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ПОЉОПРИВРЕДНИХ И ПРЕХРАМБЕНИХ ПРОИЗВОДА У СРБИJИ 
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Резиме: Како су пољопривредни производи и прехрамбена индустриjа jедан 
од кључних извозних адута наше земље то je веома битно да предузећа из 
овог сектора на време схвате значаj међународних стандарда посебно за 
управљање безбедношћу и квалитета хране те крену у процес 
имплементациjе истих. Ефекти коjи се постижу увођењем стандарда имаjу за 
циљ и бржу интеграциjу Србиjе и Европске Уније. 

Рад разматра савремене пословне трендове у производњи хране. 
Анализираjу се промене у прехрамбеноj индустриjи Србиjе током периода 
транзициjе те потребе за имплементациjом система квалитета у привредним 
субjектима из овог сектора. Кроз рад су приказани подаци финансиjске 
подршке Министарства пољопривреде Републике Србиjе, владиних агенциjа, 
међународних донатора и сопствених инвестициjа у периоду од 2004. до 
2010. године. Такође приказан jе утицаj имплементациjе стандарда на извоз 
пољопривредних и прехрамбених производа из Србиjе.    

Кључне речи: Квалитет, безбедна храна, стандарди, подстицаjна средства. 

 

1. Увод 

Држава има задатак да обезбеди довољну количину хране као и да 
гарантуjе здравствену безбедност производа коjи се налазе на домаћем 
тржишту тj. да обезбеди прехрамбену сигурност и прехрамбену безбедност. 
Прехрамбена сигурност подразумева  сагледавање могућности да се  унутар 
националног прехрамбеног система обезбеде довољне количине хране по 
прихватљивим ценама; док прехрамбена безбедност подразумева стварање 
здравствено прихватљиве понуде хране коjа гарантуjе здравље нациjе. Док се 
питањем прехрамбене сигурности данас доминантно баве неразвиjене 
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економиjе, другом питању - обезбеђењу прехрамбене безбедности, већа 
пажња jе посвећена у економски развиjениjим деловима света [3]. Данас те 
државе користе савремене системе управљања безбедношћу и квалитета 
хране с циљем обезбеђења довољне количине здравствено безбедне хране. 

Прехрамбена индустриjа по економском значаjу и природи своjе 
делатности заузима релативно високо место у економији наше земље. Краjем 
двадесетог века произвођачи прехрамбених производа у Србији услед 
смањења тржишта, нерешених своjинских односа, неадекватне 
приватизациjе, застареле технологиjе и општих услова пословања, смањуjу 
своjе капацитете те долазе у фазу мировања или затварања своjих 
производних погона. У истом периоду настаjе велики броj малих и средњих 
предузећа произвођача хране коjи своjом флексибилношћу користе слободни 
тржишни простор те бележе динамичан раст. Ова предузећа ипак немаjу 
довољно капацитета, материjалних средстава ни знања да своjе пословање 
ускладе са захтевима међународних стандарда. Предузећа су углавном у том 
периоду извозила сировину или полупрерађевине док су мали удео у извозу 
имале прерађевине и готови производи.  

Општи циљ економске политике државе jе да се повећа степен прераде 
примарних пољопривредних производа (сировине или полупроизвода) како 
би се производило што више производа са већом додатном вредноћу што у 
краjњем доноси и већи приход за поjединачно предузеће, повећава 
запосленост те jача целокупну привреду. Предузећа са уведеним стандардима 
бележе позитивне пословне и финансиjске резултате jер су потрошачи 
спремни да плате више за квалитет. Истраживање указуjе да jе већина 
потрошача у САД спремна да плати наjмање 20% више за производ вишег 
квалитета [7]. 

 

2. Придруживање ЕУ 

Почетком двадесетпрвог века, Србиjа улази у транзициони процес коjи 
jе обележен уласком страног капитала у привредни систем, убрзаном 
приватизациjом те привредним растом. Србиjа започиње процес европских 
интеграциjа те мења привредни, правни и административни миље коjи треба 
да буде компатибилан постоjећем европском систему. Уговорни однос коjи 
доноси прелазни трговински споразум Србиjе и ЕУ практично значи 
формирање заjедничког тржишта са близу пола милиjарде потрошача и 
великим броjем производа. То jе велика шанса али и претња за све 
произвођаче пољопривредно-прехрамбених производа уколико не 
модернизуjу своjе пословање и уведу неопходне стандарде. Усклађивањем 
нашег правног оквира са међународним прописима и применом обавезних 
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стандарда ствараjу се и формални услови за слободну међудржавну трговину 
и повећање извоза.  

Истраживање коjе jе урадило Министарство пољопривреде, шумарства 
и водопривреде Републике Србиjе, 2004. год. показуjе да чак 84% 
прехрамбених предузећа тада ниjе поседовало елементарно знање везано за 
стандарде безбедне хране [8]. До 2005. године само 12 предузећа у Србиjи jе 
добило сертификате. Како jе циљ био да се повећа броj стандардизованих 
привредних субjеката и тиме обезбеди довољан броj квалитетних предузећа 
коjа ће извозити своjе производе уjедно и домаћем становништву обезбедити 
квалитетну и  здравствено исправну храну, ово Министарство jе покренуло 
акциjу информисања привредника под слоганом „Мислите на време“. Ова 
информативна кампања jе током 2005. и 2006. год. широм Србиjе 
информисала предузећа о неопходности имплементациjе стандарда.  

Србиjа jе зато важећом регулативом увела обавезну примену стандарда 
за управљање безбедношћу хране (ХАЦЦП система) у свим производним 
погонима, кроз закон о ветерини и закон о безбедности хране од 1. jануара 
2009. године [5]. Циљ jе да се обезбеди висок ниво заштите живота и здравља 
људи и заштити интерес потрошача. Ови закони поштуjу међународне 
обавезе у области безбедности хране коjе се извршаваjу у складу са 
препоруком међународних организациjа. Такође дефинисан jе рок за 
усклађивање са одредбама овог закона, где се чланом 85. Закона о 
безбедности хране наводи да „Правно лице и предузетник коjи се баве 
производњом и прометом хране и хране за животиње дужни су да своjе 
пословање ускладе са одредбама овог закона наjкасниjе у року од две године 
од дана ступања на снагу овог закона” [4].  

 

3. Подстицаjна средства за предузећа 

Влада Републике Србиjе jе увидела, да jе у транзиционом периоду 
недостатак материjалних средстава наjвећа препрека да сектор прехрамбене 
индустриjе Србиjе крене у процес имплементациjе стандард квалитета, те jе 
низом уредби, омогућила предузећима коришење подстицаjних средстава за 
ову намену. Услови за добиjање средстава били су jеднаки за сва предузећа 
коjа се баве производњом, дистрибуциjом и трговином прехрамбених 
производа. Покретањем ове акциjе, субвенционисања предузећа да уведу 
неопходне стандарде, Министарство пољопривреде jе имало за циљ да 
убрзано отклони техничке бариjере у међународноj трговини према Светскоj 
трговинскоj организациjи и ЕУ.  
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Табела 1. Подстицаjна средстава и броj предузећа корисника по годинама  
Table 1 Amount of stimulating resources and number of enterprises users by years 

 

Извор средстава Год Намена средстава Укупан 
износ у дин. 

Броj  
предузећа 

Министарство 
пољопривреде шумарства 
и водопривреде 
Републике Србиjе уредба  
из 2005. год 

2005 

- увођење и сертификациjа HACCP,  
- ресертификациjу  HACCP , 
- увођење и сертификациjа  HACCP   интегрисаног 
са системом ИСО 9001, 
- увођење и сертификациjу  HACCP  интегрисаног 
са ИСО 9001 и ИСО 14001. 

180.000.000 276 

Министарство 
пољопривреде шумарства 
и водопривреде 
Републике Србиjе уредба  
из 2006. г 

2006 

- увођење и сертификациjа  HACCP ,  
- увођење и сертификациjа  HACCP   интегрисаног 
са системом ИСО 9001, 
- увођење и сертификациjу  HACCP  интегрисаног 
са ИСО 9001 и ИСО 14001.

250.000.000 335 

ЦРДА-УСАИД  и 
Министарство 
пољопривреде шумарства 
и водопривреде 
Републике Србиjе 

2006 

- увођење и сертификациjа  HACCP ,  
- увођење и сертификациjа  HACCP   интегрисаног 
са системом ИСО 9001, 
- увођење и сертификациjу  HACCP  интегрисаног 
са  ИСО 9001 и ИСО 14001. 

29.114.688 56 

Министарство 
пољопривреде шумарства 
и водопривреде 
Републике Србиjе 
уредба 2007 

2007 

- увођење и сертификациjа  HACCP ,  
- сертификациjа  HACCP , 
- увођење и сертификациjа  HACCP   интегрисаног 
са системом ИСО 9001, 
- сертификациjа  HACCP   интегрис. са ИСО 9001, 
- увођење и сертификациjу  HACCP  интегрисаног 
са  ИСО 9001 и  ИСО 14001. 
- сертификациjу  HACCP  интегрисаног са 
системом  ИСО 9001 и ИСО 14001.

30.000.000 109 

Министарство пољоприв.  
шумарства и 
водопривреде Р. Србиjе  

2008 
- увођење и сертификациjа  HACCP ,  
- увођење и сертификациjа добре пољопривредне 
праксе према захтевима ГЛОБАЛГАП-а 

15.000.000 99 

Агенциjа  за МСП  2008 - увођење и сертификациjа  HACCP . 56.952.483 224 

УСАИД Агробизнис 
проjекат 2009 

- увођење и сертификациjа ИСО 22000,  
- увођење и сертификациjа ГЛОБАЛГАП-а, 
- увођење и сертификациjа ИСО 14000. 

32.000.000 
(500.000 $) 22 

Министарство 
пољопривреде шумарства 
и водопривреде Р. Србиjе 
конкурс  2009 

2009 

- увођење и сертификациjа ИСО 22000, 
- увођење и сертификациjа ХАЛАЛ стандарда, 
- увођење и сертификациjа КОШЕР стандарда, 
- увођење и сертификациjа ГЛОБАЛГАП-а 

3.859.923 14 

Агенциjа  за МСП  
Програм подршке развоjу 
конкурентности у МСПП  

2010 
- уређење пословања у складу са захтевима 
стандарда квалитета (стандардизациjа, 
сертификациjа о ресертификациjа). 

41.095.500 232 

Укупно 638.022.594 1367 
 

Извор: Подаци Министарства пољопривреде, водопривреде и шумарства Републике 
Србиjе, према уредбама о коришћењу подстицајних средстава за увођење и  
сертификацију система безбедности хране из: 2005. [13], 2006. [14], 2007. [15], 2008. 
[16], и 2009. [17], године. Извештаjи УСАИД Агробизнис пројекта [9]  и Агенциjе за 
мала и средња предузећа [19]. Подаци аутора. 

 

Поред Владе Републике Србиjе, неопходну помоћ привредним 
субjектима у Републици Србиjи пружаjу и међународни донатори. Као 
наjвећи и донатори издваjаjу се ЕУ преко Европске Комисиjе и програми 
УСАИД агенциjе: ЦРДА и Агробизнис.  
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Влада Републике Србиjе уредбама наменски усмерава буџетска 
средства ка предузећима коjима jе помоћ неопходна. Средства су усмеравана 
ка предузећима и кроз друге владине органе, нпр. агенциjе за мала и средња 
предузећа, привредне коморе исл. Кроз табелу бр.1. дат jе приказ донираних 
средстава предузећима по годинама за завршене конкурсе у периоду од 2005. 
до августа 2010.   

У овом периоду укупно 1367 предузећа добило jе скоро 640 милиона 
динара подстицаjних средстава за увођење стандарда квалитета и система за 
управљање безбедношћу хране. Евидентно jе да се износ подстицаjних 
средстава смањивао из године у годину и по поjединачним корисницима и 
апсолутно. То нам указуjе да се jе велики део предузећа већ на самом почетку 
акциjе аплицирало за подстицаjна средства и започело процес 
стандардизациjе своjе производње да би се касниjе таj броj смањивао. 

Агенциjа за страна улагања и промоциjу извоза Републике Србиjе 
(СИЕПА) jе кроз 8 jавних позива, почевши од 2006. године, предузећима из 
сектора индустриjе хране, пића и пољопривреде донирала укупно 72 милиона 
динара између осталог и за сертификациjу и ресертификациjу управљања 
квалитетом [18].   

Влада jе заjедно са Европском Комисиjом спровела проjекат вредан 
преко 4 милиона евра, утошених за отварање Дирекциjе за националне 
референтне лабораториjе. Оснивањем ове институциjе, децембра 2009. 
године у Земун пољу, испуњен jе jедан од наjзначаjниjих техничких захтева 
ЕУ у пољопривреди, чиме се убрзава пут интеграциjе српске пољопривреде у 
Заjедничку пољопривредну политику ЕУ. Дирекциjа обавља послове у 
области безбедности хране, здравља животиња, здравља биља, садног 
материjала пољопривредног и украсног биља, резидуа, млека и банке биљних 
гена. 

Што се тиче стандарда за управљање безбедношћу хране, подаци 
говоре да се у Србиjи од 2005. до 2008. године подстицаjна средства даjу 
углавном за ХАЦЦП концепт, док се 2009. ХАЦЦП мења са „усавршениjим“ 
стандардом ИСО 22000. Разлог лежи у касниjем поjављивању стандарда ИСО 
22000 као и то да jе ХАЦЦП добра основа за надоградњу стандарда ИСО 
22000 те су се многа предузећа ориjентисала прво за увођење ХАЦЦП 
система. Подстицаjна средства се такође од 2009. године даjу и за увођење 
стандарда коjи се користе за производњу производа по стандардима 
специфицираним од стране одређених верских заjедница у Републици Србиjи 
(ХАЛАЛ за муслиманску заjедницу и КОШЕР за jевреjску популациjу). 

У протеклом периоду утврђено jе да jе главни недостатак у систему 
производње хране од „њиве до трпезе“ неадекватан квалитет сировине за 
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даљу производњу прехрамбених производа, тj. здравствена исправност 
примарних пољопривредних производа. У Србиjи постоjи велики броj 
произвођача сировина коjима jе потребна подршка како би своjу производњу 
обавили по систему добре пољопривредне праксе. Да би се ситуациjа 
побољшала средства се усмераваjу ка примарним пољопривредним 
произвођачима као подстицаj за сертификациjу према стандардима добре 
пољопривредне праксе ГЛОБАЛГАП, а све у циљу повећања броjа 
призвођача коjи испуњаваjу оваj стандард.   

 

4. Актуелни програм подршке у 2010. години 

У 2010. години Министарство пољопривреде, шумарства и 
водопривреде, Управа за аграрна плаћања расписали су конкурс за 
подстицајна средстава за рурални развој кроз подршку активностима 
усмереним на стварање производа са већом додатом вредношћу. Подстицаји 
се између осталог користе за надокнаду дела трошкова за увођење и 
сертификацију система безбедности и квалитета хране (ИСО 22000, ХАЛАЛ, 
КОШЕР и ГЛОБАЛГАП стандарда) и трошкове сертификације производа 
добијени по методама органске производње. 

УСАИД Агробизнис програм jе почетком 2010. год. обjавио конкурс за 
доделу средстава за увођење нових стандарда ИСО 22000, ГЛОБАЛГАП, 
ИСО 14001, Органик, ИФС и БРЦ [10]. Подршка овог програма, у виду 
стручне и финансиjске помоћи, намењена jе привредним друштвима, 
пољопривредним задругама и индивидуалним пољопривредним 
произвођачима са већим обимом производње. Поjединачна помоћ креће се до 
50% трошкова увођења стандарда (консултантских услуга), и до 70% 
трошкова сертификациjе, до укупног максималног износа од 5.000 долара по 
активности, односно укупног максималног износа од 10.000 долара по 
кориснику средстава. 

 Агенциjа за страна улагања и промоциjу извоза Републике Србиjе 
(СИЕПА) кроз програм доделе бесповратних финансијских средстава 
финансира сертификацију и ресертификацију система управљања 
квалитетом. Привредна друштва могу да остваре право на рефундациjу до 
50% трошкова активности, без пореза на додату вредност [10]. 

Влада Швајцарске Конфедерације jе кроз програм помоћ у области 
“know how” ГЛОБАЛГАП стандарда издвоjила подстицаjна средства да се у 
периоду од 2009. до 2012. године унапреди међународни привредни и 
трговински систем у Републици Србији. [12].  
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5. Потешкоће приликом имплементациjе стандарда 

Према уредбама коjе jе Министарство усвоjило у претходном периоду 
укупни трошкови обуке и издавања сертификата у просеку износе 10.000 ЕУР 
по компаниjи. Наравно ови трошкови варираjу и зависе од више фактора као 
што су: величина компаниjе, броj запослених, асортиман и броj производа, 
колико производних погона компаниjа поседуjе, активности коjе 
консултантска компаниjа треба да уради исл.  

Бесповратна помоћ ниjе била довољна да покриjе укупне трошкове. 
Компаниjе мораjу знатно више да улажу у боље производне и хигиjенске 
услове као и у модернизациjу производне опреме. Ти трошкови се у 
зависности од услова пословање пењу на више десетина хиљада ЕУР. Неки 
од фактора коjи утичу на обим инвестициjа су: 

− Адекватност обjеката (Када су саграђени? Од коjег материjала? 
Стање: вентилациjе, инсталациjе, тоалета, гардеробе исл.), 

− Адекватност произвођачке опреме,  
− Поседовање квалификованог кадра,  
− Поседовање сопствене лабараториjе исл. 

 За поjедине компаниjе коjе су биле предмет посматрања ови износи 
су наjвише зависили од величине и врсте делатности. Нпр. примена ХАЦЦП 
више повећава трошкове малих субjеката у пословању храном него великих 
[1]. Кланице су имале наjвеће додатне трошкове пре свега због величине 
производног простора и компликованих схема прераде. Млекаре мањег 
капацитета су такође морале да инвестираjу средства, наjчешће у 
пастеризациjу млека, заменом постоjећих дупликатора коjи су служили за 
“кување” млека савремениjим пастеризаторима са термо читачем за 
адекватну пастеризациjу млека. Прерађивачи воћа и поврћа, (хладњаче и 
сушаре) су имали мања додатна улагања због jедноставниjег процеса прераде.   

 

6. Утицаj сертификациjе предузећа на извоз 
пољопривредних производа 

Оно што jе веома битно за Србиjу jе повећање броjа предузећа коjа 
испуњаваjу услове за међунардону трговину. Предузећа са имплементираним 
стандардима квалитета спремно су дочекала отварање граница ЕУ за српске 
прехрамбене производе. На то нам указуjе и податак да из године у годину 
Србиjа бележи раст извоза прехрамбених производа. У периоду од 2002. до 
2004. трговински биланс Србиjе jе чак био негативан тj. увоз прехрамбених 
производа jе био већи од извоза. Од момента када су предузећа одпочела са 
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стандардизациjом своjих производних процеса применом међународних 
стандарда Србиjа бележи суфицит коjи jе 2009. године износио 434,5 мил Еур 
(637 мил УСД) [11], табела 2. 

  
Табела 2. Биланс пољопривреде Србиjе у протеклом периоду (mil. €) 

Table 2 Balance of the agriculture of Serbia in the past period (mil. €) 

Година Извоз Увоз Салдо 

2002 554,9 578,3 23,4 
2003 509,4 576,7 67,3 
2004 628,7 687,5 58,8 
2005 731,7 622,0 109,7 
2006 991,9 721,1 270,8 
2007 1.217,9 817,6 400,2 
2008 1.327,3 999,8 327,5 

Извор: Подаци Министарства пољопривреде и Завода за статистику Републике 
Србије [6], 

 

Статистичке процене говоре да ће извоз пољопривреде у 2010. год. 
бити 2. милиjарде УСД. Очекивања су да се оваj тренд раста извоза настави и 
да ће Србиjа у будућности представљати великог извозника квалитетне и 
здравствено исправне хране. Међутим тржишни услови су све строжиjи те 
налажу произвођачима хране даље унапређење и улагања у квалитет и 
безбедност производа. Извоз се условљава добиjањем ЕУ броjа. Да би нпр. 
jедна млекара добила ЕУ броj потребно jе да комплетан ланац - почев од 
сировине, прераде до готовог производа буде сертификован. Како би 
обезбедили висококвалитетне сировине у наредном периоду неопходне су 
инвестициjе у развоj примарне производње прехрамбених производа. 
Непостоjање ЕУ броjа отежава и остале извозне активности тако на пример 
млекаре не могу да искористи потенциjале руског тржишта, jер без тог броjа 
ниjе чак дозвољен ни транзит робе кроз земље Европске униjе [2].  

 

7. Закључак 

Програми подстицаjа и подршке имали су за циљ пружање помоћи што 
већем броjу домаћих субjеката коjи се баве производњом и прерадом хране и 
на таj начин им помогне у погледу испуњавања међународних обавеза.  

У структури производње, прерађивачка индустриjа хране jе изузетно 
важна за нашу земљу, jер учествуjе са ¼ у креирању бруто националног 



Подстицајна средства за имплементацију стандарда .... 
_________________________________________________________________________ 

ЕП 2011 (58) 2 (347-357) 355 

производа и у укупноj запослености. Брига државе о правцу даљег развоjа 
целокупне српске привреде у многоме зависи и од тога како ће се даље 
развиjати ова привредна грана. Увођењем стандарда система квалитета у 
предузећима, Србиjа ствара услове за успостављње међународно 
конкурентног и извозно орjентисаног сектора прерађивачке индустриjе хране. 
На овај начин спремо очекујемо испуњење извозних квота за пољопривредне 
производе које ЕУ прописује нашој земљи.    

Извоз овог сектора посебно jе битан када знамо да Србиjа већ годинама 
бележи велики трговински дефицит, зато jе неопходно да се у индустриjи 
хране прате савремни трендови и унапређуjу стандарди система квалитета.  
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Abstract 

Since agricultural products and food industry are among our country’s major 
trumps, it is essential for the enterprises from this sector to realize in time the 
importance of safety and quality food management standards and start their 
implementation process.  Effects that are achieved after standard implementation 
has a purpose in faster integration process of Serbia and EU. 

The paper deals with modern business trends in food production. Further is 
described situation in the food industry of Serbia in the period of transition and 
necessity of introduction standards for quality management systems in the 
enterprises, The paper further describes financial support by the Ministry of 
Agriculture of the Republic of Serbia and international donors in the period 2004-
2010. and impact of implementing standards for exporting agricultural and food 
products from Serbia. 
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