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PRESENTATION

Le débat est engagé sur 1'avenir de 1'espace rural :.sera-t-i1 enfin
le lieu d'un "développement différent" et de nouveaux types d'activités ?

Dans une série de trois communications, 1'auteur attire 1'attention

sur plusieurs phénomegnes sociaux significatifs :

1. A 1'échelle mondiale, on assiste a une véritable explosion urbaine ; en
Occident, aucun renversement significatif de la tendance a la concentration n'est

encore apparu.

2. Seul signe d'espoir : les territoires & forte identité culturelle linguistique
ébauchent des projets d'avenir collectif qui suscitent des comportements d'auto-

développement.

3. La notion d'espace rural ne désigne pas 1'espace réel ol se déroule le phéno-
méne social majeur de la concentration urbaine : un espace, ou territoire urbanisé
dominé par une métropole ou mégalopole productrice d'espace rural.
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L'avenir de nos emplois serait-il a la campagne plutdt qu'en ville ? La
crise, avec ses multiples aspects, appelle une telle question. Comment y répondre ?
On guette Tes signes d'un changement ; on réve d'une économie différente, rerura-
lisée.

Ceé espoirs de changement risquent d'étre décus. L'industrialisation et
1a concentration urbaine ne puisent-elles pas une force irrésistible dans 1'appé-
tit de pouvoir, 1'attrait du spectaculaire et la pente de 1'imitation ? Ne
faudrait-i1 pas aussi définir les notions d'emploi, de chémage ? Elles sont
relatives a un systéme socio-économique donné ; i1 faudrait donc d'abord s'inter-
roger sur ces systemes et sur les besoins des hommes ; et cela dans le monde entier
a cause d'interrelations de plus en plus étroites entre les systemes et les hommes.

On a bien des raisons de penser que les tendances aujourd'hui & 1'oeuvre
vont continuer de nous pousser des campagnes vers les villes. Cependant certains
types de zones mahgina]es peuvent étre conduits a inventer des projets d'un véri-
table développement rural endogéne avec peut étre le Tiers-Monde rural le moins
"renté" pour partenaire.

I - TENDANCES A L'URBANISATION : CONTINUES SINON ACCRUES

Ces lignes vont paraitre pessimistes ; la réalité méme déplaisante vaut
mieux que 1'illusion. Le retour & la campagne est largement surfait et le contexte
de la crise parait engendrer lui-méme une urbanisation accrue.

A/ Le retour a la campagne : réaction épidermique ?

Loin de moi 1'idée de condamner ces retours que J 'appelle de mes voeux.
Mais qu'observons-nous ? Je reprends a dessein les intitulés des 6 Groupes de
travail du Congres. B

- De nouvelles formes d'exploitation, moins régressives en travailleurs ?
Seuls quelques communautés néo-rurales et des jeunes différant leur départ en
ville ; méfions-nous des généralisations hdtives, sans omettre de noter les signes
de changement.

- Une croissance de comportements non monétaires ? On a souvent sous-
estimé ces comportements a 1'intérieur méme de 1'économie industrialisée ; donc
pas de confusion et analysons de plus prés les phénoménes, dans leur contexte y
compris historique car 1'histoire intéresse ceux qui souhaitent changer quelque
chose aux tendances qu'11s réprouvent...




-6 -

- Une planification qui favorise la reruralisation souhaitée ? Malgré les
Plans d'Aménagement Ruraux et les "Contrats de Pays", observe-t-on en France un
début d'essor rural ? I1 ne le semble pas, sauf justement dans le type de zones,

dont je reparlerai en 2éme partié, qui fonde son développement sur son identité

et sa culture propre, a 1'encontre d‘universe1s comportements mimétiques.

- D'autres emplois ruraux ? Voila le vrai probléme. Mais voyons-nous
surgir des emplois productifs vraiment nouveaux et intéressants, promis a un véri-
table avenir économique ? Quoi de significatif sauf exception, en dehors du
tourisme ?

- La protection de nos ressources et de notre environnement crée-t-elle
des emplois ruraux ? Pas encore malheureusement. Certes de tels emplois pourraient
étre créés si les ressources nécessaires étaient prélevées sur les fauteurs de
pollution, par exemple, ou bien si 1'on payait 1'essence a son prix c'est-a-dire
trés cher, 10 @ 20 F 1e Titre (4 2 8 marcs allemands) serait le montant engendrant

probablement enfin une baisse de 1a consommation.

- Et les organisations rurales ? Développent-elles des emplois ruraux ?
Absolument pas et on n'apercoit pas le bout du tunnel. On continue a spécialiser
les institutions qui, sauf exception, diffusent des modeles sans former les paysans
a la mise en valeur de leurs potentialités (1).

Le retour a la campagne est donc limité ; la ville dégorge ses marginaux
les plus débrouillards, socialement les moins pauvres. Ceux-ci fuient la société
urbaine autant par réaction épidermique que par choix délibéré d'un autre projet
socio-économique. La ville offre en effet des attraits renouve]éé, dans Te monde
entier.

B/ La réalité mondiale : un cyclone urbain

Des faits massifs le montrent. Tant dans les pays industrialisés que
dans le Tiers-Monde, les villes croissent a toute allure, fondées les unes sur
le tertiaire triomphant, les autres sur des rentes matérielles.

. _Les_villes_tertiaires_de 1'Occident

Observations et études les plus récentes montrent que 1'exode rural
persiste, relayé par 1fexode archéo-industriel dans les pays anciennement indus-
trialisés. Certes, cet exode n'alimente plus autant Tes vieilles métropoles :

(1) Voir note sur "Vulgarisation-Développement ou 1 échec relatif", présentée a
Helsinki par F. LAURENT.
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Paris, New-York... mais i1 nourrit finalement une sorte de seconde génération de
mégalopoles ; en France, les capitales régionales. L'essor de ces derniéeres est
celui de Ta société dite post-industrielle, marquée par la prédominance des acti-
vités tertiaires autour des technologies de pointe portant essentiellement sur le
traitement et la communication des données en tous genres. Publicité a 1'appui,
le "Chateau occidental" se porte bien, a portée du "Village sous-développé", dans
un monde rétréci par 1'aisance des transports, au moins actuellement.

2. Les "Villes rentées" du Tiers-Monde

Alimentées par diverses rentes (= usage d'un bien non produit par soi-
méme), ressources du sous-sol (pétrole... ) ou du sol (cultures de rente, les
biens nommées... ), ou méme aide occidentale, de gigantesques métropoles sont
apparues dans le Tiers-Monde. Depuis 15 ans, la population de Mexico a triplé.
Partout, la concentration urbaine triomphe, accentuant les déséquilibres ruraux.

Que représente finalement le retour a la campagne ? Pour 1'instant, pas
grand'chose, sinon quelques vélléités temporaires de ceux qui a 1'échelle mondiale,
sont bien de riches chitelains ; faut-il se résigner ? Non, car Te probléme d'un
développement décentralisé est mal posé lorsqu'il est envisagé a partir de villes
invivables. L'avenir semble, en effet, se dessiner non pas en ville mais dans
certaines zonés marginales.

IT - LE DEVELOPPEMENT DES IDENTITES MARGINALES

A coté du gigantisme urbain, 1'autre phénoméne majeur de notre époque
parait étre la résurrection d'identités culturelles fondée souvent sur 1'affirma-
tion de 1'autonomie 11nguist1due. On découvre la base socio-culturelle du dévelop-
pement et.peu a peu émergent de nouveaux échanges et de nouvelles expériences :
échanges culturels entre "identités" marginalisées ; expériences de mise en valeur

des potentialités locales.

A/ Echanges culturels entre identités marginalisées

Dans une certaine mesure, apparait une sorte de nouvelle internationale,
celle de pauvres qui redécouvrent leurs richesses propres, d'abord humaines et
historiques ; relations vécues et symboliques, maniéres d'étre et de faire, sont
enracinées dans un territoire anciennement connu et mis en valeur. Cette richesse
décentralisée redécouverte et valorisée est source d'échanges non plus d'abord
matériels mais culturels : 1'assistante sociale d'une Vallée Andine du Pérou ou Tes
animateurs de 1a Plaine de Mirabe] (Montréal, Prov. de Québec) découvrent en Europe
la province basque de Zuberroa, et réciproquement.
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1. Apparait ainsi peu a peu dans le monde entier une sorte de solidarité
interethnique qui se traduit d'abord par les principaux faits suivants :

- Abandon de la distinction "développés-sous-développés" ; le monde entier, y
compris développé, subit les conséquences d'une croissance concentrationnaire par
consommation de rentes de situation (ou par domination, vieux phénoménes... ) ;
conjointement de vives réserves sont émises a 1'égard des théories socio-économiques
dominantes.

- Insertion progressive des intellectuels dans une culture ethnique, par réenraci-
nement ou choix délibéré. (Est basque, celui qui parle basque... ). L'apprentis-
sage d'une langue locale est d'ailleurs une garantie de relations suivies sérieuses.

- Attention portée aux besoins sociaux et matériels prioritaires des habitants et
aux possibilités locales de les satisfaire.

- Mise a jour des connaissances empiriques locales ; recherches de potentialités
inutilisées et de nouvelles formes de mise en valeur.

_ 2. Des échanges entre ethnies diversement marginalisées naissent peu a
peu & partir des nouvelles orientations esquissées dans la coopération pour faci-
1iter le développement endogéne des uns et des autres. Trois pistes principales :

- En agriculture, effort pour assurer 1'autosubsistance vivriere.

- En production artisanale, coopération pour mettre en place les ateliers ruraux (2)
produisant des biens de consommation courante.

- En commerce, tentative d'échanges égalitaires, par exemple de produits artisanaux
traditionnels du Tiers-Monde contre de ]féquipement approprié fourni par un terri-
toire marginal de 1'Occident.

Solidarité et échanges ne sont que des révélateurs des potentialités
locales ; le développement des zones marginales en effet ne vient pas d'ailleurs,
mais des habitants eux-mémes, pour qui seules comptent leurs expériences parti-
culiéres de mise en valeur.

B/ Expériences de mise en valeur des potentia]ités Tocales

Limitons-nous a la France ; deux sortes d'expériences sont tentées
depuis des années, que nous citerons simplement : les Plan d'Aménagements Ruraux

(P. A. R.), déja cités, et des expériences de formation "in situ", dans les
villages. '

(2) Lire : "Arriere-Pays méditerranéens, pays sous-équipés et nouvelle croissance"
par 1'auteur.
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1. Nous avons'signalé plus haut notre scepticisme & 1'égard des P.A.R.
tout en distinguant ceux élaborés par les habitants de zones 3 ]}identité affirmée.
Dans ce dernier cas, le succés des Plans est fondé sur 1'active participation des
habitants. Celle-ci résulte essentiellement de 1'effort d'expression d'une iden-
tité socio-culturelle ; dans cet effort, T'affirmation linguistique tend & consti-
tuer un puissant levier. |

La prise en compte des spécificités culturelles et linguistiques
s'élargit de jour en jour et apparait comme le phénoméne majeur de cette fin du
20e siécle. I1 détermine aussi 1'orientation nouvelle des expériences de formation.

2. Des expériences de formation "in situ", disons qu'elles "inversent
Te sens de 1'intervention", placant au premier plan le discours du (des) formé(s) ;
le formateur n'est qu'un facilitateur, reconnaissant et valorisant le formé. Le
dialogue remplace la diffusion de modéles, un peu comme on substitue 1'échange
interethnique a la domination culturelle (et matérielle, bien sir... );

Parmi ces expériences, nous citerons celles qui modifient les rapports
entre agriculteurs et conseillers agricoles. Francois LAURENT présente par ailleurs

~

‘une expérience a Taquelle nous participons de prés depuis de nombreuses années (3).

CONCLUSION

Notre avenir est-il & la campagne ? Notre emploi futur sera-t-il rural ?
Nous serions tenté de dire que non. L'avenir des urbains est sans doute en ville (4)
et non dans la fuite vers un réo—rura1isme factice. Mais on peut ajouter que
1'avenir des zones marginales chez nous et des zones rurales dans le Tiers-Monde,
ne se trouve pas dans la copie des modes urbaines ou occidentales mais dans 1'affir-

mation d'un destin autonome, dans une reconnaissance mutuelle.

(3) Une formation jumelée, ou 1'alternative.

(4) mais pas seulement dans certaines villes, telles que les métropoles qui en sont
arrivées maintenant & absorber des habitants des villes de niveau inférieur ; par
exemple Montpellier draine des jeunes cerveaux de Béziers (Hérault).
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CULTURE ET DEVELOPPEMENT :
rapports entre développement culturel et
développement économique

Communication au Séminaire franco-finlandais
de SAVONLINNA, 17-19 aoat 1981

Problemes de développement rural en Finlande et en France

Commentaires sur les thémes :

n° 2 : Programmes de développement économique
n® 4 : Identités des villages et des régions : problemes
de développement culturel




INTRODUCTION

Sentiment d'identité et développement culturel sont les conditions du
développement économique des zones marginales.

I1 s'agit du développement des villages et des régions dépeuplés par la
croissance industrielle. Ce développement implique & notre avis :
- Ta conscience concréte de 1'identité de tel village ou de telle région, c'est-
a-dire de ses caracteres spécifiques, de ses potentialités (richesses) et de ses
contraintes propres, de son histoire (= ses expériences, échecs et réussites) et

de ses projets possibles.

- la manifestation de cette conscience, et par suite ses résultats pratiques, par
le développement culturel, c'est-a-dire la mise en oeuvre des démarches sociales
et symboliques qui améliorent Ta conscience de 1'identité d'une communauté, donc
de ses capacités de développement rural.

Le développement culturel ne concerne pas une culture désincarnée,
- "'chosifiée" dans des musées ou une tradition figée, séparée des difficultés vitales
quotidiennes, et coexistante avec des modes d'exploitation venues d'ailleurs.

Les problémes de développement culturel envisagés dans cette note portent
sur le systéme de signes, entendu au sens le plus global, utilisé par une collecti-
vité d'habitants pour résoudre ses difficultés d'existence dans un territoire donné
et dans Ta durée.

Ce systeme de signes porte sur les relations entre les habitants eux-
mémes et sur les relations entre les habitants et leur territoire : langue ou
dialecte, histoire et connaissances locales, etc...

L'usage de ce systeéme de signes, donc la maitrise de 1'expérience passée
et 1'élaboration de projets est encore grandement contrariée par 1'histoire moderne
des Etats et de 1'Economie, constitués grosso modo par 1'abandon oh le pillage des
sociétés 1oca1es,.rura]es, dominées. ' '

)

En France, des régions marginales,a forte spécificité culturelle, ont
~ gardé un certain dynamisme : Alsace, Pays-Basque, Vendée, etc...

N

La poTitique de développement rural accorde peu a peu une place gran-
dissante au fondement culturel du développement, entendu comme défini précédemment.
Le débat est ouvert, des expériences sont tentées, par exemple dans les foyers
ruraux et principalement & 1'occasion des Plans d'Aménagement Ruraux (aboutissant a
des Contrats de Pays) ou méme dans les Centres de.Déve1oppement Agricole.
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Choix de deux types d'expérience régionale, dans deux régions monta-
gneuses, historiquement de langue basque ou occitane :

: - dans les Pyrénées-Atlantiques, les problémes culturels sont abordés
'_depuis 1ongtemps et aboutissent aujourd'hui a des projets de développement et a
~des initiatives économiques ;

- dans le Massif Central, sur le plateau ardéchois, la conscience des
conditions culturelles apparait tout juste et la région doit encore reconstruire
entiérement son identité afin d'exprimer son développement.

I - Pyrénées-Atlantiques
Deux régions différentes : Pays-Basque et Béarn.

A/ Pays-BaSque, Province de Soule, culture "Euskarienne".
Deux cantons, 16 communes, 40 000 hectares (400 km?).

1 - Pays, ressources, mise en valeur historique, crise.
- Les hommes, principale richesse. La domination de 1'Etat central.
Originalité de 1a civilisation basque : Tangue pré-indo-européenhe ; institutions
communautaires.

- Evolution économique : la crise. Economie Rurale (élevage) et péche.
Exode. Industrialisation (textiles, chaussures... ). Crise de reconversion.

2 - Identité et développement culturel.
- Conscience de 1'originalité basque. Identité basque 1iée a 1'usage de
la Tangue basque, expressionid'un mode de relation entre habitants et avec un
territoire, d'un vouloir vivre et d'un avenir commun.

- La resocialisation basque des enfants : les IKASTOLAS (Ecoles mater-
nelles basques). Cours de basque, universités d'été et divers modes de développe-
ment culturel. ’

- cédents. -
1 - Plan d'Aménagement rural.
) - Ané]yse par les élus locaux de leurs propres possibilités de propo-
- sition jusqufici négligés au profit des fonctionnaires.

- Commissions de travail socio-professionnelles et assemblées générales :
réflexion, analyse, proposition de mesures et opérations.

- Comité de programmation et financement.
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2 - Contrat de Pays : réalisation.

Principalement :
- Elevage ovin : Centre Technique, Centre d'Insémination, fromagerie,

groupement de commercialisation.

- Industrialisation par petites unités : travail du bois, etc... éven-
tuellement sous forme coopérative, appuyé sur une banque interentreprise.

- Hotellerie aux mains des habitants.

B/ Béarn, Pays de MONEIN et BAISE, culture gasconne (1)
Résumé d'une expérience moins avancée qu'en Pays Basque.

1 - Les "Foyers Ruraux".
- Rencontres et loisirs des ruraux dans les deux cantons : plusieurs
foyers ruraux communaux.
- Connaissance du pays : langue et histoire, potentialités économiques,
problémes de développement, maitrise des échanges d'hommes et produits.

2 - Difficultés rencontrées.
- Entre ruraux travaillant en grande ville (participants au F.R.) et
ruraux travaillant dans le Pays (fréquentent moins le F.R.).
- Entre deux conceptions de la culture, incarnée ou non dans les pro-
blémes socio-économiques locaux.

1 - Identité et développement culturel.
| - Rencontres et découvertes des problémes.
- Analyse, langage commun.

2 - Esquisse d'un programme d'action.
- Po]ycu1ture agricole ; drainage des terres, qualité et mise en marché,
mise en valeur de la forét privée.
- Artisanat : aide pour résoudre des problémes techniques et de gestion.

(1) Variété béarnaise du dialecte gascon de la langue d'Oc.




II - Plateau Ardéchois

Une région en voie de sous-développement accéléré ol 1'identité est a
reconstruire presqu'entiérement.

A/ Le processus de perte d'identité et déculturation

Régression économique.
- Concurrence des pdles urbains et d'autres régions.
- Exode et amenuisement de 1'encadrement humain.

Domination culturelle.
Les vecteurs d'une culture "étrangere" :
- L'école pub]ique.
- L'Eglise et 1'école privée.

Conflits sociaux et déculturation.
- Modeéle et agents de développement.
- Les "évolués" et les marginaux.

Sous-développement et exode accru.

- Des potentialités "incultes".

- Exode et quasi-disparition de 1'encadrement permanent (Services
~ publics et privés).

B/ Probléemes de développement culturel

1 - Conflits dans 1'encadrement politique et technique :

- Local : entre responsables agricoles et conseillers techniques ou
élus Tocaux. '

- Extérieur : entre intervenants extra-départementaux et encadrement
départemental (agricole, académique... ).

2 - Divergences sur les priorités.
- Chambre d'Agriculture : priorité a 1'agriculture.
- Certains élus locaux et services départementaux : priorité au tourisme,
au reboisement ou a d'autres activités extra-agricoles.

1 - Ecole et foyer rural.
Les orientations possibles :
- L'éducation intégrée et enracinée : jeunes et adultes.
- La culture : de 1'expérience passée au projets de mise en valeur.




2 - Problémes de démarrage.
Le probleme majeur :
Rencontres et réflexions.
Qui peut les animer ?

CONCLUSION

L'identité est affirmée par le Développement Culturel (D.C.).
- Le D.C. est 1ié a une méthode de réflexion-action.
Viser d'abord 1e D.C. pour organiser le développement matériel.

Remarque : La rédaction de cette communication a profité des discussions avec
les animateurs de P.A.R. des pays basco-béarnais cités, spécialement
au cours de la préparation et de la réalisation d'un voyage d'étude
de Québecois expropriés de la plaine de Mirabel (Montréal) et
promoteurs d'un plan de relance par une "société d'aménagement et
d'initiatives au service de 1a collectivité" du territoire ancien-
nement exproprié. |
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DEVELOPPEMENT ET URBANISATION :
Interrogations sur 1'espace rural

Communication aux Xe Journées d'étude
df"Aménagement et Nature"
L'ARBRESLE, 9-15 aout 1981

Théme : Conditions nouvelles, décentralisation et

qualité de vie dans 1'espace rural.
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RESUME

De réelles et nombreuses possibilités de développement de 1'espace
rural (E.R.) risquent a nouveau de rester lettres mortes si une analyse opératoire
des Territoires Urbanisés Dominés (T.U.D.) n'est pas conduite rapidement ; sinon
la décentralisation accroitra la polarisation sous-développante par les métropoles
régionales (et dans une moindre mesure par les chefs-1ieux de départements).

Pour traiter efficacement des conditions de vie dans 1'espace rural, des
rapports entre "aménagement et nature" et plus généralement de déVe]oppement, il
faut replacer la notion E.R. dans celle plus vaste et opératoire de T.U.D.. En
effet 1a notion d'E.R. s'applique au résultat d'un mécanisme que 1'on n'a pas encore
clairement expliqué ; ce mécanisme impose la prise en compte de la notion d'urbani-

sation que 1fon exclut a tort de 1'analyse de 1'E.R..

Le fait social majeur reste 1'abandon de 1'espace rural produit par une
- fonction urbaine pervertie, qui polarise le territoire environnant au lieu de
1'animer, détruisant progressivement le tissu socio-économique de vastes zones :
les T.U.D. ol se trouvent des villes naguére importantes. Exemple : arrondissement
de Béziers, Hérault.

N

Une telle analyse peut aboutir a une stratégie de développement de ter-
ritoires urbanisés par création et non par diffusion, grdce & des sortes d'Univer-
sités appliquées au développement d'un arrondissement ; celles-ci favoriseraient le
développement déconcentré et jumelé de 1'espace rural marginalisé en France et d'un
Tiers-Monde destructuré en 20 ans par,un'exode qui prit un siéecle en Occident.

INTRODUCTION : ESPACE RURAL OU ESPACE DESURBANISE

1 - These. Le développement de 1'espace rural (E.R.) est un leurre parce
que cet E.R. est le produit inévitable d'un processus de désurbanisation et concen-
tration urbaine ; celui-ci se poursuit nécessairement tant qu'on ne tente pas de
1'arréter a la source, dans 1'"armature urbaine traditionnelle", c'est-a-dire dans
un espace urbain (E.U.) en crise latente depuis des décennies.

2 - Constat. Le bilan des efforts d'aménagement rural depuis une ou deux
décennies parait négatif ; malgré la multitude des réalisations, d'origine locale

ou décentralisée, 1'exode continue.
(cf. la communication de Jean ROCHAS (INSEE, Lyon) (1).

(1) La référence porte sur une communication présentée aux journées. De méme pour
les autres références.
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Nous avons affaire, semble-t-il, au tonneau des danaides : 1'espace
. rural se vide a mesure qu'il est rempli par un ensemble de mesures de soutien.
Précisons bien : les efforts fructueux et les réussites sont nombreux ; mais le

bilan global est négatif parce que 1'ensemble du tissu socio-économique rural
est en crise ; les entreprises licencient ou n'embauchent pas.

Conclusion : le probleme n'est pas de développer 1'E.R. mais de traiter la crise

du tissu socio-économique rural.

3 - Vice de 1la notion d'espace rural. La notion d'E.R. implique en elle-méme

1'échec des mesures prises pour développer 1'E.R. dans Ta mesure ou elle est prise
comme antinomique d'un E.U. ; on concoit 1'E.R. comme séparé et opposé méme a
1'E.U. Or le développement est 1ié a 1'urbanisation, c'est-a-dire a la maniére
dont les hommes se groupent en ensembles géosociaux poﬁr vivre et travailler ; Te
rapport entre groupes et territoire traduit des contraintes de ressources et de
modes de vie ; son évolution obéit a une dynamique des "systemes urbains" que

1'histoire (Rome) et 1'actualité (les métropoles) montrent bien.

Conclusion : la crise du tissu socio-économique rural est une crise urbaine et pas
une crise rurale.

4 - Notions pertinentes.

- "Territoire urbanisé sominé" : (T.U.D.) territoire correspondant a un arrondis-
sement incluant un espace dit rural et une armature urbaine en crise, par exemple
1'arrondissement de Béziers (Hérault).

- "Urbanisation chancreuse" : processus de concentration urbaine et de "rurbanisa-
tion" autour d'une métropole par absorption d'habitants des T.U.D. et de rejet de
fragments urbains dans ce qu'on appelle 1'E.R. (résidences secondaires) ou
d'autres T.U.D. (arrivée parfexemple a Béziers d'habitants de la moitié nord agés
de plus de 40 ans... ).

- "Urbanisation hormonale" : processus (souhaitable) de revitalisation urbaine d'un
T.U.D. par interventions humaines pertinentes résolvant la crise de 1'armature
urbaine traditionnelle (2). ,

(cf. la communication de Maurice Allefresde (CEFRA, Université, Lyon).

5 - Intérét des interrogations sur 1'espace rural pour :

- Tenter de résoudre la crise économique francaise : chémage juvénile et féminin,
difficultés des petites et moyennes entreprises, dégradation des métropoles,
diversification des modalités de mise en valeur agricole, etc...

(2) D'autres termes conviendraient : catalysante, animante, échangeante, etc...
Les trois notions proposées ci-dessus sont utilisées dans la carte et le schéma
qui illustrent cette communication.
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~ Proposer au Tiers-Monde une démarche rationnelle de développement du territoire
par urbanisation:hormonale afin de réduife 1'actuelle urbanisation chancreuse.

Cf. 1'article remarquable ‘de Jacques Chonchol in Le monde diplomatique, juillet 79
. "Espaces. ruraux. et planification du développement". )
(contre la concentration urbaine dans le Tiers-Monde : dont le rythme est le double
de celle constatée en Occident de 1950 a 1970).

6 - Le probléme : espace résiduel ou territoire a développer ?

Tenter de développer 1'E.R. rev1ent a cautionner le processus de concen-
tration urbaine car 1'E.R. est 1'envers et le comp]ement du chancre urbain ; c'est
1'espace résiduel, refuge des qué]ités que 1'on ne peut attendre raisonnablement
du chancre. La prise en compte de 1'E.R. sanctionne une partition fonctionnaliste
de 1'espace: dont 1'expérience montré le caractére dysfonctionnel tant pour les
"ruraux" que pour les "urbains".

Voir les analyses: écologiques de 1'écosystéme. faites: par de nombreuses
disciplines: :
Cf. journées de Lyon, 6 et 7 octobre 1981, organisées par la Délégation Générale
a la Recherche Scientifique et Technique et le Ministére de 1'Environnement
(Université de Lyon I, Laboratoire de Biométrie, Prof;,Legay);

Le probleme a résoudre est ailleurs. Développer 1'E.R. n'a de sens que
si 1'on réintegre la notion d'E.R. et la démarche de‘déve1opbement de 1'E.R. dans
celle des T.U.D.. Une telle démarche essaierait d'arréter‘1a crise a sa‘source,
c'est-a-dire dans cet. énorme ensemble de petites et moyennes entreprises dont les
difficultés irrésolues engendrent finalement le chdomage et le déséquilibre de
notre balance commerciale. '

En outre,. le type de développement qui devrait &tre proposé (aider toutes
les entrepr1ses, tous les artisans a réagir aux modifications de leur environnement
soc1o géconomique) peut étre envisagé raisonablement dans le T1ers—Monde af1n de
1 aider a développer 1'ensemble de ses T.U.D.. En effet, les petites villes-marchés,
sans doute'minab1es a nos yeux d'occidental gaspilleur,. sont pourtant des éléments

majeurs de 1furbanisation, mais actuellement dominés par 1es“méga1opoles que
décrit Chonchol. |

En définitive, notre réflexion pourrait expliquer pourquoi nous en
sommes 1a et esquisser une autre hypothése de développement :
. D'abord replacer 1'E.R. ‘dans le contexte de 1'urbanisation cancéreuse.
. Ensuite esquisser une démarche de développement par réurbanisation hormonale.
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I- L'E.R. DANS LE CONTEXTE DE L'URBANISATION CANCEREUSE

Dans 1'état urbain actuel du territoire francais on peut lire deux
"patrons" d'urbanisation ; en effet le patron d'une "urbanisation hormonale" (U.H.)
s'évanouit peu a peu devant celui d'une "urbanisation chancreuse" (U.C.). Ce
deuxiéme patron d'urbanisation laisse apparaitre des territoires immenses en rela-
tive décompositioh urbaine ; une partie seulement est nommée E.R., de facon
ambigué et a mon avis inopérationnelle ; i1 vaut mieux désigner 1'ensemble de ces
territoires en voie d'abandon par 1'expression de T.U.D..

Cette description peut paraitre un peu abstraite ; on la percevra mieux
en analysant le cas concret du département de 1'Hérault.

A/ Genése des T.U.D.

L'histoire montre la transformation récemment accélérée de la structure
urbaine de 1a trame (3) a la polarisation. Au Tieu d'étre maitrisée la transfor-
mation a été accélérée par une rationalisation des tendances passées dans une
idéologie dite "théorie des pdles de développement".

A 1'orée de l1a révolution industrielle, le territoire est entiérement
urbanisé par des maillages superposés de villages, bourgs et petites villes-
marchés d'ol émergent quelques villes et une capitale, exemple précoce de polari-
sation pak le tertiaire. Le territoire parait trés rural, paysan ; en méme temps
il est entierement animé par un systeéme urbain d'autant moins manifeste qu'il est
mieux réparti. On a remarqué a ce sujet au congréds d'Helsinki (4) que la campagne
entourait la ville. |

Ce systéme urbain de‘typé U.H. est intéressant comme base d'un dévelop-
pement équilibré économe et autonome ; il existe probablement aussi dans le Tiers-
Monde, mais il est déja profondémént affecté par 1'exode (cf. J. Chonchol, op. cit.).
En Franée,-]e développement de cet U.H. a été lentement perturbé par la révolution
industrielle depuis un siécle et demi ; Jean Rochas souligne d'ailleurs (5) 1'effet
de 1'ouverture des chemins de fer ; puis i1 a été vite et profondément désorganisé
récemment par ce que nous pouvons appeler la révolution tertiaire. L'aboutissement

le schéma en 1936.

(4) Congres Européen‘de Sociologie Rurale, groUpe n® 6 : organisations rurales et
développement.

(5) Communication au Séminaire de SAVONLINNA.
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actuel est un ensemble urbanisé difforme d'ou émergent en apparence trois catégories
d'espaces : agglomérations urbaines, E.R. et enfin un espace intermédiaire ; si les
tendances se poursuivaient, 1'espace intermédiaire principal constituant des

T.U.D. disparaitrait, laissant face a face poles et E.R.

Cf. Tles perspectives démographiques du modéle Prudent de 1'INSEE.

La théorie des pdles dits de développement justifie une stratégie
d'investissement concentré qui appauvrit les T.U.D..

La Tittérature des projets de "développement" est remplie de ce que
j'appelle "1'idéologie-fusée”, croyance naive dans la vertu développante des
grands projets (= la fusée) qui "entrainent" 1'économie ou "diffusent" Te progres.

On pourrait analyser minutieusement ce que je me permettrais de désigner
comme des rationnalisations théoriques et des fantasmes pratiques ; il y aurait 1a
matiére a théses nombreuses pour montrer scientifiquement comment, a travers la

destructuration urbaine, notre économie a pris le chemin de la stagflation.

Furent plus ou moins responsables de cette orientation, dans les années
- cinquante, la cohorte de célébres professeurs d'Economie : Perroux, Boudeville, en
France, Hirschmann aux E.U. et tant d'autres ; leur pensée a souffert probablement
d'une vulgarisation déformante puis de 1'attrait des aménageurs pour les grands
projets. |

Toutes les forces économiques ont donc été mobilisées par une stratégie
dont 1a grossiéreté apparait peu a peu ; elle a absorbé les hommes (= 1'exode
rural) et mobilisé 1'épargne des T.U.D., les privant du méme coup de la capacité
de transformation et de reconversion souhaitable du tissu industriel.

Soulignons ici le mécanisme essentiel : la concentration progressive de
1'encadrement tertiaire dans les pdles d'U.C. c'est-a-dire métropoles pourvues‘
d}Universités, chef-1ieux de département regroupant de nombreux services publics.
Cette concentration a été stimulée par un type de comportement socio-économique
"progressiste" et dégagé des rigidités traditionnelles. Progreséivement, le manque
de qualification et le vieillissement des agents économiques dans les T.U.D. a
accru les difficultés économiques des entreprises. L'Hérault offre un exemple cari-
catural de juxtaposition d'une zone d'U.C. et d'un vaste T.U.D..




B/ Le cas de 1'Hérault

, D'une structure urbaine et démographique équilibrée, jusqu'a la
derniére guerre, 1'Hérault a évolué vers une structure trés déséquilibrée : un
tiers de la population a 1'ouest et deux tiers a T'est, dont plus de la moitié a
Montpellier. Le déséquilibre s'est accéléré aprés 1'arrivée des "pieds-noirs" et
la désignation de Montpellier comme capitale régionale. Une lente désindustriali-
sation puis le cycle "enrichissement-appauvrissement" par la vigne ont préparé le
transfert de la population du Piémont vers le littoral puis d'ouest en est. Au
lieu d'étre percue et traitée, cette dégradation a fourni 1'occasion d'un essor

accrue de Montpellier.

IT y a un siecle, le département offrait un bon exemple d'U.H. avec ses
gros villages, de nombreus bourgs, une dizaine de petites villes et trois villes
moyennes : Montpellier, Béziers et Séte. Aujourd'hui, 1a trame de 1'U.H. a Taissé
la place a un ensemble difforme ; la po]arisatioh des activités et de Ta popula-
tion dans le grand Montpellier, par U.C. a fait surgir deux T.U.D., 1'un au nord
et au nord-ouest de Montpellier (Ganges + arrondissement de Lodeve) ;'1'autre T.U.D.
se trouve dans la moitié ouest, c'est-a-dire dans tout 1'arrondissement de Béziers

~(cf. Ta carte page suivante).

Un fort contingent de pieds-noirs s'est installé a Montpellier aprés
1962 ; puis 1'explosion universitaire a favorisé le drainage des cerveaux par la
vieille (6) université de Montpellier. Enfin, cette ville, promue capitale régio-

nale n'a eu de cesse de concentrer les services publics dans la capitale et les
transférant par exemple de Béziers a Montpellier : une sorte de Jacobinisme

régional. ~
Cf. 1'article du Petit Bitterois n° 19 et 20 des 22 et 29 mars 1980.

I1 faut rappeler que 1'importance de 1'arrondissement a toujours conféré
a Béziers un statut particulier , un peu celui d'une co-préfecture ; il fut méme

question de créer un département de 1'Orb.

Aujourd'hui la population de 1'arrondissement décroit ; c'est un fait
hautement significatif de la crise ol la domination par Montpellier contribue a
1'enfermer. L'arrondissement est pauvre en encadrement tertiaire de haut niveau,
capable de 1'aider 2 analyser et résoudre les problémes depuis Tongtemps posés aux
petites et moyennes entreprises, amplifiés par la crise viticole et aggravés enfin
par la crise économique. Les faillites et surtout les licenciements, ou simplement

(6) Créée apres celles de Paris et Toulouse, ce n'est pas la lére université créée
au monde, comme le maire de Montpellier 1'indiquait le 6 novembre 1981, aux Assises
Régionales de la Recherche et de la Technologie (pour justifier 1'emprise de "sa"
ville ?). '
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la rareté de 1'embauche, multiplient les chdmeurs sans pour autant glonfler plus
qu'ailleurs les chiffres de 1'A.N.P.E. dans 1'arrondissement, puisque Tes jeunes
vont attendre 1'emploi tertiaire espéré dans 1'agg1omération qui les offre :
Montpe111er | |

Cf. les travaux du Centre Régional de Productivité et des Etudes Econom1ques de
Montpellier. ‘ '

N

En résumé,.le probléme majeur a résoudre se trouve dans 1'artisanat,
les P.M.E. et les services tertiaires capables de les stimuler ; ce brob]éme impose
de situer 1'analyse et 1'action a 1'échelle ol elles se posent et sont solubles,
celui des T.U.D. et non de 1'E.R. qui en est seulement une partie, malheureusement
croissante. |

II - LE DEVELOPPEMENT PAR RE-URBANISATION HORMONALE

Le terme de développement est appliqué au systéme de production concu
comme essayant de mieux répondre aux besoins des hommes, en tenant compte des
relations internationales souhaitables. Le principal objectif consiste finalement
a faciliter la redéfinition technologique des entreprises afin de sauver et de
créer des emplois dans la totalité du territoire porteur, ol bien entendu 1'E.R.,
les zones les plus dévitalisées, fragiles, etc.. ont une grande nlace. |

On peut ensuite faire 1'hypothése suivante : on atteindra d'autant mieux
1'objectif du plein emploi que la démarche de développement s'articulera sur les
besoins d équipement déconcentré du Tiers-Monde, ou elle appu1era1t 1a aussi une
U.H.. Vo11a un contenu possible pour une coopération entre T.U.D. occidentaux et
TVD. du Tiers-Monde (T.U.D. est probablement le terme qui convient aussi).

A/ Le développement de 1'emploi dans les T.U.D.

La situation est en gros la suivante : on trouve des emplois existants
plus ou moins menacés et des demandeurs d'emploi qui hésitent a partir. Les emplois
concernent toutes les branches d'activité; du primaire au tertiaire, en passant
par le secondaire ol les difficultés sont cependant les plus nombreuses.

Nous proposons d'abord une approche globale et relationnelle des condi-
tions de vie et de travail a partir d'un point d'appui prioritaire : 1'emploi
dans les P.M.E. comprenant évidemment'1es artisahs. En effet, cette question fait
~rarement 1'objet d'une analyse aussi précise que 1'agriculture, le tourisme, etc..
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Nous proposons ensuite d'aboir toujours présént a T'esprit la

distinction entre deux types de tdches, définies par leur degré faible ou élevé
de "servitude" (= travail au sens étymologique) et de créativité (oeuvre ?).

Les tdches "serviles" sont refusées au profit de travaux plus créatifs
(ou moins astreignants) mais exigeants par conséquent une qualification croissante.
On se trouve donc ici devant des problémes de formation. '

Dans cette approche globale, appuyée sur les P.M.E., les problémes de
relations sont entendus au sens large des relations entre éléments a 1'intérieur
d'une entreprise puis dans 1'espace et enfin entre les activités humaines et 1'éco-

systeme.

1. Relations dans 1'entreprise
Voici que1que$ problémes de relations, évoqués trés succinctement et
probablement repris par M. Allefresde dans sa communication a propos du dévelop-
pement de 1'Ardeche :
- Relations entre qualification de 1a main d'oeuvre et taches a remplir,
- Relations entre 1'organisation et la gestibn de 1'entreprise et les frais géné-
raux (1'environnement extérieur réglementaire, etc.; étant pris comme contrainte).

- Relations entre la politique de stockage et de commercialisation et les diffi-

cultés d'approvisionnement et d'écoulement.
- Relations entre 1'objet de 1'entreprise et le degré d'enclavement dans la région ;

on aboutit donc a des questions de relations dans 1fespace.

2. Relations dans 1'espace
Est en cause ici la capacité physique, d'abord d'intégration interne des
activités économiques et des relations humaines & 1'intérieur du T.U.D. ensuite de
maitrise externe des relations avec 1'extérieur : en particulier avec la métropole |
régionale et le Tiers-Monde. Voici quelques aspects prioritaires :
- Relations entre la localisation des emplois et le réseau de chemins de fer, en

N

particulier Tes voies secondaires a remettre en service en veillant & leur renta-

bilité a moyen terme.

Cf. La communication d'A. Maréchal (ITER, Toulouse).

- Relation entre, d'une part la plurilocalisation des emplois a différents niveaux
d'habitat, et d'autre part les télécommunications ; place de la télématique.

Cf. la communication d'E. de Saint-Laurent (IDATE, Montpellier).

- Relations entre les moUvements humains (touristiques, universitaires, etc..) et
les échanges d'informations et d'interventions entre le T.U.D. et 1'extérieur, en
particulier le Tiers-Monde. Par éxemp]e "Voyage-Conseil", ou dfautres organismes
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(mutualistes plus spécialement ?) orienteraient les voyages touristiques vers une
connaissance plus fine et plus authentique de la culture et des besoins du pays
visité, en évitant les formes destabilisatrices des contacts culturels, dans des
sociétés et des milieux physiques fragiles.

3. Relations entre activités et environnement
L'environnement désigne le milieu physique et social porteur d'activités.

Sont donc en cause ici non plus les relations internes et externes des entreprises
et plus généralement des hommes en sociétés mais 1'intégration entre activités
humaines et milieu physique.

Principaux aspects de 1'intégration (= relations) entre 1'homme et le
milieu : |
- Mise en valeur des potentialités physiques : sol, eau, végétation.

Différentes modalités d'agriculture, en particulier les formes prati-
quées par des "néo-agriculteurs" ; rdole de 1'enseignement.
Cf. les communications de Cl. Peltier (INERM Grenoble) et G. Chazelle (Ministere
de 1'Agriculture,Paris). -

| Production d'énergie hydro-électrique et organique (biogaz).

Cf. les communications de M. Faivre (Jura-Suisse) et L. Monition (BRGM Orléans).

- Equilibre entre les activités humaines et 1'écosystéme. Problémes de gestion du

patrimoine et d'urbanisme.

Cf. les communications consacrées a : "Décentralisation, conditions de vie et
patrimoine" par J.-L. Coujard (Nancy), D. Pradelle, S. Martin et G. Novarina
(IEP Grenoble) et J.-P. Hardy (CUVE Chambéry).

Les problemes relationnels évoqués précédemment peuvent difficilement
étre analysés et résolus sans mettre 1'accent sur un fonctionnement social rénové,
en particulier par la prise en compte de 1'économie "souterraine" et surtout de
1'insertion des femmes dans les rouages économiques et sociaux.

Cf. les communications de Michelle Laperrousaz (DATAR Paris), Rose-Marie Painvin
(ENSFA Rennes) et Marie-Claude Pingaud (Laboratoire d'Anthropo1ogie du College de
France,Paris). | ‘

Pour &tre bref, écrivons que 1fU.H. implique 1'investissement dans
1'intelligence humaine et les rapports sociaux alors que 1'U.C. résulte princi-
palement d'investissements dans le béton, impliquant une forte consommatiion de

=

matiere et d'énergie, & conséquences stagflationnistes déja citées.

Investir dans 1'intelligence et les relations semble poser d'énormes
problémes ou le concours des femmes pourrait étre essentiel ; sous-produit attendu :
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la résorption du chomage féminin. Si Tes difficultés d adaptat1on des petites
entreprises constituent la préoccupation actuelle maJeure on peut affirmer qu 'elles -

impliquent en priorité une réflexion et des propositions & propos du fonctionnement
de 1'appareil de formation.

1

Une telle réflexion ne dépasse pas 1'objet d'un organisme tel qu'"Amé-
nagement et nature" ; en effet 1'analyse précédénte montre que la formation'requise
devrait donner la part belle a 1'interdisciplinarité et a la gestion de 1'éco-
systéme au lieu de confiner les formés dans un savoir spécialisé 11vresque peu moti-
vant et au surplus accessible rapidement quand le désir en existe.

Voici une hypothése d'institution de formation qui tient compte de
1'absence d encadrement de haut niveau dans les T.U.D.. Le colloque de Lyon, déja
c1te a avance 1'idée d'un TRUC ; je reprends cette idée avec le sens de :

"Terain de Recherches Universitaires Concertées". I y aurait beaucoup a dire, qui
1'a déja été, sur la liaison de la formation avec les problémes concrets de 1a vie,
avec une animation respectueuse des cheminements humains et sociaux, avec la
recherche appliquée et 1'expérimentation (qui sont 1'une et 1'autre de 1a recherche
fondamentale... ). ' | B

On peut difficilement admettre aujourd'hui, en face d'énormes besoins
socio-économiques, que 1'Université ne soit pas p1us présente sur le terrain,
suppléant 1'insuffisance.ou palliant Te manque d'initiative des services publics.
Les grandes‘universités et les institutions de recherche pourraient se concerter
pour créer dans chaque T.U.D. des sortes d'Universités Pluridisciplinaires
Appliquées (= le TRUC cité plus haut), jumelant recherche et formation en situation
concréte, associant la formation des étudiants a celle des agents de développement,
par exemple en agriculture.

Cf. les travaux de 1'option agronomie de 1'I.U.T. de Nancy, auxquels je suis associé.

Enfin, une étude de cas pourrait &tre esquissée a propos du T.U.D. de
Béziers présenté en premiére partie ; les limites de ce document ne le permettent

pas.
Cf. une étude en préparation.

B/ La coopération avec le Tiers-Monde

Les chercheurs s'accordent de plus en plus pour considérer que Tes
s1tuat1ons en Occident et dans le Tiers-Monde different par le degré de "dys-
développement" mais non par la nature de celui-ci ; les similitudes apparaissent

de plus en plus clairement.
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' La coopération a envisager devrait respecter quelques principes majeurs,
ceux justement applicables sur le territoire francais :

- Faire passer les échanges humains avant les échanges économiques.

N

- Aider les habitants et les entreprises a résoudre leurs problémes au lieu de

~ les dévaloriser ou destructurer (7).
- Aider a mettre en valeur 1e$_potent1a1ités physiques et humaines, etc...

La coopération pourrait en particulier aider les T.U.D. du Tiers-Monde
a monter leurs propres unités de production, prioritairement avec leurs propres
ressources et subsidiairement avec le concours matériel occidental. Les conditions
d'une telle hypothése ont été décrites dans une publication de 1'INRA, Station

deconomie et Sociologie Rurales de Montpellier (8).

CONCLUSION

L'espace rural, fruit de 1'urbanisation cancéreuse, ne peut étre objet
de déve]oppeMent qu'a travers une réurbanisation hormonale du territoire, par‘exode
a partir des villes chancreuses. L'objet de notre réflexion et de notre action ne
peut se trouver que dans des territoires urbanisés dont les fonctions d'excitation
socio-économiques ont été peu a peu brisées par les "mardtropoles" (9). Le déve-
loppement est d'abord une question d'urbanisme véritable, enraciné dans tout
1'espace. | |

=

Une sorte de réaménagement du territoire est donc a planifier, en susci-
tant partout 1 encadrement formateur pratique au sens large qui pourrait dynamiser
les activités et résorber le chomage tout en construisant d autres rapports sociaux,
. concrétement et progressivement. Utopie naive ? Oui, si 1' on cherche les miracles.
- Vingt ans et plus de spectacles en béton nbus ont appris, espérons-le, que ce type

de développement était, lui une utopie plus dangereuse que nafve.

‘Le Japon est a la mode ; on peut sans doute faire aussi bien et mieux
que Tui. A condition de se rappeler ceci : 1'#2re MEIJI, depuis un siecle, a connu
un développement rapide (avec lui aussi de récentes tendances chancreuses) aprés
et grace a trois siecles dont le protectionnisme cachait 1'activité d'une fédéra-
tion 1mp11c1te de petits Etats qui a mis 1 accent, peut-&tre sans le vouloir, sur

Ta culture formatr1ce des japonais (10).

*
*

(7) Cf. les travaux de 1'auteur & ce sujet.

(8) "Arrigére-pays méditerranéens, pays sous-équipés et nouvelle croissance" -
Etudes et Recherches n° 39, décembre 1978, 25 p.

N

(9) Terme proposé avec a propos par J. Rochas.
(10) Cf. 1a Bibliographie en francais sur le Japon.
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