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INSUFFISANCES METHODOLOGIQUES EN ECONOMIE ALIMENTAIRE

L'acuité que prennent les problémes alimentaires dans de nombreux pays
du Sud de la Méditerranée et notamment en Algérie, nous améne a nous interroger
sur les choix de développement économique qui ont été effectués depuis une dizaine
d'années et sur le rdle qui avait été dévolu au secteur agro-alimentaire pendant
cette méme période. I1 serait faux de prétendre que ce secteur a été sciemment
délaissé ; de nombreux pays ont affirmé leur désir de satisfaire les besoins
alimentaires de leur population sur une base essentiellement nationale et de mener
pour cela une politique de sécurité et d'indépendance en ce A~~-ine. Les résultats
ont rarement atteint le niveau des espérénces !

Si la volonté politique s'est clairement exprimée en objectifs et si
les résultats ont été décevants, il faut étudier la facon dont le probléme a éte
appréhendé et la pertinence des diverses méthodologies qui ont été employées dans

les processus de planification du secteur agro-alimentaire, afin de tenter d'expli-
quer les déficiences des résultats concrets.




Partie de 1'approche néoclassique d'ajustement de 1'offre a la demande
selon les mécanismes marginalistes du marché, la méthodologie évoluera vers une
saisie des problémes en quantités physiques exprimée en nutriments. Rapidement,
elle réintégrera aprés un détour intéressant le sein de 1'analyse néo-classique.

Dans un autre esprit, 1'analyse du secteur agro-alimentaire en terme
d'articulation des modes de production et d'échange fourni une approche féconde
capable de rendre compte de 1'hétérogénéité du secteur, mais le manque d'habitude
de relier la production et 1'échange a la consommation et de ne pas proposer de
catégories opérationnelles pour la planification du secteur agro-alimentaire en
Timite 1'impact méthodologique. Nous situant dans cette perspective nous tente-
rons de dépasser ce handicap qui tient plus aux habitudes qu'a la nature de
1'approche.

I - LES OUTILS CLASSIQUES D'ANALYSE DE L'AJUSTEMENT DE L'OFFRE ET DE LA DEMANDE
ALIMENTAIRES.

Basés sur la théorie de 1'équilibre et des phé&noménes compensateurs
qui y raménent désqu'il est transgressé, les outils classiques supposent un
marché parfait ol revenu marginal, colt marginal et utilité marginale servent
de références conceptuelles. ‘

Dans le déroulement de Ta pensée économique on a vu proposer la loi
de King puis les lois de Engel pour rendre compte des phénoménes spécifiques
qui concernaient 1'économie des biens alimentaires. L'école marginaliste, grace
au calcul différentiel, va fournir le concept opératoire d'élasticité ; 1'effet
d'une variation relative du prix ou du revenu sur 1'offre ou la demande d'un
produit ou de plusieurs produits aménera a définir des élasticités-prix, des
élasticités-revenu, des élasticités croisées, des élasticités de substitution, etc.

Des formalisations de plus en plus élaborées fourniront’ un arsenal de
modéles économétriques capables d'intégrer de nombreuses mesures concernant les

prix, les quantités et les revenus. L'explication statiétique tient 1ieu d'expli-

cation économique dans un univers supposé parfait une fois pour toutes.

IT faut reconnaitre que les applications de ces méthodes de modéiisation
ont donné souvent des résultats intéressant sur le plan de la prévision de court
ou moyen terme du comportement du marché de nombreux produits, surtout dans lesg
pays développés a économie de marché quasi totalement r:onéiarisée, & autoconsom-
mation faible, ol les structures de production et d'échange sont assez stables,
enfin ol la sociéteé présente une certaine homogénéité au plan économique et social.




Toutefois 1'application sans précaution de ces méthodes dans les pays
en développement a été & la source de mécomptes graves. En effet, dans ces pays
une population agricole importante pratique encore largement 1'autoconsommation ;
le niveau du revenu moyen est faible, mais la différence large entre les revenus
des urbains et ceux des ruraux renforce 1'antagonisme des situations entre les
villes et les campagnes et alimente un courant puissant d'exode rural. Méme si
le niveau de satisfaction des besoins alimentaires reste précaire dans la grande
majorité des groupes sociaux, les modéles de consommation varient avec la diffus-
sion et 1'adoption plus ou moins grande de produits nouveaux. I1 s'ensuit un
espace économique souvent cloisonné, dans un milieu socialement, ééonomiquement
et techniquement hétérogéne, aux structures peu affirmées et capables de chgnger
parfois rapidement, ol des rationalités diverses se cotoient.

Dans les groupes sociaux majoritaires ol les dépenses de nourriture
absorbent la plus grande part du budget des ménages, de nombreux effets pervers
viennent mettre en échec des "lois" qui semblaient d'application universelle.
Ainsi, quand le prix de certains produits alimentaires augmente, Ta population
en achéte plus contrairement a ce qué 1'on pourrait penser ; on ne fait que
retrouver le paradoxe décrit par Giffen i1 a plus d'un siécle concernant les
aliments de base des couches pauvres de la population.

Des facteurs socio-culturels font que dans les pays ol une partie de la population
n'est pas 1ibérée de la faim, 1'embonpoint peut constituer une référence de prestige
social. Au lieu de constater une évolution harmonieuse de la ration alimentaire

vers un équilibre quantitatif et qualitatif, on se rend compte que les substitu-
tions entre aliments communs et aliments "nobles" se fait moins rapidement que
prévu, les gens consommant plus de tout dés que leur revenu limité s'accroit.
Parfois méme, 1'accés a un revenu monétaire modeste peut entrainer une régression

de 1'6tat nutritionnel dans les familles paysannes qui incluent une culture de
rapport dans un systéme de production auparavant axé sur 1'autosgbsistance.

11 est clair que les relations observées dans la production et 1'échange
des biens alimentaires dans les pays ou les budgets des ménages sont é]evéé, ne
se retrouvent que trés distandues dans les pays sous-développés, ol les couches
pauvres représentent la majorité des consommateurs.




Dans de telles conditions, les méthodes habituellement utilisées dans
les pays développés a économie de marché ne sont que d'un faible secours. La
conception et la mise en oeuvre d'une politique alimentaire sont rendues diffi-
ciles et la plus grande prudence est de rigueur quand il s'agit de modifier le
niveau des prix, 1'attribution de subventions aux prix ou aux revenus, d'assurer
un meilleur contréle des quantités, 1'élaboration de formules rationnaires, etc.
Une recherche a donc été entreprise pour une nouvelle approche, destinée particu-
Tiérement a prendre en compte les problémes alimentaires et nutrionnels.

IT - LA PRISE EN COMPTE DE L'APPROCHE NUTRITIONNELLE

Ce type de méthode, mis au point et utilisé essentiellement par 1a F.A.0. (1)
se fonde sur le caractére impératif et incontournable du probléme de 1'alimentation
des individus, et au-dela, des groupes sociaux et des nations

La démarche, qui se développe en trois temps, comprend tout d'abord une

appréciation des besoins nutritionnels minimaux au niveau de 1'individu. Ainsi,
suivant 1'dge, le sexe, le poids et 1'activité de groupes d'individus (adultes,
enfants, hommes, femmes, urbains, ruraux ou catégories socib—professidnne]]es)

on essaje de définir des besoins minimaux exprimés en énergie (calories) et en
nutriments (protéines et acides aminés principaux, lipides, oligo-&léments,
vitamines, etc.) en fonction de normes établies selon diverses zones climatiques.

Ensuite, on tente de cerner les modéles alimentaires qui se rencontrent
dans une zone géographique, chaque modéle représentant une combinaison d'aliments
principaux consommés avec une grande fréquence et selon des quantités 1mportantes ;
identifiées par enquétes de consommation auprés des ménages, ces modéles nous
renseignent sur les pratiques alimentaires concrétes de divers groupes de la
population.

°

Chaque modéle est ensuite traduit en nutriments et évalué en termes
nutritionnels par comparaison avec les besoins individuels principaux déterminés
précédemment.I1 devient alors possible de repérer les groupes en situation nutri-
tionnelle précaire, ce qui permet d'aller plus loin dans 1'analyse que la mention
devenue rituelle des groupes "& risques" : enfants, femmes enceintes et allaitantes,
vieillards, c'est-a-dire, pour de nombreux pays en développement, prés de la moitié
de 1la popu]ation.

(1) F.A.0. : Organisation des Nations-Unies pour 1'Alimentation et 1'Agriculture.




Une fois les deux étapes préalables franchies, se déroule le troisiéme
volet de-1'approche qui consiste a reprendre en termes alimentaires et nutrition-
nels les conditions physiques de 1'ajustement entre les disponibilités et les
consommations de produits agricoles et alimentaires, au niveau du pays. |

L'instrument d'analyse est constitué par le tableau des ressources et
des emp]ois'des produits alimentaires : pour chaque produit (et suivant les étapes
de la transformation, pour les produits qui la nécessitent, tel que : blé-farine,
pain, pdates, biscuits, patisserie, sons et issues, etc.), on détaille Tes diverses
quantités apparaissant pour une-année sous les rubriques suivantes :

Ressources Emplois

Production
Variation de stock - Variation de stock +
Importations ‘ Exportations

Disponible national
Semences
Pertes
Transformation industrielle (1)
Aliment du bétail
Alimentation humaine

La quantité relevant de 1'alimentation humaine est ensuite divisée par
le nombre d'habitants ; exprimée en kilogrammes par an, elle représente la quan-
tité de produits consommée dans 1'année. Puis elle est traduite en ration journa-
liére (grammes. par jour) et analyéée en termes d'énergie et de nutriments :
calories, protéines, acides aminés principaux, 1ipides, vitamines, oligo-éléments
principaux.

La somme de tous Tes produits alimentaires fournit la composition et le niveau de
la ration alimentaire "moyenne" par téte, fiction statistique qui a 1'avantage de
permettre une comparaison de la teneur de Ta ration moyenne en énergié et nutri-
ments aux besoins normatifs individuels établis auparavant. A partir de 1&, on
peut utiliser ce tableau en le faisant évoluer dans les temps a venir, & partir
d'hypothéses sur la croissance démographique, sur des "rations-objectifs", sur
des évolutions possibles des ressources.

La comparaison de la "ration alimentaire moyenne" et du "modéle alimen-
taire moyen" qui la soustend, aux résultats des enquétes de consommation alimen- |,

taire aide au repérage de 1'allure de la distribution des produits alimentaires
entre les divers groupes sociaux du pays.

(1) I1 y a Tieu, par la suite, de distinguer les transformations destinées & une
consommation alimentaire humaine (r6le des industries agro-alimentaires).




I1 est également possible, pour réaliser des projections, de coupler
1'approche en termes nutritionnels et 1'approche marginaliste habituelle, en
considérant la quantité consommée de chaque produit alimentaire au niveau national
comme une fonction de la croissance démographique, de la croissance du revenu ou
des dépenses des ménages et d'un facteur d'ajustement (facteur z) assez subjectif
qui est censé prendre en compte les autres facteurs.

Cette approche, qui a 1'avantage de présenter une vue synthétique de
la situation alimentaire d'un pays et de ses caractéristiques, non seulement au
niveau de ses consommations mais aussi de ses approvisionnements et, éventuelle-
ment, de sa dépendance alimentaire, comporte aussi certains inconvénients. Qutre
le fait que les questions de prix sont laissées de cdté, puisqu'on privilégie
les relations entre les quantités et les revenus, les prix étant supposés cons-
tants, cette approche a le défaut de refléter une situation apparemment homogéne,
3 cause du raisonnement en terme de "moyenne" (sans caractéristique de dispersion)
auquel elle raméne constamment.

Cette illusion d'homogénéité permet de faire 1'impasse sur 1'organisa-
tion sociale et d'occulter les différenciations internes de consommation. Trop
subordonnée, conceptuellement, aux approches des modéles macro-économiques, 1a
facon dont on emploie cette méthode ne l1a rend pas suffisamment explicative de
la réalité dont elle est censée représenter (1).

La nécessité de restituer 1'hétérogénéité des situations et Tes conflits

et les alliances qui peuvent en découler au plan de 1'économie alimentaire nous ont
amenés a proposer une autre approche qui procéde de 1'analyse d'une formation
économique et sociale.

III - L'APPROCHE FILIERE

L'articulation des modes de production et d'échange qui’ conditionne les
'caracter1st1ques et la dynamique d'une formation économique et sociale, fournit

par la description, une representat1on fructueuse du fonctionnement d'une société.
I1 est dans la logique des choses de vouloir compléter cette caracter1sat1on de
la formation économique et sociale en y intégrant les gléments d'hétérogénéite

issus des différents modes de consommation que 1'on peut observer dans une société

da. un moment donné.

(1) Toutefois certains enrichissements récents en permettent une utilisation plus
intéressante pour la définition de politiques alimentaires.




L'hétérogénité apparaitalors a divers titres

- hétérogénité des fonctions : la prise en compte des problémes alimen-
taires et nutritionnels oblige & considérer 1'adéquation d'un systéme de produc-
tion & un systéme de consommation, grace & un systéme de transfert qui prend en
charge les changements dans 1'espace (transports), dans le temps (stockage),
dans la nature des produits (transformation) et dans leur attribution (distri-
bution). Les fonctions de ces trois systémes sont hétérogénes sur le plan de
Teur nature, complémentaires sur le plan technique, conflictuelles sur le plan
de T'intérét.

- hétérogénéité 1iée a la localisation : les activités agricoles et
voisines sont trés 1liées au milieu naturel. La pédologie, la topographie, la
climatologie jouent un rdle déterminant dans le niveau de la production agricole.
La consommation est aussi 1iée, mais dans une moindre mesure, & la localisation :
les urbains consomment autrement que les ruraux. Les zones productrices, de méme
que les zones de consommation, sont hétérogénes par la diversité de leurs condi-

tions de production ou de consommation ; ces conditions peuvent &tre complémen-
taires ou concurrentes.

- hétérogénité 1iée aux techniques : pour produire ou transférer un
bien 3 consommer, on peut utiliser plusieurs techniques ou combinaisons de moyens
matériels. Ces techniques sont différentes en ce qu'elles font appel a plus ou
moins de capital ou de travail, en ce qu'elles sont mises en oeuvre par des unités
plus ou moins nombreuses, de tailles variées, etc. Sans reprendre les débats sur
les technologies opposant modernes & traditionnelles ou intensif & base de travail
d intensif & base de capital, ou bien encore sans vanter les vertus des technolo-
gies "douces" ou "appropriées", nous devons insister sur le rdle de 1'accés a
certaines techniques comme facteur important de différenciation sociale.

Ces trois types d'hétérogénité jouent un r6le majeur dans 1'évolution de
la formation économique et sociale (qui résulte de 1'existence simultanée de
plusieurs groupes sociaux produisant et/ou consommant de facon différente). On
doit donc étre obligatoirement Tes prendre en considération dans les travaux de

politique agricole et alimentaire afin de pouvoir discerner les types de distor-
sions qu'un certain type de politique va introduire dans la société, tant au
niveau des zones géographiques que des groupes sociaux. les données issues de
1'€tude du systéme devraient permettre de caractériser ces facteurs d'hétérogé-
néité a partir de repéres simples et comporter des procédures d'agrégation a
divers niveaux . Pour prendre en compte cette diversité et pour pouvoir réaliser
les agrégations nécessaires, 1'analyse du systéme réel et son découpage en terme
de "filiér~" semble pertinent.




Dans un contexte naturel, technigue et social donné, le secteur agro-
alimentaire peut se représenter par un ensemble de systémes, comprenant un sys-
téme de broduction et un systéme de consommation 1liés par un systéme de transfert ;
ces trois systémes sont constitués de sous-systémes hétérogénes par leur fonction,
leur localisation, leur technclogie.

Ainsi, le systéme de production comprend des sous-systémes aussi diffe-
rents que les cultures pluviaies, les cultuves irriguées, 1'élevage, la péche,
etc. Suivant les localisations et les caractéristiques du milieu naturel les
systémes de culture et les assolements changent,les rendement varient. La culture
met en oeuvre des facteurs de production qui la rendent plus ou moins intensive.
Autant de groupes et de sous-groupes qu i1 faut identifier et placer dans le
contexte général du systéme de production. Suivant les circonstances, les groupes
et sous-groupes ont tendance a s'autonomiser dans le cadre d'une spécialisation
(ainsi, la séparation entre cultivateurs et éleveurs dans certains systémes tra-

ditionnels des zones arides ou semi-arides) ou, au contraire, a se systémiser

(intéaration culture élevaage).

Le systéme de transfert s'affirme peut-étre le secteur le plus hétéero-
qéne : 3 coté de 1'hétérogénéité des fonctions (transport, stockage, transforma-
tion, distribution), on note 1'hétérogénéité des techniques : traditionnelles,
rustiques, améliorées, appropriées, modernes, sophistiquées, performantes, etc.
Les adjectifs ne manquent pas pour qualifier des réalités complexes. |

Le systéme de consommation présente également une hétérogénéité qui
tient 3 autre chose qu'au choix individuel d'un consommateur en principe indé-
pendant. Ainsi, les hab1tudes locales et le niveau des revenus créés correspon-

dent dans une certaine mesure & une variété de groupes de consommateurs dont le
modéle de consommation est assez caractérise.

Les trois systémes fondamentaux, hétérogénes chacun en Tui-méme et
par rapport aux deux autres, entretiennent nécessairement des relations socio-
économiques entre eux, ne serait-ce que pour acheminer les biens. On constate
que ces relations ne se font pas au hasard, suivant les lois du marché concur-
rentiel parfait, ou par des procédures "idéalement prévues suivant une organi-
sation centralement planifiée. L'observation des situations concrétes montre
que certains groupes d'agents ont des affinités d'un systéme a 1'autre. Par
habitude ou par intérét des chaines se constituent ; nous les appelerons
ifiliéres”, que nous définirons de maniere systémique par Teurs éléments (en
ce cas les agents) et les relations qu 'i1s entretiennent. Cette définition reste




assez.abstraite, et caractériser la filiére par référence a un produit ne nous
avancerait que faussement sur la voie du concret, puisque les agents peuvent
étre concernés par diverses opérations sur divers produits. La distinction fon-
dée sur le produit, si elle est pertinente dans une optique de régulation prio-
ritaire des marchés, devient secondaire quand on cherche en priorité une réfé-
rence a une formation économique et sociale concréte,dans un but de conception
d'une politique agricole et alimentaire.

Nous identifierons plutdt la filiére par rapport aux caractéristiques

des opérateurs qui y interviennent : degré de maitrise technologique, réle du
capital, dimension économique des agents, caractére coordonné ou indépendant
de leur information et de leurs décisions. '

Accés au capital, accés aux techniques, accés a 1'information, influence
1iée a Ta taille, dépendance ou non de la décision d'un centre extérieur, autant
de critéres qui peuvent aider a situer les opérateurs, non seulement par rapport
aux fonctions techniques qu'ils remplissent sur la filiére mais aussi par rapport
da la formation économique et sociale d'une zone territoriale. Nous aurons soin
également de faire en sorte que 1'analyse des filiéres puisse aussi étre située
par rapport aux deux niveaux d'articulation d'espaces (local-national et national-
international) dont nous connaissons 1'importance pour la définition d'une poli-
tique de développement, et notamment de développement agricole et rural. Doit
aussi étre pris en compte le phénoméne d'autoconsommation, si fondamental dans
les sociétés agricoles des pays sous-développés, non seulement sur le plan de
la consommation, mais aussi des décisions affectant le systéme de production.

Dans le cadre de ces diverses références, nous proposons trois types
de filiéres

- un type de filiére autafcique ; fondée sur la satisfaction par la
famille paysanne de ses propres besoins, cette filiére s'appuié le plus souvent
sur les techniques traditionnelles de production, de stockage et de transforma-
tion. Elle utilise peu ou pas de capital. Chaque agent a une taille trés petite
et n'est intéressé que par 1'information concernant sa famille ; i1 décide en
toute indépendance de son plan de production (pour les produits de cette filiére).
Visant a satisfaire 1'autoconsommation familiale, les ventes a 1'extérieur sont
occasionnelles, motivées plus par le besoin de monnaie que par le niveau du prix
offert ;




- un type de filiére artisanale : la filiére s'occupe de 1'échange de
proximité (1) satisfaisant la demande Tocale habituelle. Cette filiére est carac-
téristique de 1'articulation "local-national”. Utilisant peu de capital, détenant
beaucoup d'informations, obtenues par contacts personnels mais non centralisables,
pratiquant des techniques simples, mise en oeuvre par des agents de taille petite
ou moyenne, cette filiére est extrémement souple et assez indépendante ;

- un type de filiére industrielle : 1iée a 1'échange lointain, c'est-
a-dire aux grands marchés nationaux et aux marchés internationaux, ce type de
filiére est caractéristique de 1'articulation "national-international". Destinée
en principe a satisfaire rapidement 1a consommation nationale de masse, repré-
sentée surtout par la consommation urbaine, ou bien & fournir des biens & un
‘niveau quantitatif important pour le pays, ces filiéres se fondent sur 1'utili-
sation de techniques modernes exigeantes en capitale et en main d'oeuvre qualifiée.
L'information économique y est pauvre et pauvrement traitée, mais trés centrali-
sée. Elles dépendent souvent de 1'extérieur pour leurs approvisionnements, leurs
idébouchés, Teur technologie ou leur financement, sinon Teur encadrement ; Teur
~gestion est souvent bureaucratique et elles peuvent facilement recevoir subventions
et soutien.

Ces trois tvoes oropoosés ne doivent pas faire croire aue les filiéres
concrétes prennent clairement. de 1a production a 1a consommation. 1'une de ces
formes tvpiques. Les filiéres concrétes se mélent, s'allient, se sé&parent au
gré des circonstances et des politiques. Une production artisanale peut é&tre
prise en charge au niveau du systéme de transfert par une filiére de type indus-
triel, comme cela est le cas pour les cultures industrielles, ou plus généralement
pour la quasi-totalité des produits exportés. Chaque type de filiére ne se carac-
térise pas dans 1'absolu, mais par rapport aux autres types.

Le but et 1'intérét d'une telle caractérisation consiste & pouvoir se
repérer, d'une part par rapport aux secteurs d'autosubsistance, de petite produc-
.tion iarchande et de production industrielle et, dfautre part, par rapport aux
niveaux d'articulation local-national (échange de proximité) et national-interna-

tional (échange lointain).

(1) La proximité ne doit pas étre entendue au simple sens de distance géographique
entre opérateurs, mais en terme de capacité pour un opérateur & contréler un

certain espace.




IV - CONCLUSION

Ainsi concue, 1'approche filiére restitue un systéme permettant 1'ex-
pression de conflits,d'autonomisation ou d'alliance de groupes. Elle peut ainsi
rendre compte des processus de différenciation économique et sociale et de
1'inflexion de Teur évolution par les mesures de politique économique et par
les actions de développement véhiculés par un projet, qui peut avantager certains
groupes d'agents ou certains types de filiéres (groupes cibles), et par contre
(et souvent cela n'e<t pas prévu) éliminer ou affecter gravement d'autres groupes
ou d'autres filiéres. |

Une politique agro-alimentaire se traduit par des mesures techniques,
institutionnelles et financiéres. I1 faut prendre conscience qu'un investissement
dans le secteur agro-alimentaire n'est pas simplement créateur. Les investisse-
ments réalisés aurant certainement un effet qui se traduira notamment par un
accroissement d'activité pour une certaine filiére ; mais peut-étre disqualifiera-
t-i1 aussi 1'activité d'une autre filiére ? L'investissement peut donc étre aussi
destructeur. I1 avantage certains groupes sociaux, en désavantage ou n'en affecte
pas d'autres. Un projet agro-alimentaire n'est donc pas seulement addition, mais
aussi substitution.

Une politique agro-alimentaire qui se fonderait sur la réalisation d'un
ensemble inconstitué de projets disparates, aprés avoir pensé faire 1'économie
d'une analyse du secteur en termes de filiéres s'expose & accroitre les dispari-
tés au niveau des systémes de production, de transfert et de consommation, avec

les implications techniques, économiques et sociales qui en découlent.

Mais la.détermination d'un type de développement agricole et d'une
politique alimentaire reste aussi un probléme de pouvoir et non une question
de fatalité économique ; tous les raffinements méthodo]ogjques imaginabtes nous
améneront peut-étre a mieux comprendre, mais ils ne remplaceront pas le vouloir
et 1'agir.
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