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A. BURRELL

L'ARRIERE-PLAN INSTITUTIONNEL

nisée dans le cadre
de ainsi que les rrors
off que ceiui d'lrlande
du làit est administré
par un Conseil (Milk Marketing Board, MMB) principalemenr consrirué de
représenrants du secreur laitier élus par les produceurs de lait adhérents.

Depuis leur mise en æuvre, les offices agissent dans I'intérêt des produc-
teurs laitiers en régulant les quantités de lait mises en marché sous forme
liquide ou transformée. Les revenus de la commercialisation du lair sur ces
marchés sont mis en commun à I'intérieur de chaque zone d'intervenrion des
MM producteurs sur la base d'un prix moyen au litre,
prix que producteur en foncrion de la qualité et de la
répa production.

Ainsi, le rôle et le fonccionnemenr des MMB rappellenc par bien des
points ceux des coopérarives agricoles. Il existe toutefois d'importanres diffé-

par la loi d'accepter rour le lait qui leur esr proposé par les producreurs
adhérents - sous réserve d'une qualiré acceptable - er de rrouver un marché
permettant de l'écouler.

Une récente modification de l'équilibre établi entre les offices (vendeurs de
lair) et les entreprises de transformarion (qui achècent ce lait) esr venue
réduire I'avantage dont disposaienr les producreurs conformémenr aux pnn-
cipes originels qui avaienr présidé à l'inscauracion des MMB. Ceci résulte
d'amendements apporrés à la législarion britannique par les règlements com-
munautaires. Les offices de commercialisation onr cerres été autorisés à

conserver leur monopole d'achat de la matière première et de différenciarion
du prix de venre aux industries l.l.l. Mais ce ne so e
producteurs qui effectuenr les ve ntes de beurre et à
I'intervention ; ce sont les entreprises de transfor e
un petit nombre de firmes privées. Celles-ci ne seraient pas poussées à réper-
cuter les hausses du prix d'intervention auprès des producteurs, si elles avaient
affaire à ce niveau à des agents de petite taille er dispersés.

Ce cadre insticutionnel exerce une profonde influence sur le fonctionne-
ment du système des quotas communauraires au Royaume-Uni. Tout d'abord,
la centralisation complète de la commercialisarion du lair sous I'aucoriré de
cinq offices et I'exisrence d'un système de régularion efficace de ce seceur onr
permis aux autorités d'agir relacivemenc rapidemenr pour metrre en æuvre la
nouvelle politique.

Le choix de la formule B

De plus, selon les dispositions prises pour la déterminarion des pénalirés
(Formule B), chaque MMB joue le rôle d'achereur unique du lait (c'est-à-dire
qu'il est considéré comme une "laiterie"). Le grand nombre de producteurs que

(1'l S.lon Williams 1l!86), le mainrien de I'activité des MMB agissanr au nom <Jes producreurs esr
nécessaire, si I'on veur voir se réaliser I'objectif assigné au régime commrnauraire d'intervenrion, à savoir le
soutien des prix payés aux producteurs
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regroupent trois des MMB peut faciliter la compensation des dépassemencs et
des sous-réalisations de quotas, les années ori la production nette dépasse les

quotas globaux, ce qui a Pour effet de réduire I
quant aux producteurs individuels. Il n'est donc
Uni ait fortement soutenu le maintien de la Fo
ciations qui ont conduit à I'accord de décembre 1986 sur la politique laitière. Le

gouvernement britannique considérait que la Formule A ne pouvait être
appliquée de façon uniforme dans toute la Communauté : en effet, les Etats-
membres dont les mécanismes institutionnels Permettent une application
stricte des quotas individuels auraient été pénalisés par raPporc aux pays dont
le contrôle institutionnel plus faible aurait eu pour résultat inévitable une
situation de fait proche de la Formule B (Chambre des Communes, 1987,

PP. 1_3).

Enfin, la centralisation des achats de lait a empêché le développement de

rivalités entre les laiteries locales et elle a évité les difficultés qui auraient pu
renforcer les attitudes négatives vis-à-vis des transferts de quotas par le mar-
ché dans certains Etats-membres. Dans cette mesure, le cadre institutionnel a

donc favorisé une certaine souplesse dans la façon d'aborder les transferts de

quotas temporaires ou permanents ; il a ainsi permis la mise en place d'un
marché efficace des quotas laitiers.

LA MISE EN CEUVRE DU SYSTEME
DES QUOTAS LAITIERS

Entre le 31 mars et le 9 juillet 1984,le Conseil des ministres de la Commu-
nauté a approuvé une série de textes communautaires établissant les princi-
pales dispositions du nouveau système des quotas laitiers. La législation néces-
saire à la mise en æuvre de cette politique dans le Royaume-Uni a été votée le
24 juillet).984, et dès le lendemain les ministères chargés de I'agriculture en
Angleterre et au Pays de Galles, en Ecosse et en Irlande du Nord ont annoncé
la répartition des quotas nacionaux britanniques entre les régions couvertes
par les cinq MMB. Le quota national ayant êté fixé pour la première année à la
production de 1981 pl,ts 2 /o (7 /o pour les années suivantes), ceci impliquait
une réduction immédiate égale à 6,2 7a des ventes de l'année s'achevanr en
décembre 1983.

Les quotas globaux initialement notifiés aux producteurs individuels ont
été fixés pour 1984-85 à 9 7a en dessous des livraisons de l'année 1983 La
différence enrre la réduction imposée aux producteurs et la réduction au niveau
nacional a été utilisée pour la création d'une réserve nationale, à partir de
laquelle des quotas supplémentaires ont été alloués aux producteurs ayant subi
des pertes de production en 1983 ou qui, au ler mars 1984, éraient engagés dans
des plans d'investissements entraînant un accroissement de leur production.
Les demandes d'attribucion de quoras supplémentaires à ces deux tirres
devaient être soumises aux administrations compétentes avant le 28 août 1984.
Lorsqu'une demande étaic rejetée, Ie producteur disposait d'un délai de vingt et
un jours pour faire appel devant un Tribunal des Quoras Laitiers. En outre, les
quotas libérés par la mise en æuvre d'un plan d'aide à la cessation d'activité
laitière ont été réattribués à des petits producteurs dont les livraisons érarent
inférieures à 200 000 litres en 1983, afin que leur production puisse demeurer
à son niveau de 1983.

(2/ Formule A: quotas individuels; Formule B: quoras par "lairerie" (ndlr)
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Dans les faits, une très grande proportion des producteurs de lait a fair une
demande d'attribution de quotas supplémentaires. En raison des retards admi-
nistratifs provoqués par cet afflux de demandes, les attributions de quotas
supplémentaires n'ont été confirmées qu'à la fin du mois de mars 1985. Qui
plus est, les producreurs rerenus n'ont obtenu qu'enrre 61 %a er75 Vo de ce qui
leur avait été alloué provisoiremenr. La lenreur avec laquelle les quotas ont été
Iibérés au titre du plan de cessation d'activité - ses objectifs n'ont été atteints
qu'au début de I'année 1986 - a entraîné des retards supplémenraires dans
I'attribution des quotas aux petirs producreurs. Il n'en resre pas moins que
partout où cela était possible, une action rapide a été entreprise pour informer
les producteurs laitiers des principaux paramètres de la nouvelle politique
conditionnant leurs activités.

A I'exception de I'Irlande du Nord, I'ensemble du Royaume-Uni a choisi la
méthode de la Formule B (quota par "laiterie") pour le calcul de la pénalité :

son montant est fonction du dépassemenr ner par la lairerie de sa quantité de
référence. Jusqu'à maintenant, la taxe a été ensuite répercutée sur les produc-
teurs individuels, proportionnellement au dépassement de leur référence
individuelle.

Cela implique que les producteurs britanniques qui dépassent leur quantité
de référence bénéficient des quotas non utilisés à I'intérieur de la zone de leur
MMB, et que le taux de taxation s'appliquant à chaque litre de surproduction
est d'autant plus faible que le rapport entre quotas inutilisés et hors quota est
grand pour la zone prise dans son ensemble (voir Burrell, 1985). Les années
où telle "laiterie", i.e. tel MMB, dépasse ses quotas, il y aura sans doute
davanrage de possibilités de réduction des pénalités individuelles si cela
concerne un grand nombre de producteurs dans une zone géographique écen-

due, à l'intérieur de laquelle les conditions climatiques peuvent varier de
maoière considérable pour une année donnée.

Le tableau 1 indique le nombre de producteurs adhérents aux différents
offices du Royaume-Uni. Il convient de noter que le plus important des trois
offices du lait d'Ecosse regroupe près de 90 Vo des producteurs écossais. En
théorie, donc, la taille de trois de ces organismes d'achat semblerait conférer
un avantage à ceux de leurs producteurs individuels qui dépassent leur quora.
Dans la pratique, tout avantage éventuel dont auraient pu ainsi bénéficier les

producteurs britanniques a été supprimé par un amendement - renouvelé à

diverses reprises - au règlement communautaire qui permettait à I'origine à

chaque Etat-membre d'être traité comme une laiterie nationale pour le calcul
de la taxe (certains Etats ont toutefois choisi de ne pas faire bénéficier les

producteurs individuels de cette disposicion).

Le tableau 1 montre, par ailleurs, que le choix de I'année 1981 en tant que
base de calcul des quotas nationaux a été malheureux pour le secteur laitier
britannique. La production totale de lait était bien en dessous de la tendance
générale pour la campagne s'achevant en mars f982. Ce fait résultait de la
compression des coûts et des prix à laquelle avaient été confrontés les produc-
teurs de lait à la fin des années 1970. en raison d'une surévaluation de la livre
"verte" et des conditions climatiques désastreuses du mois d'avril 1981. En
198l,la part du Royaume-Uni dans la production laitière de la CEE (15,97 Vo)
était la plus basse de toute la période 1973-1983. Si l'année 1983 avair été
choisie comme année de référence, les quotas britanniques auraient été plus
élevés de I,5 Vo; si Ia répartition des quotas à l'intérieur de la CEE avairété
basée sur la période 1973-80, ils auraient été plus élevés de 3,6 7o (Chanbre
des Communes, 1987). Ce handicap relatif semble dorénavant être un trait
Permanenr du système.
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Tableau 1. Effectifs de producteurs (E) et livraisons de lait (L)
dans le Royaume-Uni (1965-1987)

Angleterre et
Pays de Galles

Ecosse Irlande du
Nord

Ensemble
Royaume-Uni

E L E L E L E L

196t
r970
t975
1980

1983

1984

100 4gg
80 265
60 279
4) )58

3910J
39 287

904
0 022
1 l1t
2775

5 6>4
1 6rr

6 87t
5 383
4120
J ))0
3 092
) 0t1

086
r32
187
258

380
406

17 t6t
rt 091
12 428
9 tt9
8931
8287

t80
709
865

| 128

r 3)9
1 418

r24688
t0074r
76827
56 247

51 726
t0 625

10 710
i1 861
1) rc]
1t 161

I' J73
16 43t

l98i
1986 (a)

1987

17 8r5
t7 r42
t6 r48

2 60'
2 689
2750

2942
2903
2 842

109
276
301

8 070
7 882
7 750

)28
)2t
)r)

48827
47 927
46740

tt 242
r5 290
15 3&

E: Producreurs de lait enregistrés en mars
L: Total des ventes de lait dans le cadre des offices pour la carnpagoe s'achevant en mars (en millions de litres) Sont exclues

certaines quantités de lait considérées comme livraisons pour l'évaluation des quotas
(a) Nombre de producteurs enregistrés calculé à partir de nouvelles sources de données.

L'IMPACT DES QUOTAS
SUR LA RTNTABILITE DE LA PRODUCTION

Les effets du système des quotas laitiers au Royaume-Uni doivent être
considérés sous I'angle des tendances à long terme qui marquent ce secteur. Le
tableau 1 montre qu'au cours des vingr années précédant la mise en ceuvre des

quotas, le nombre de producteurs enregistrés a diminué de près de 60 To.Dans
la même période, le total des ventes effectuées par les exPloitations a Pro-
gressé de J3 7o, avec un glissement dans la comPosition de ce total : la produc-
tion de I'Angleterre et du Pays de Galles a augmenté de 50 %, cePendanr que

celle de l'Irlande du Nord a connu une croissance de 144 /o ; q'oanr à l'Ecosse,
dont la production est principalemett destinée au marché local du lait sous

forme liquide, elle n'a vu sa production augmente r que de 29 Vo .

Importance des économies d'échelle

Si la production de lait a augmenté au cours de cette période, et ce malgré
la baisse importante du nombre des producteurs, c'est parce que la taille
moyenne des troupeaux et leur rendement moyen n'ont cessé de progresser
(voir tableau 2). Les rendements moyens sont Passés àe 3 7J5 litres par vache

en 1969-70 à environ 5 000 litres par vache pour les deux années précédant
avril1984. Les forces économiques sous-jacentes à ces tendances ont été étu-
diées par Buckwell (1984), qui montre que les économies d'échelle réalisées

supérieure dans les régions du Sud et de main-d'æuvre est
le plus élevé, que ce soit dans l'agricultu secteurs économi-
ques. Le taux d'abandon des activités ment révélé plus
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important dans ces régions. Des calculs économétriques suggèrent que, pour
une gestion moyenne, les économies dues à la raille des troupeaux en Angle-
terre et au Pays de Galles ne sont pas épuisées tant que l'on n'atteinr pas de
120 à l3t vaches (Dawson et Hubbard, 1987).

Tableau 2. Taille moyenne des troupeaux de vaches laitières (en juin)

Région Nombre moyen de vaches par troupeau
Effectif
de pro-

ducteurs

1960 1970 r975 1980 1983 1984 198i 1986 1986

Angleterre et
Galles (a)
dont :

Galles du N.
Galles du S.

Ouesr
Centre-Ouest
Sud-Est

Ecosse

Idande du Nord
Royaume-Uni

21

I4
It
lo
29
)()

)9

10

20

33

2l

28
4t
t0
57

I4

3I

46

)c)

30
J7
63
70

7l
20

1t7

t8

40
42
t0
78
84

82

28

t5

o/

49
)l
t8
88
97

90

33

64

o/

48
52

i8
87
96

90

36

64

o/

49
51

58
89
97

89

1()

64

68

t0
52
60
90
99

90

o)

65

41 1L?

2 180
4107
t 221
42t2
I 291

290J

1 882
117 c))j

(a) 1975-1980: troupeaux d'une ou deux vaches exclus
A partir de 1981 : troupeaux d'une à neuf vaches exclus.

Source : MMB, Dairy Facts & Figares

Environ 93 % des producteurs de lait de Grande-Bretagne exercent leurs
activités en Angleterre et au Pays de Galles ;76 7o d'enrre eux travaillent dans
la moitié ouest du pays, où les précipitations sont plus importantes et où les
conditions sont moins favorables aux culfures. Près de 32 Vo des producreurs
adhérents de I'office du lait d'Angleterre et du Pays de Galles exercent à

I'extrême ouest et sud-ouest de cette région (Pays de Galles, Devon et Cor-
nouailles). Le tableau 2 montre que la dimension des troupeaux de ces régions
est encore relativement réduite, malgré un doublement au cours des quinze
dernières anoées. Si I'on prend en compte Ie rendement moyen des troupeaux
de cette taille, le seuil des 200 000 litres - qui conditionne I'attribution des
quantités de référence supplémenraires aux petits producteurs - correspond à

des troupeaux comprenant 42 à 46 vaches. La vulnérabilité économique des
producteurs exploitant des troupeaux de certe dimension, voire plus perirs
apparcit à Ia lecture des tableaux 3 et 4.

Ces tableaux sont réalisés à partir d':un échantillon de prodacteurs de lait
d'Angleterre et du Pays de Galles, classés selon la taille de leur troupeau et par
région ; les données ont été obtenues grâce au recensement de juin 1983, qti a

fait l'objet d'un relevé commun effectué par le MMB et le Ministère de I'Agri-
culture (MAFF) pour les deux premières années suivant l'encrée en vigueur du
système des quotas. Sur les 406 producteurs rerenus en 1984-85, il en restair
348 pov l'érude portant sur 1985-86.

Différenciation des productions de lait

Toutes les catégories de taille n'ont pas été reproduites dans ces rableaux.
Nous avons sélectionné les troupeaux les plus petits en raison de leur vulnéra-
bilité au plan des revenus, la catégorie des troupeaux de 60 à 70 vaches parce
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qu'elle correspond à Ia moyenne nationale, ainsi que les deux catégories situées
de part et d'autre du chiffre de 150 vaches, car c'est autour de lui que les

économies d'échelle sont supposées être épuisées. On obtient ainsi une repré-
sentation très claire des économies d'échelle et des augmentations de

rendement et de revenus obtenues grâce à la progression de la taille des

trouPeaux.

Tableau I Résultats physiques et financiers selon la taille des troupeaux (1984-198r)

Soarce : MMB, Milh Costs 84-8J, Tabteau I I à 1.7

Ces deux tableaux font apparaître la faiblesse relative de la situation des

troupeaux comptant moins de 45 vaches, pour lesquels le rapport entre les

coûts variables et les coûts fixes est très élevé: ceci est dû en grande partie à

I'importance de la main-d'æuvre familiale par vache, qui s'aioute à une utilisa-
tion relativement faible des aliments concentrés et des engrais. L'intensité de

I'utilisation des terres se situe en dessous de la moyenne dans ces exploitations,
comme b fait apparaître la surface fourragère par vache. Au contraire de ce qui
se produit pour les troupeaux plus importants, le fourrage est de manière
prédominante conservé sous forme de foin, et non de fourrage verr ensilé. En
outre, la superficie de ces exploitations est faible et le rapport entre les quanti-
tés de fourrage et la superficie cultivée est élevé, ce qui indique des possibilités
limitées d'extension des cultures.

Le tableau 3 montre que ces petits troupeaux ont mal supporté la première
année du régime des quotas, même si cecte siruation a en fait été provoquée en

Classes de taille (en nombre de vaches)

to-29 30-39 40-49 60-69 r00-r49 rr0-r99 Total

Composition
de l'échantillon

Taille des

trouP€aux
(nombre de vaches)

Herbages (ha)

Surface totale en

cultures, jachères

et herbages (ha)

Rendement (lirres

Par vacne)

Total ventes/quota
alloué (%)

Quota (milliers de

l. par exploitation)

Marge nette
(9 par vache)
(pence par l.)

Revenu familial
(9 par troupeau)

Variation nette de
la taille du troupeau
(1984-8t) en vaches

par troupeau)

2l,r

20,8

71 c)

28,9

) 803

97,4

77,9

12c) 7

r 632

-0,9

r),2

15,0

10,6

34,8

4lo/

97,8

M6,6

_20,7
_0,49

4947

- 0,t

r0,2

45,7

)4,9

39,1

4 661

98,6

2tt,r

0,93

8 I1L

+ 0,2

8,2

6J,8

,1'7

66,2

4912

100,9

)04,4

r07,7
2,2

12 490

_1R

12,5

118,9

82,J

t2t,6

5 À21

IO2,I

609,8

164,0

22987

t<)

7g

171,2

112,'

r56,2

5 268

gc) 7

89i,8

152,4
)9

?c) 7Rl

_R I

100

68,3

10,7

69,2

4979

100,6

i30,4

106,9
))

12 200

_71

8l
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Partie par la sécheresse de l'été qui est venue gravement réduire les rende-
ments des petites exploitations, très dépendantes de leurs herbages et de leur
production laitière estivale.

Tableau 4 Résultats physiques et financiers selon la taille des troupeaux (1985-1986)

Classes de taille (en nombre de vaches)

10-29 30-)9 40-49 60-69 100-
149

1 t0-
\99 Total

Composition
de l'échancillon

Rendement (litre
par vache)

Total ventes/
quota alloué (%)

Marge nette
(i par vache)
(pence par l.)

Revenu familial
(! par troupeau)

Variation nette de
la taille du troupeau
( l98t-86) en vaches

Par trouPeau

18,9

4 1)2

q45

-66,8
- 1,6

3 455

0

14,5

4 5r2

95,4

45,7
1,0

7 )81

+ 0,1

oo

4 522

99,8

77,8
r,7

8 819

+ 0,8

9,0

t )56

101,0

176,0
a4

18 026

+)7

12,3

5 42)

101,t

204,3
),8

27 932

3t

5 544

100,9

?55 1

4,6

49 r55

+7,4

100

t 186

100,8

163,6

16 475

+ 0,6

Soarce MMB, Milh Costs 8J-86, Tableaux 1 1 à 1 7

D'autre part, la comparaison des tableaux 3 et 4 indique que la
camPagne 1984-85 a été une année d'ajustement pour rous les producteurs.
Dès la deuxième année, I'emploi de la main-d'ceuvre avait étê réduir dans la
plupart des catégories, et les producteurs avaienr tiré parti de la baisse des prix
du fourrage pour augmenter leur utilisation d'aliments concentrés er accroître
ainsi les rendements. Le nombre de vaches des plus grands rroupeaux a alors
connu une nouvelle croissance. Toutefois, malgré une année plus favorable et
un prix réel du lait plus élevé, les revenus familiaux tirés des troupeaux des
trois premières catégories sont demeurés relarivement faibles.

L'amélioration d'ensemble de la rentabilité indiquée par ces rableaux est
confirmée par les résultats d'une autre étude,gui s'appuie sur des échancillons
identiques comprenant tanr des exploirarions consacrées uniquement à la pro-
duction laitière que des exploirations mixtes ; ces résulrars onr été communi-
qués par Poole et Mabey (1986) et Poole, Craven er Mabey (1986). On rernar-
que que dans leur échantillon de cent vingt exploitations mixtes, c'est en fait la
partie consacrée aux produits lairiers qui a permis à ces exploitations de
contrebalancer en 1981-86 les effets de la faiblesse des prix des céréales et de la
pomme de terre, et de sourenir la rentabilité globale des exploitations.

Néanmoins, cette améliorarion esr moins convaincante si i'on observe
également les changements survenus entre 1984-8) et 198i-86 dans ie bilan
de I'exploitation prise dans son ensemble. Par exemple, Poole, Craven et

du rendement des capitaux propres -oins rentable des exploitarions laitières
modificatio,n résulce de la conjugaison
d'un accroissement des emprunts. Ces
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auteurs évaluent la baisse du prix des terres consacrées à la production laitière
et soumises aux quotas à quelques 400 livres sterling (4 000 francs environ)
par hectare entre la première et la deuxième année. Qui plus est, ce chiffre
prend en compte la hausse du prix de marché des quotas au cours de cette
même période. En fait, la chute de la valeur des terres sans quotas dans les

régions laitières a été nettement plus importante. Les prix des terres sans

quotas dans ces régions ont continué de baisser, mais ceci a été compensé par
le doublement des prix des quotas au cours des douze mois précédant juin 1987
(Farmers lYeekly, 1987b).

Poole, Craven et Mabey notent que Pour les exploitations les moins renta-
bles (25 7o de l'échantillon), les charges d'intérêts des emprunts absorbent à

elles seules un tiers de la marge brute de I'exploitation toute entière. Il
convient également de remarquer que la taille moyenne des troupeaux de ce

groupe était de 12l vaches, avec un rendement moyen de 5 113 litres par
vache. Ces résultats indiquent clairement qu'une importante proPortion des

exploitations laicières se trouvait en position vulnérable deux ans après la mise
en æuvre des quotas, et que cette siruation n'était I'apanage ni des plus petits
troupeaux ni de ceux dont Ie rendement était le plus faible.

Une étude de l'impact des quotas

L'introduction de ces quotas devrait exercer un effet profond sur les ten-
dances à long terme quant à la taille des troupeaux, ainsi que sur les rende-
ments et le nombre des producteurs. En outre, il est probable que les effets
négacifs les plus importants seront ressentis par les plus petics exploitants qui
recherchent une viabilité à long terme dans l'accroissement régulier de la taille
de leur troupeau. Afin d'étudier cette éventualité, l'échantillon MAFF/MMB a

élé diuisé en cinq catégories d.e prod'ucteurr, en fonction du taux d'accroisse-

ment de la taille des troupeaux au cours de la période précédant I'entrée en
vigueur des quotas.

Entre juin 1980 et le 1er avril 1984, plus de 14 % des troupeaux se sont
réduits de plus de 3 7o,et une ProPortion équivalente n'a Pas connu de modifi-
cation - dans un sens ou dans l'autre - supérieure à3 Vo.Enviton3T 7a des

moins de
croître de
dans une

ngés dans

une catégorie à part. Cette catégorie comprendra aussi bien les trouPeaux
nouvellement créés que les nouveaux exPloitants Prenant en charge des trou-
peaux exiscants. Les données concernant ces cinq grouPes sont fournies dans

les tableaux 5,6 er7.

Il peut être intéressant de comparer ces tend'ances en Angleterre et au Pays

de Galles avec celles qui se dégagent d'une enquête récemment effectuée sur les

producteurs laitiers de I'Ouest de

pour référence l'année L974 er si
nue est celle des livraisons de lair.
41 7o environ des producteurs étaient engagés dans une croissance à long
terme, 20 autres pour cent avaient récemment effectué cetce expansion, et
n,t % se trouvaient dans une situation de régression à long terme (Hairy,
Perraud, Desbrosses & Foulhouze, 1987, Tableau ll-I, p.34). Chez les produc-
teurs français, la croissance annuelle pour la période allant de 1919 à 198)-84
s'est élevée à près de I 7o en moyenne (Tableau ll-2, p. J5) ; la taille moyenne
des troupeaui porrr I'ensemble du groupe était de 26 vaches en 1983-84;
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routefois, les exploirations spécialisées compraient 50 vacbes en moyenne, et
leurs livraisons s'élevaient à 275 000 Ltres par croupeau (Tableau I-1, p 26).

A I'inrérieur de l'échanrillon MAFF/MMB, les troupeaux en régression
sont le plus souvert ceux qui cornprenr le moins de vaches et qui apprrrien-
nent aux exploitations les plus petires Leur rendement et les revenus prove-
nanc du lait sont plus faibles ks troupeaux en équilibre sonc en moyenne plus
imporrants de 25 7o Cependant, à I'intérieur de ce groupe la disrribution de la
raille des rroupeaux indique r-rne polarisacioo aux deux extrémirés de l'échanril-
lon Une majorité des petits rroupeaux se siruanr dans la classe équilibrée
appartiennent à de petites exploitations entièremenc consacrées aux produits
laiciers, ou à des exploirations d'élevage dans les régions les moins favorisées,
et plus de la moitié d'entre elles sont implantées au Pays de Galles et dans le
Sud-Ouest de I'Angleterre. Par comparaison avec les deux premiers groupes,
les troupeaux en expansion sont plus rentables.

Tableau 5- Taille des troupeaux er rentabiliré seloo le dynamisrne
(sondage sur echantillon, Angleterre et Pays de Galles)

R@ftition
de

I'echan-
tillon

Croissance
du

rrouPeau
de vaches

laitières (a)

Distribution selon la taille
du troupeau au 1.4.1987

Troupeau
moyen au

1.1.U
(en nb de
vaches)

Rendement
en ltûes

par vache
en l9M

(en 1983)

moins
de

40 vL
Va

40-60
VL

%

60- r00
VL

Vc

1m\a
et

plus
Va

Troupeaux en :

Régression

Equilibre

Expansion lenre

Expansioo rapide

Exploit récences

144

:r4I

o)

89,2

rooA

1t2,7

t45,5 )44

17,6

20,1

15,6

2t,0

1j,7

32,0

1i,8

33,8

16,6

R]

20,2

)) L

r j,8

419

61,2

78,8

19,5

i8

4 211
4149)
4 274
4$3)
1411
(5 032)
4115
lt 075)
1aa1
(1636)

Ensemble de
l'échanrillon

100,0 11t,t (b. 33,8 19,1 26,2 20,1 70,1 4 642
(4 7%)

(â) Effecrif au ler avril l98l (base 100 : juio 1980)
.b, S,'n' exrlus les l'oupedu créés âprè. lo8 Sobce : MMB/MAFF, Milk Co:ts S*re1

Bien que les rroupeaux des producteurs récemmenr installés aient ez
moyenne la même taille que ceux des exploiranrs eo "équilibre", ils présenrent
une concenrration moindre de rrès petits lroupeaux, sonc plus rentables er, à

I'inverse de la pluparr des autres groupesj ont vu leur rendemeor moyen
progresser la première année d'application des quotas. La proportion des

exploirarions se consacrant uniquement ou principalement aux produits lai-
tiers y esr rettemen! plus élevée, er ler:rs possibilités d'acrivirés supplémeo-
taires - mesurées au moyen de la surface des orlrures, des cerres fourragères
et des jachères - sont limirées par rapporr à celles des exploitants proches de
I'equilibre

Les producteurs de ce groupe ont deux fois plus de chaoces d'êrre en
location que les producteurs érablis depuis plus longtemps et dont le troupeau
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est en expansion. De plus, la main-d'ceuvre non rémunérée dont ils disposent
pour leur acriviré laitière est supérieure d'environ 20 Vo à celle de I ensemble

Tableau 6 Taille, âge de l'exploitation et renobilité selon le dynamisme
(sondage sur échantillon, Angleterre et Pays de Galles)

Taille dcs exploitations
en 1984 (en ha) (a)

Année de début de
la productioo (b)

Rencabilité en
r9u

molns
de

4O ha

(Vo)

plus
de

100 hâ

(v")

taille
moltorÉ

(h")

avant
19t0

(%\

1950-
1970

(%)

après
t970

(Vo)

RNE (c)

(î)

RNE
<0

(vù

RNE
> 20 000 r

(Vo)

Troulnux en :

Régression

Equilibre

Expansion
lenre

Expansion
rapide

Exploitatioos
récentes

51

4A

19

l8

40

1t

12

19

19

7

59

73

73

74

28

t9

l0

11

51

@

@

19

2l

30

100

rffi
4 594

rt 827

9374

7 880

5t

t0

20

6

12

22

20

r4

Ensemble de
I echantillon 42 16 69 1l t0 )7 8 180 1I t7

G)
(b)
(c)

Culrures, iachères et herbages

^ûnée 
où le producreùr a commencé ses activités lairières sur soo explorrarion acruelle

RNE r revenu ner de lexploiration = mârge nerre + revenu du travail de I exploitant

de I'echantillon, et d'environ 50 7a à celle du groupe en régression: ceci
indique une plus grande proportion d'exploirarions familiales.

Enfin, la répartition des troupeaux selon le temps écoulé depuis que te
produc tion laitière sur son exPloirarion actuelle mon-
ire des tre les divers groupes. Cet indicateur reflète un
certaiD s que l'â8e de I'exploitant, son expérience, sa

maîtrise er sa prarique des techniques modernes. Il peut aussi êrre inversement
lié à I'endettement, même si I'enquête n'a Pas collecté les informations per-
mettanr d'appuyer cette hypothèse. Il est évidemment Probable que le rapport
de cause à effer s'exerce d.anr ler deux directionr Fo\t boî rlombre des facreurs

liés à l'expansion représentés dans ces tableaux.

La mise en place des quoras a porré un coup d'arrêt immédiat à la crots-
sance des lroupeaux. En théorie, un producteur qui avair adopté une strarégie

ements. La moirié environ de ceux qui à

uPes ont Pu obtent des quotas supplémen-
à augmenter le toral de leurs quoras de 5 7o

0 7o des producreurs récemment installés
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ayant bénéficié de quotas supplémenraires oot reçu ainsi plus de 1Vo de leur
quota de base.

Après I'attribution de quoras supplémenraires, deux aurles voies resraienr
ouverres à ceux qui souhairaient poursuivre une croissance: produire au-delà
de son quora, ou bien acheter - ou, plus récemmenc, louer - des quoras
supplémentaires. Nous allons mainrenant donner des indications sur ces deux
démarches.

Tableau 7 Quoras supplémentaires et marge nene par liue selon le dynamisme
(rcndaç sur échantillon, Angleterre et Pays de Galles).

LES DECISIONS DE PRODUCTION
sous LE RÉGrME DES QUOTAS

La "pénalité" pour dépassement de quota sous le régime de la Formule B
est payée par la laiterie au taux de 100 Va du prix indicatif. Pour les trois
premières années du régime des quotas, le taux de taxation de tous les dépas-
sements de production des exploirants individuels est inférieur à 100 %, dans
la mesure où certains producteurs affiliés à Ia laiterie n'onr pas arreinr la
quantité de référence qui leur était actribuée. Cer arrangement a pour effet
d'inciter le producreur à dépasser son quora s'il pense que [a surproducion
nerte sera peu importanre par rappor! à la surproduction brute (Burrcll,
1985);ceci enrraîne des transferts de droits à quotas temporaires noo com-
pensés entre les producteurs (Burrel, 1!86).

Tableau 8. Quotas, livraisons et surtaxes de 1984-85 à 198G87 au Royaume-Uni

Troupeaux en :

Demandes d'attribution de
quotas supplémeotaires

Marge nette par litre en 1985-86
(pence par lirre)

Demandeurs

(% du groupe)

Taux de succès

l"/ô des
demandeurs)

<0
(%)

0.2,5

(vù (%)

>t
(%)

Régression

Equilibre

Expansion lenre

Expansion rapide

Expansioo récente

X)

55

u
79

69

t8
19

53

69

15

14

15

14

21

26

27

2l

19

16

22

37

44

42

2l

6

8

19

18

t7

Ensemble de l'échantillon 66 25 21 37

Toml du quota
(Royâume-Uni)

(milliors de licres)

Livraisons
(% en plus ou en
moios du quota)

(%)

Sunaxe
(Ângleterre et Galles)

laiteries

(pence par litre)

exploiranrs individuels

(pence par litre)

19M-85 (a)

198t-86

1986-a7

1' 490

tt 335

15 315

-1i+nl
17,47

17,7)

14,22

0

0,118

3,489

(a) læ quorâ de cerre campagne coDvre l& iours

88
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"surproducteufs" et "sous-producteurs"

ïi.'":T:tîilï"ii:
Bien que cette réParti-

tion ait légèrement glissé vers la droite depuis 1984-81, on note chaque année

une impoitanre quantité de quotas inutilisés. Les quotas ne sont pas obligatoi-
remeniretirés aux exploitancs qui cessent toute production'

Tableau 9. Distribution des producteurs selon leur taux de remplissage des quotas
de 1984-85 à 1986-87tat

Année et région

Taux de remplissage des quocas (en 7o)

moins
de 80

80-90 90-95 9t-98 98-i00 100-
r02

ro2-
10i

10t-
110

110-
r20

plus
de 120

Ensemble

Angleterre et Calles (b)

r9u/85
Echantillon
MAFF/MMB

L98t/86
Tous producteurs

1986/87
Tous producteurs

Irlande du Nord

1985/86
Tous producteurs

1986/87
Tous producteurs

3,8

8,2

1,7

10,0

1r,,

6,6

II,4

7,8

rr,)

14,7

9,4

10,7

8,9

10,6

12,0

r),r

9,0

9,6

8,2

oo

12,5

7,4

1r,2

o1

1\

112

R4

t? 5

1c)

14

13,8

rr,g

r),6

rc,4

9,4

r8,8

LO,t

13,7

r),)

r0,7

7,2

r),3

9,6

110

8,6

1,6

J,6

5q

100

100

100

100

100

Sozrrce; MMB, divers

Nota : la distribution en Ecosse est semblable à celle d'Angleterre et Galles
(a) Sauf environ I /o de producteurs qui n'ont pas de quota ou pas de production
(b) Sauf les exploitations mixtes anglaises et galloises

Les résultats publiés de I'enquête MAFF/MB (qui s'étale sur deux années)

montrent pour chaque année que les producteurs qui étaienc à plus de I0 7o en

dessous de leur quota présentent des chiffres inférieurs à la moyenne tant Pour
la taille des troupeaux que pour
groupes les performances relativ
dantes de la taille des troupeaux e

fois, si l'on analyse ensemble les

producteurs ont appris à prendre en comPte le nouveau système, et les aléas de

la production.
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Dans le but de dégager des modes de comporremenrs systématigues, qua-
tre groilper de producteurs onr été idenrlfiés au sein de l'échantillon
MAFF/MMB, en fon de remplbsage des quocas poar cha_
cune des deax années s produèceurs"de l'écÉantillon ont été
chaque année à 5 7o e quora ou moins encore ; pÈs de 12 /o
ne se so_nc pas écarrés, pour chacune des deux années, de plus dê 3 % de leur
quota ; r5 vo. ont chaque année dépassé leur quota de plui de 5 vo, cependanr
qu'un.quarrième groupe n'a dépassé son quota de plus àe 5 Ta gue la dêuxième
nannée, et a augmenré ses ventes de plus de 5 points (le quota étant pris pour
référence) entre la première et la deuxièm. r.rné..

Tableau 10
Distribution

des producteurs selon
leur taux de remplissage
des quotas en 1984-85 et

1985-86 (sondage sur
échantillon, Angleterre et

Pays de Galles)

v
Ventes en pourcentage du quora

(198t-86)

du quota (1984-85) <9' 95-r05 > 10t Ensemble
échantillon

<95

95-r05

> 10t

tt,o
10,2

4,0

4,1

25,6

7,8

3,8

16,7

r5,1

20,7

26,9

Ensemble de l'échanrillon 26,8 37,7 J5,6 100,0
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née précédence que nulle pénalisation n'était encourue. L'augmentation de la

prodïction le résultat d'une alimentation
accrue du b Plutôt que d'une augmentation
du nombre indiquer une réaction souple à

court terme face à une situation Perçue comme temporaire'

Tableau 11. Niveau de râlisation des quotas selon le dynamisme des producteurs, 1984-85 et 1985-86
(sondage sur échantillon, Ângleterre et Pays de Galles)

(a) Ventes inférieures à95 Vo du quota Pour les deu années.

(b) Ventes comprises entre 97 Vo et 103 /o dugtoca pour les detx années.
(c) Ventes supérieures à 105 % du quota pour les deux années'

id) V.nt.r inférieures à lO5 % du-quotà en 1984-85, supérieures à I05 % du quota en 1985-86, et pour lesquelles le ratio

ventes/quota augmente de plus de cioq points entre 1984-8J et 1985-86.

Taux de râlisation pour les deux années

Ensemble
échantillon

inférieur
au quota (a)

proche du
quota (b)

supérieur
au quotâ (c)

démarche
flexible

(d)

Troupeaux en :

Régression

Equilibre

Expansion lente

Expansion rapide

Exploitacions récentes

Vo

\)\
22,2

11,8

t0,2

100,0

%

6,'

17,2

4/,>

21,4

7,4

100,0

Vo

14,l

j,3

30,1

40)

tl,7
100,0

%

R1

11,1

4)5

254

1)\

100,0

o/^

144

t4,4

)49
c)?

100,0

Ensemble échantillon :

En 7o

Taille moyenne
1981 (nb de vaches)

Marge nette en pence
par litre I9U

198t

Total ventes/total quota
(eo %) 198l

1985

12,6

57R

-t,87
-7,84

u,8
84,3

7t,6

68,8

r,49
),04

100,0
r00,4

1t,1

7t,8

r,rg
)\)

t10,3
114,6

'I 1C)

0,91
2,58

o7R
IIO,4

68,6

0,r2
r,7l

r00,4
100,8
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ayant éré mise au_point définitivement au milieu de I'année 19g6 (Agricuhure
Act, 1986; voir Carter, 1987).

LES TRANSFERTS DE QUOTAS
Les transferts permanenrs de quota nent au Royaume-Uni de

ventes de terres ou de location à court tares. Les transferts sonr
surveillés par le ministère de I'Agricul cas où la rerre rerourne,
sans quota, à.I'occupanr initial, afin de eu un change-
ment effectif dans I'usage de la terre églementation
(Mackay, 1985). Les transferts sont so firmes ou des
agents immobiliers qui jouent le rôle de courriers, er donr bon nombre sont
spécialisés dans ce type de rransaction. L'Administration ne prélève aucune
fraction du quota à l'occasion du rransfert ; toutefois, la vente elle-même est
frappée d'un impôt au raux de 30 %. Le MMB d'Angleterre et du Pays de
Galles a enregistré des transferts équivalents à 94 millions de litres ea 1984-85
ec à183 millions de litres en 1985-86. En 1986-87,600 millions de litres ont
ainsi été transférés, dont plus d'un quart pour le seul mois de mars 1987. Six
transferts sur sept - en Angleterre er au Pays de Galles - se produisent à
I'intérieur d'une région. On a cependanr pu norer des réattributions nettes de
quotas entre régions. Les régions du Nord et de l'Ouest de l'Angleterre, en
particulier, ont tendance à gagner des quotas, cependanr que le Sud et l'Est de
l'Angleterre, etres. En
mai 1987, le on quora
d'origine. Ce encore la
production d liqnid..

Au cours de l'exercice 1986-87, un plan de cession temporaire de quora
pour une période de douze mois tans locarion de terres a été mis en æuvre.

location des quotas a fonctionné, mais seulemenr jusqu'à la fin octobre 1987.

A l'automne 1984, le prix d'achat des quotas était de 12 à 13 pence par
litre, ce qui correspond au monrant total par litre payé sur cinq ans sous le
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quotas inutilisés était àe 29 à 35 pence par litre.

Iæ prix des quotas

autres facteurs.

Malgré cela, le marché britannique res

récente menée auprès de plus de deux cents P
eux avaient déià acheté des quotas supplém
avaient l'intention de le faire I'année suivan

des quotas en 1987-88.

En théorie, les producteurs
auprès de producteurs dont les c
Stonehouse & MacGregor, 198

sonr déterminés en fonction de
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Néanmoins, les hypothèses qui sous-tendenr ces calculs sont très contro-
versées et pourraient aisément se trouver invalidées par les événemenrs. Les
incertitudes qui pèsent actuellemenr sur le prix réel du lair dans l'avenir, et
l'éventualité de diminutions supplémentaires non indemnisées des quoras
après mars 1989 constituent des facteurs de risque importants pour ceux qur
achètent des quotas au prix de 1987 (ce qui représenre un invesrissemenr en
capital d'environ 1 750 livres sterling - 17 t00 francs - par vache).

Qui achète les quotas ?

Selon l'étude MAFF/MMB, plus de J Vo des producteurs ont acheté des
quotas en 198!-86. Près de $ % de ces achereurs avaient demandé l'attribu-
tion de quotas supplémentaires, avec un raux de succès de 56 7o. Les produc-
teurs récemment établis étaient très fortemenr représentés parmi les ache-
teurs. On pouvait noter chez les acheteurs une proportion de producteurs
possédant toutes ou presque toutes leurs terres beaucoup plus importante que
dans I'ensemble de l'échantillon. Les achats se sonr élevés à 110000 litres en
moyenne, ce qui représence une augmentation d'environ 16 7o par rapporr aux
quotas détenus en 1984-8). La plupart des producteurs ont payé plus de
l0pence par litre, et près de la moitié ont payé enrre 13 et 14pence. Leur
marge nette moyenne était de 4,11pence par litre en 1985, et la taille
moyenne de leurs troupeaux est passée de 13 I à li4 vaches la deuxième année,
avec toutefois des différences très importantes d'un acheteur à I'autre. Environ
20 %o àes acheteurs possédaient soixante vaches ou moins. Plus de 72 7o des
acheteurs de 1981-86 avaient dépassé leur quora I'année précédenre, et 6l Vo

de ces acheteurs se trouvaient en dessous du quota à la fin de I'année d'achat.

Malheureusement, cet échantillon est trop réduir pour que I'on puisse tirer
des conclusions d'ordre génêral. De plus, le marché des quotas écait relative-
ment nouveau en 1985-86, et il esr possible qu'il n'air pas répondu à un modèle
bien défini. On peut en parriculier noter qu'il n'existe pas de lien bien établi
dans l'échantillon entre achat de quoras et expansion des troupeaux avanr
1984. Par ailleurs, bien que la rentabiliré moyenne soit plus élevée chez les
acheteurs que dans I'ensemble de l'échantillon, certains producteurs ne déga-
geant qu'une faible rentabilité pour les deux années onc néanmoins acheté des
quotas. Ceci pourrait indiquer que certains achats de quoras constituenr des
investissements de caractère spécularif, s'appuyanr sur des entreprises et des
activités autres que les activités laitières. Il n'en reste pas moins que I'associa-
tion positive la plus caractéristique entre achar de quocas er marge nette élevée
pour le lait, telle qu'elle apparaît dans l'échantillon, sous-tend I'hypothèse
selon laquelle les quotas sont acherés par des producteurs possédant lacapaciré
de produire du Iait dans de bonnes conditions d'efficacicé er ayanr probable-
ment I'intention d'accroître certe productron.

Norons que Gouin (1984) a tiré de l'étude d'un échanrillon plus vaste de
producteurs laitiers du Québec la conclusion que la décision d'achat de quotas
dépend davancage de la présence d'une surcapacité de production, de l'âge et de
I'atcitude personnelle du producteur que de I'efficacité acruelle de sa produc-
tion. Ces hypothèses devront faire I'objet d'un examen plus approfondi dans le
contexte britannique lorsque des données plus complètes seronr disponibles.

En dehors de la garantie d'un revenu suffisant pour les producreurs lairiers,
les deux principaux objectifs de la politique laitière du Royaume-Uni sonr
depuis plusieurs décennies la production d'un lait de haure qualité par les
moyens les plus efficaces ainsi que la progression de l'auto-approvisionnemenr
en matières grasses d'origine laitière. Les objecrifs de la politique française,
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Tablea,a 12.
Taux d'auto-

approvisionnement
au Royaume-Uni

Parmi les autres inconvénients du marché des quotas, menrionnons la
possibilité d'apparition de déséquilibres régionaux, l'obstacle que représentenc
les investissements supp nouveaux arrivants et pour les
fermiers espérant deveni que les menaces qui pourraient
dans l'avenir peser sur la creur laitier du fait du surender-
tement et de la hausse des prix. Ces aspects font l'objet d'une surveillance
attentive de la part des MMB.

LES EFFETS DES QUOTAS LAITIERS
SUR LES AUTRES SECTEURS

Le tableau 12 indique le degré d'auto-approvisionnement pour les princi-
paux produits laitiers au cours de la dernière décennie. En dehors des produits
présentés, les importations nettes de yaourt onr augmenré enrre 1983 er 1985,
passant de 13,7 à 25,6 millions de litres-fouivalent-lait, et les importations de
lair frais sonc passées de 18,7 à 25,6 millions de litres. A l'évidence, le régime
des quotas a entraîné I'abandon de I'objectif national de recherche de I'autosuf-
fisance dans le domaine des matières grasses buryriques.

9ouce :MMB, Dairy Facts & Figaret

En 1983, 57,2 %o du lait du Royaume-Uni disponible pour la consomma-
tion humaine prenait le chemin du marché des produits transformés. En 1985,
ce chiffre était tombé à 54,2 %, en dépit d'une baisse de la consommarion du
lait sous forme liquide. En Angleterre et au Pays de Galles, la baisse de la
quantité de lait destinée à la transformation a représenté près de l1 7a entre
1983 et 1985. De plus, étant donnée la nature saisonnière de la production
laitière et la stabilité de la demande de lait sous forme liquide tout au long de
I'année, la baisse des quantités disponibles pour la transformation entre juillet
et novembre est beaucoup plus importante que ne semblent l'indiquer les
chiffres annuels. Ce fait entraîne de graves problèmes de surcapacité dans le
secteur de Ia transformation. Il n'est pas surprenant que de nombreuses voix
s'élèvent dans le secteur laitier pour déplorer I'accès garanti sur le marché
britannique d'une certaine quantité de beurre néo-zélandais.

On estime que les réductions de quotas entre 1987 et 1989 entraîneront
des diminutions supplémentaires de la production de beurre et de lait écrémé
en Angleterre et au Pays de Galles, diminutions évaluées respecrivemenr à

27 %o et à 33 % dès 1988 (Chambre des Communes, 1987, p. 36). Les repré-
sentants de I'industrie pressent le gouvernement britannique er le Conseil des
ministres de la Communauté d'accorder des compensations.

Année
civile

Total lait
Beurre

(%)

Fromage

(%)

Poudre
de lait
écrémé

(vù

Matières
Srasses

(%)

Extraits
secs

dégraissés

(%)

r97t
1980
1983

t6
79
93

r03
tr4
112

47,9
78,2

o/,r
70,1

144 7
4ta4
206,8

L9U
198'
\986

88
88
93

r04
l0t
110

71,5
70,2
89,0

62,4
63,r
6r,6

r32,2
r37,0
188,4
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provoquée par I'utilisarion de cette hormone, cependanc que Buckwell (1987)
montre - en partanr d'hypothèses différentes - une croissance des revenus
(avant déduccion du coûr de I'hormone) de 0,66 à 0,79 pence par lirre. Au cours
des prochaines années, cetre inconnue viendra aiourer un nouvel élément de
défi et d'incertitude au débat sur la politique laitière.
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