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M. DRABENSTOTT

L'agriculture des Etats-Unis traverse actuellement les plus grandes difficul-
tés financières qu'elle ait connues depuis la Grandc Dépression. Le revenu

agricole stagne à des niveaux inacceptables pour de nombreux cxploitants. Lâ
valeur des actifs agricoles a diminué brusquement. Lcs exportations agricoles se

sont effondrées et les greniers à blé débordent. Cette crisc entraîne des pro-
blèmes financiers de grande ampleur dans tout lc secteur: nombre croissant
d'exploitations miscs en liquidation, faillites bancaires, restructurations de

I'agro-industrie. Après la période bénéfique des années 70, I'agriculture améri-
caine se trouve confrontée à une très dure réalité.

C'est dans la conjoncture de ces années 70 qu'il faut rechercher les racines
du mal - extension rapide des marchés d'exportation, montée en flèche de

I'inflation - ainsi que dans le recours excessifdes agriculteurs à I'emprunt pour
faire face à cette situation. Autre source de difficultés: la nécessité d'être
concurrentiel sur Ie marché du capital et des produits au niveau international.
Tous çes ajustcments ont touché dc plein fouet les agriculteurs et leurs

créanciers.

Nous exprimerons dans cet article la conviction que I'agriculture
américaine và connaître, pendant encore quelques années, des difficultés
financières. Dans la première partie de notre exposé, nous traiterons de l'éten-

due actuelle de la crise et, dans la seconde partie, nous discuterons de

quelques-unes de ses causes. D'après cet examen, les difficultés devraient se

maintenir dans un avenir prévisible (l).

DIMENSIONS DE LA CRISE FINANCIÈRE DE L'AGRICULTURE

Le problème fondamental de I'agriculture américaine est celui de I'endet-

tement: A I'image des pays en voie de développement, les agriculteurs améri-

cains se sont endettés en s'appuyant sur des prévisions trop oPtimrstes qul ne

se sont pas réalisées. Trompés par des prévisions de hausse des revenÙs et par
des indièateurs de prix faussés par I'inflation, les agricultcurs se sont endettés à

outrance dans les années 70, pour financer la croissance et pour masquer les

diflicultés du service de leur dette à court terme.

Au début des annés 70, I'endettement des agriculteurs représentait à peu

près trois fois le revenu agricole, mais en 19E5, il s'est élevé à huit fois celui{i
ifig, l). Les difiicultés financières semblent concentrées au niveau des exploita:
tions familiales de taille commerciale. Il y a environ 2,4 millions d'exploita-
tions aux Etats-Unis. Parmi ccs exploitations, 1,7 million ressortissent à la
catégorie " temps partiel . et ont un chiffre d'affaires annuel inférieur à zl0 000

dollàrs. Ces exploitations vivent essentiellement de revenus extra-agricoles et

sont donc financièrement saines. C'est dans le quart restant, les quelque

635 000 exploitations dites " commercialçs ", qu'aPparaissent les plus graûdes

difTicultés fi nancières.

C'est par leur taux d'endettement que I'on peut distinguer les exploita-
tions commerciales en bonne santé de celles qui ont des difficultés sérieuses.

Une étude du ministère de I'Agriculture (USDA) de juillet 1985 illustre bien
l'étendue du phénomène (tableau l). Selon cette source, 20 70 des exploitations
commerciales (celles dont les ventes dépassent 40 000$) ont commencé I'année

b-flow négatif et un taux
ontant de leur dette (46
du secteur des exPloita-
leur de 76 milliards de

//) Les op'n,ons expri-écs dâns cet art,.le sonl cellet de I auteur €r ne rcPrésenrent pas técessarrenent

cclles dc lr F_ederal Re*rve Bank de Kànss Citv. nicelles du Federâl Reserve Sv$em
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dollars) ne constitueîtqÙ.c 12Vo dv toùal des actifs dc ce même secteur. Le taux
d'endettement, pour ces 129 000 exploitations, s'établit à 60,5 7o. Pour rester
viables, beaucoup de ces exploitants seront obligés de réorganiser leur entre-
prise en vendant une partie de leurs biens ou en restructurant leur dette.

Milliards
de dollars

150

Figure I ReYeru cgric:olc
et crdcltemenl agricole.

Etrts-Unis. 100

lndettement aoricole
----- rotâl

Sr/./r.?: U S. Depanment of Agricutture

total (. )

l,) y compris le loy€r reçu par tes propriétâires

Si ['on fixe au taux d'endettement de 70 Vo le seuil d'extrême difficulté
financière, on trouve encore 54000 exploitations dont on peut dire qu'elles
sont menacées de faillite avant un an ou deux. Elles représentent 8,5 70 en
nombre du secteur des exploitations commerciales, mais 19 Vo de sa dette,
pour seulement 4 7o du total de ses actifs. Le montant de I'endettement qu'elles
totalisent est exacrement aussi élevé oue celui de leurs actifs. soit 23 milliards
de dollars.

Tableau L Répanition de

I'endetaemenl rgricol€.

Bien que les difficulté! semblent concentrées actuellcment dans les Etats du
Midwest et des Grandes Plaines, elles touchent l'ensemble des territoires des
Etats-Unis. La proportion d'agriculteurs ayant un taux d'endettement comDris
entre 40 et 50 70 était plus élevée que la moyenne nationale dans le Nord-Ësr.
les Etats des Grands Lacs, le Corn Belt et les plaines du Nord (fig.2). Les

Nombre
d'€xploitrlions en

Dette des
exploitstions
(minirdr $)

Ensemble des
erploitarions
commerciales

Exploitations
ên dilficùlté

Dom €n difliculté

635 000

I29 000

54 000

100

2n

t20

23

100

l9

l9

Solr.e : U.S. Depanment ofAgnculture,juille! 1985.
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M. DRÀBENSTOTT

agricùlteurs ayant un taux d'endettement supérieur à 7O 7o éta,ient plus repré-
sentés que la moyenne nationale dans les Etats des Grands Lacs,les plaines du
Nord, les Àppalaches, le Sud-Est, les Etats du Delta, les plaines du Sud et les
Montasnes Rocheuses.

Frgure 2- Exploitarls
âgricoles hautam€nt

endettes.

o ExDloitonts dont le toux d'endettefient est suoérieur ô qoZ

a Exploitonts dont le toux d'endettefient est supérieur ô 70U

(2) Ws orêrs "nonoccrul- sonl des prêts qùi n. rapportctrr plut d intérêts (N d t )

Les établissements prêt€urs, de leur côté, ont subi des pertes plus impor-

impayés s était supérieur de près de 20 7o à celui de

I'année préoccupante encore, les prêts " non
accrus!,, evés que I'année précédente. Ces prêts sont
ceux qui ont la plus forte probabilité de ne pas être remboursés.

nques
85, Ia
rt aux
nt oes

banques agricoles.

Dc même, les pertes ont augmenté dans I'institution de crédit agricole
appartenant aux agricultcurs, le Farm Credit System (FCS) Puisque tous les

prêts du FCS sont accordés au secteur agricole, sa situation est encore plus
fragile que c€lle des autres banques. Au cours des neuf premiers mois de

I'année 1985, une perte de 426 millions de dollars avait déjà été enregistrée sur

llontagnes
Rocheuses

o 22,1 r
a 6,6 I

Pldines
du l{ord

a 10,5 x

Co.n gel t
a 24,1 7

a l0,t I

Etats
Sud-Est
o 13,2 X

Pl ai nes

du Sud

Oll,4
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un portefeuille de prêts de 74 milliards de dollars. Et le FCS enregistrera
certainement son premier déficit en 1985. Paradoxalement, les problèmes qu'a
connus le FCS n'ont eu de répercussions sur les taux d'intérêt des obligations
que tout récemment. L'écart de rendemcnt entre ces obligations et les titres
d'Etat s'est creusé de façon notable seulement après I'annonce, en septembre
19E5, par le Gouverneur de la Farm Credit Administration, d'une demande
d'aide pubtique.

Les banques fédérales de crédit foncier (Federal Land Banks), qui sonr
l'émanation du Farm Credit System pour le crédit agricole hypothécaire, n'ont
connu que récemment d'importantes pertes sur prêts et redoutent l'éventualité
d'une augmentation sensible des défauts de paiement et des pertes ultérieures
sur prêts. Cette perspective d'aggravation s'explique par le fait que les banques
et les organismes de crédit à la production (Production Credit Association)
hésitenr de plus en plus à étendre leurs interventions au financcment des achats
de terres par les agriculteurs. Tandis que les banques fédérales de crédit foncier
soDt bien pourvues en capital et que I'on ne s'attend pas à ce que les pertes sur
prêts compromettent leur équilibre global, c'est dans les régions où les diffrcul-
tés économiques sont les plus grandes et oir les prix du foncier ont baissé le
plus, que les pertes pouraient devenir paniculièrement lourdes.

Les banqucs finançant I'agriculture américaine et le FCS sont cerres
susceptibles dc connaitre impayés et pertes en 1986, mais il faut replacer la
situation dans son contexte. Ces deux catégories de prêteurs ont beaucoup de
ressort; qui plus est, une loi votée en décembre 1985 stipule que le FCS
disposerait d'un crédit supplémentaire consenti par le Trésor Public au cas oir
la totalité de ses ressources propres serait épuisée en raison des pertes. Ainsi, le
système bancaire rural et le FCS se sortiraient tous lcs deux de la crise
actuelle dans des conditions relativement favorables.

I,5

Figure 3. Evd!.tioo des

Pêrt.s 5ûr prâs da||s
les brr$e. rgrical€s

(en poorc.nllge du
l,olrl d.s prêts).

r 984 1985

Sozrce: Conseil des Gouvcmcurs du Systèmc Fédéral dc Rcseft€

La crise hnancière s'est également manifestée dans le secteur agroalimen-
taire. I-os capacités de production, de stockage et de traitement, excédcntarres
au niveau mondial, ont conduit à une restructuration importante des firmes
américaines agroalimentaires. Au cours des dcrnièrcs années, on a vu la
fusion et I'acquisition de quelques ( monuments D dans ce secteur aux Etats-
Unis : Intemational Harvestor a fusionné avec J.I. Case. Allis-Chalmcrs avec
Deutz, les Farmland Industries oot vendu leur filiale chargée de I'exportation
de produits agricoles à I'Union Equity Coop€rative.

1980 l98l t9a2 1983
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M. DRÀBENSTOTT:

L' ORI G INE DE S DIFFI C U LTÉ S FINA NC IÈRE S
DANS L'A GRI CULTURE AM ÉRIC AINE

La plupart des problèmes financiers de I'agriculture américaine ont leur
origine dans I'expansion rapide des aonées 70. L'origine et les causes actuelles
du choc peuvent être rnises en évidence en comparant les problèmes fonda-
mentaux t€ls qu'ils se posaient en l9?0 et tels qu'ils se poscnt aujourd'hui. Une
conclusion que I'on peut tircr est que I'agriculture américaine a redécouvert,
dans les années 80, un certain nombre de problèmes de base. Alors que les

années 70 ont été caractérisées par une prosÉrité agricole générale, les Pro-
blèrnes épineux des décennies antérieures ont réapparu dans les années 80,
accompagnés de nouvelles et dramatiques difficultés.

L'excédent de capacité

Pendant des décennies, les Etats-Unis ont pu produire plus de denrées
ce à la légis-
. L'essor des
es et Dermis

déjà déclinant, cessa brusquement. Dujour au lendemain, I'agriculture améri-

caine retrouwait le problèmc des exédents.

lJne lente croissance de la dematdc

Le ralentissement de la croissance de la demande alimentaire américaine et

mondiale cst étroitement lié à I'excédent de capacité productive. Les Etats-
Unis constituent un marché de plus en plus saturé pour les produits alimen-
taires, et la population s'accroit lentement' De nombreux Américains se sou-

(1, S.R John$n, Abrc. Wonact, wtlliam H Mcy.6, Rob.n E- Yoùt8, ll, d Jôn Brcn -'OPIio"sIo,
the 1gE5 Fo.n Rilt: on onalftis .l ewluatior. Déposition devadt le House Buda.t Commiu.., aùdi.ncc du

l5 fdri.r 1985- Archi.$n. Kars.
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cient davantage d'alléger que d'enrichir en calories leur alimentation. La
consommation par tête de protéines de viande est restée pratiquement stable
aux Etats-Unis depuis 1970. Pour les produits laitiers, elle a diminué. Le
changement le plus important se situe dans la composition protéique de I'ali-
mentation au niveau oational, avec une baisse de consomtnation de viande
rouge et un accroissement de consommation de volaille et de poisson. De
surcroît, la consommation totale de céréales exprimée par tête est étroitement
liée à la production de yiande. Les fermiers américains ne peuvent donc se
tournel vels le marché intérieur pour écouler leurs excédents.

On a mis beaucoup d'espoirs, au cours des années 70, dans une croissance
rapide de la demande alimentaire des pays en voie de développement. Ces
prévisions étaient confortées par la croissance relativement rapide de ces pays.
Pendant cette décennie, le produit intérieur brut de tout le Tiers Monde s'est
accru au taux annuel moyen de 5,2qo, ce même taux étant de 3 70 seuremenr
pour les pays industrialisés. Il en est résulté une expansion des exportations
agricoles américaines, particulièrement ycrs les pays en développement à
revenu moyen où une forte croissance, combinée à un accroissement rapide de
la population, stimulait la demande alimentaire. Les exportations agçoalimen-
taires vers le Tiers Monde ont été également augmentées par des prêts substan-
tiels à ces pays dans lcs années 70.

Les prévisions de croissance continue de la demande alimentaire dans les
pays en développement ne se sont pas réalisées dans les années E0. La récession
mondiale de l98l et 1982 a laissé nombre de ces pays dans une situation
financière et économique critique, que la plupan d'entre eux n'ont pas
surmontee.

Tant qu'une croissance économique forte ne sera pas revenue, la demande
alimentaire sera faible et les Etats-Unis seront contraints de stocker leurs
récoltes.

Renlorcement de Ia concurrence sur les marchés extérieurs

La concurrence accrue qu'affrontent les Etats-Unis sur le marché mondial
constitue un autre élément lié aux problèmes de I'excédent de potentiel et de la
faible augmentation de la demande. Depuis 1970, de nombreux pays onr
réalisé d'importants investissements pour augmenter leur propre capacité de
production alimentaire. Les quatrc principaux concurrents des Etats-Unis
- Argentine, Australie, Canada et CEE - ont accru leur production de 65 %
sur les quinze dernières années. En outre, c€rtains Etats, tels que la Chine, la
Thallande et I'Inde, d'importareurs nets qu'ils étaient, sont d€venus exporta-
téurs nets de produits alimentaires, après avoir intensifié leur production, Au
total, la production mondiale de céréales (céréales à destination humarne ou
animale) a augmenté de 507a enlrc 1970 er 19E5, randis que la superficie
s'accroissait de 6 7o.

En termes nets, les Etats-Unis sont dans I'obligation d'être extrêmement
compétitifs en matière de prix. De premier exportateur mondial qu'ils étaient,
ils deviennent un fournisseur résiduel, et supportent finalement le poids de
stocks importants dâos un contexte mondial de faible demande.

Coûts élevés de l'endettement

Les taux élcvés de I'intérêt, compte tenu de I'inflation, constitucnt, dans les
années 60, I'un des problèmes majeurs de I'agriculture américaine. Tradition-
nellement, les taux d'intérêt ont éié stables et bas pour les empnrnreurs du
secteur agricole. Mais la dérégulation des marchés financiers ct le déficit bud-
gétaire des Etats-Unis ont fait monter dramatiquement les taux d'intérêt des
prêts à I'agriculture. Entre 1976 et 19E0, les taux d'intérêt des prêts à I'exploita-

'tl
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tion agricole pratiqués par le Dixième District de la Federal Reserve Bank
étaient en moyenne de 9,7 Vo (soit 2,9 Vo en termes corrigés de I'inflation). De
l98l à 1984, le taux moyen a grimpé jusqu'à 15,4 % (8,9 70 en termes réels).

Bahse des valews d'actfs
La valeur des actifs agricoles s'est plus détériorée dans les années 80 que

jamais depuis la Gra
ont été à leur apogée
a été encore plus co
ont iu une baisse dc
de 46 7o au-dessous de lcur maximum de 19El ft. Et le rythme de la valeur des

actifs s'est acceléré depuis un an et demi. Dans le Dixième Distdct, le prix des

terr€s est tombé de227o errre octobre l9E4 et octobre 1985.

Dot I ars/acre

Figrrc 4. vdeûr
des bleG forciers .gicoles

du DMèî|e Dirficr
(ærtes mo irigué.s).

1982 t 983

Sour.c : F?denl Rcs.ne Bank de Karlsas Cit,

(t, C.tlc résioo d.$pl Etâtscomprênd L Misouri,l€ Kârsas,lc NcbrÀsta, I'oklafioma, l. colorâdo l.
wyoning.r l. Nouwaù-Mcriqu€

dr Lcs chirr.s concêmant lc Dinèm. Disrrid provi'nrcnr du sutwv oi Asttcrlnrol C"'til Co'ditio8

.nquêi. rnmcsrnêll. mcnê Pâr la F.dcral RÊsêrE BaDt dc Kansas Cùv'
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La baisse du prix des terres s'est ajoutée à la contrainte financière dcs

exDloitants en érodant leur assiette financière et leurs réserves de crédit. Les

vaieurs foncières ayant continué de diminuer, de plus en plus d'emprunteurs se

trouvent dans I'irnpossibitité de faire face aux en8agements existants, stnon en
restructurant leurs emprunts ou en vendant leurs actifs. Et ces deux alterna-
tiyes sont de plus en plus difficiles à réaliser dans un marché foncier en

dégradation. Pour les organismes prêteurs, la détérioration de la solvabilité
des emprunteurs agricoles place de plus en plus de prêts dans des catégories
préoccupantes - situation qui à son tour cntraîne les créanciers dans une action
plus soutenue pour liquider les prêts litigieux.

Mais, dans un marché foncier déprimé, les biens acquis Par sarsie ou
confiscation ne peuvent être vendus qu'avec une moins-value importante. De
ce fait, si I'on considère les problèmes que renconuent les emprunteurs pour le
service de leur dette et les perspectives de perte si la propriété est venduc, il
n'est pas surpr€nant que le nombre de créances perdues se soit dramatique-
ment accru pour la quasi totalité des organismes prêteurs.

Si I'on se fonde sur les revenus monétaires actuels rapportés à la valeur des
terres, il apparaît que les valeurs pourraient baisser encore considérablemcnt.
Et si les prix des productions végétales venaient à diminuer encore par rapport
au niveau actuel, en fonction de la faiblesse générale du marché, les valeurs du
foncier pourraient subir une nouvelle pression significative à la baisse. Les prix
obtenus par les agriculteurs américains, en décembre 1985, étaient de 5 % plus
bas qu'un an auparavant. De nouvelles baisses compliqueront encore davan-
tage les problèmes de crédit, pour les prêteurs comme pour les emprunteurs.

CONCLUSIONS

L'agriculture américaine se trouve à mi-chemin d'une phase d'âjustement
dilficile mais nécessaire. La cause essentielle de la crise financière actuelle réside
dans I'inflaton excessive des années 70. Les difficultes financières resultant du
ralentissement de la croissance mondiale, d'une concurrence intemationale plus
vive et d'une plus grande stabilité des prix, plac€nt les agriculteurs, leurs
créanciers et I'industrie agroalimentaire dans une situation très tendue.

La complexité et la gravité des problèmes actuels permettent de penser
qu'il n'existe pas de solution rapide. Plus précisément, la restauration de la
prosperité agricole aux Etats-Unis dépend de dillérents éléments : mcillcur équi-
libre dans la politique économique globale, politique agricole plus orientée
selon le marché, à l'intérieur du pays comme dans les autres Etats, crorssance
économique plus vigoureuse dans le Tiers Monde. Jusqu'au moment où ces
conditions apparaîtront et se confirmeront, la période d'ajustement en cours
promet de sc prolonger €t de rester turbulente pour I'agriculture américaine.


