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COMPTES RENDUS

Maryaonne Boorcusr (sous la direction de),

Produire et préserver I'environnement. Quelle réglementation pour
I'agriculture européenne ?

Paris, éditions I'Harmattan (collection Environnement), 1990, 206 p.

Ce livre a le mérite d'être un des premiers accessibles au grand public sur un
thème dont on parle beaucoup ces dernières années sans avoir roujours de maté-
riaux solides pour alimenter le débat.

Il s'agit de monographies sur les rapports agriculture-environnement dans

six pays : au Danemark, Allemagne, Pays-Bas, Grande-Bretagne, France et
Suisse.

Cet éventail est intéressant car il permet des comparaisons parfois explicires
enrre la France et cinq pays souvent considérés comme plus avancés en matière
de politique agri-environnementale : ses quatre partenaires communautaires de

la mer du Nord et la Suissc.

Ces analyses nationales permettent de mieux comprendre un certain nombre
de dispositions communautaires récentes ou en gestarion et surtout I'inégalité
des Etats membres face à des mesures déjà pratiquées (sinon inspirées) par cer-
tains de leurs voisins et concurrents. Ainsi l'étude sur la Grande-Bretagne par
H. Buller décrit la politique des accords de gestion (par l'agriculteur) sur les

milliers de "sires d'intérêt scientifique spécial" prévus par une loi de 1981, anté-
rieure de quatre ans au fameux article 19 du règlement 191 11985. Dans le

même registre, Jaap Frouws, pour les Pays-Bas, rappelle la politique des contrats
de gestion agriculture-narure. Ces études ont en commun de privilégier cepen-
danr les problèmes de pollution par I'azore ec les déjections. Elles relient l'appa-
ririon sociale de problèmes techniques à I'élaboration de politigues, réglemen-
tarres ou Persuaslves.

Pour chacun des pays étrangers, sont ainsi détaiilés la réglementation, Ies

rares instruments économiques d'incitation et I'action sur la déonrolosie de la
profession, et Ie développemenr agricole au sens français du rerme.

Des éléments chronologiques permettent de constater le décalage dans

I'émergence des problèmes de pollution agricole selon les pays. Ainsi, les

nitrates viennent à i'ordre du jour dans les années 80 en Allemagne et au

Danemark alors que le problème est soulevé dès 1974 au Royaume-Uni. Les pol-
ltrrions agricoles sont déjà alarmantes aux Pays-Bas dès la fin des années 60.

La comparaison entre le statut des nutriments d'origine minérale et animale
permet de mieux comprendre l'évolution des différentes versions de ia directive
"nitrates''. En Suisse, où "l'engrais de ferme" est "considéré comme un élémenr
essentiel de la liberté et des tradirions du paysan", son épandage n'est pas direc-
tement réglementé, au Royaume-Uni c'est un problème secondaire. Au
contraire, en Allemagne, l'épandage de lisier a été églernenté en tant que
déchet, tandis que l'épandage minéral restait libre.

Ces particularismes nationaux n'expliquent évidemment pas complètement
les positions des Etars membres dans l'élaboration des politiques communau-
taires (nitrates, habirat, accompagnement de la réforme de la PAC...) mais elles
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éclairent le statut social des "milieux natutels", utilisés par l'agriculture et sou-

mis à I'exigence d'un environnement de qualité.

Apparaît aussi un débar sur la place respective des questions sociales de

I'agriculture et de I'environnement: s'agit-il d'un "face-à-face" ou au contralre
d'une solidarité face à un certain nombre d'évolutions techniques et physiques
qui menacent de manière indifférenciée la reproduction de I'ouril de production
agricole et les milieux utilisés par des non agriculteurs ? En d'autres termes,
doit-on se soucier plus du développement soutenu, reproductible, de la produc-
tion agricole ou de son acceptation durable par les autres usagers de I'envrron-
nement ? L'agriculture doit-elle plus craindre la dégradation écologique de ses

intrants narurels ou la dégradation sociale de son image de marque jusqu'à en

faire une cause insoutenable ?

En résumé, ce livre permet une première comparaison entre diverses poli-
tiques nationales "agriculture-environnement" mises en place avant ou en dehors
des incirations communautaires. Les données qu'il apporte justifient sa Iecture
par tous ceux qui s'intéressent aux problèmes d'environnement, aux politiques
socio-structurelles et à I'Eurooe.

Luc THIEBAUT
ENSSAA (Dijon)
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