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A politique de modernisation rapide d'une large frange de I'agri-
culture européenne, eogagée depuis ttente ans, s'est traduite par

une très forte croissance du capital mis en oeuvre par les exploitations, et

par une dépendance financière accrue. En effet, si durant les années 60 et

au début des années 70, I'obtention de résultats économiques satisfai-

sants pefmettait de renrabiliser aisément le coût de ces modifications
structurelles, Ie contexte économique s'est profondément modifié depurs

lors. La baisse des prix des produits agricoles, le contingentement de cer-

taines productions et I'augmentation du coûr du crédit intervenus au

cours des dix dernières années ont placé de nombreux agriculteurs dans

une situation financière difticiie. Désormais les "agriculteurs en diffi-
culté" ne sont plus uniquement des exploitants en situarion précaire qur

se maintiennent difficilemett sur de petites unités de producrion. Paral-

lèlement à la disparition de telles unités, se développent les défatllances

d'entreprises dirigées par des agriculteurs jeunes, disposant de surfaces

moyennes ou grandes, fréquemment bénéficiaires d'aides à la modernisa-

tion, qui ne peuvent plus dégager un revenu suffisant pour satisfaire les

besoins privés de la famille et honorer leurs engagements financiers.

Si ce phénomène épargne encore largement les pays du sud de I'Eu-
rope, où les exploitations agricoles sont pius concernées par des handi-

caps structurels que par des difficultés financières liées à un processus de

déveioppement, il est, depuis le début des années 80, devenu un pro-

blème de politrque agricole pour plusieurs pays d'Europe du Nord.

A I'heure où les pouvoirs publcs français s'efforcent d'apporter une

aide aux exploitations dont l'équilibre financier est particulièrement me-

nacé par l'évolution de la PAC, il nous est apparu nécessaire d'analyser

chez certains de nos parrenaires européens (Danemark, Irlande, Pays-Bas

et Royaume-Uni) la place occupée par la question des agriculteurs cn

difficulté financière dans le débar social, l'ampleur et les caractéristiques

de la population concernée ainsi que les modalités de sa prise en compte

par les politiques agricoles nationales.

Nous nous attacherons donc à présenter le contexte économique dans

lequel les difficultés économiques sont apparues avanr d'évaluer I'am-
pleur du phénomène, son évolurion et les caractéristiques des principales

catégories d'exploitations concernées. Nous aborderons ensuite I'examen

des différents trairements mis en ceuvre pour répondre aux problèmes

posés par les agriculteurs en situation difficile, en replaçant ces interven-

tions dans le contexte de l'évolution de la politique agricole de ces dix

dernières années.
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UNE MUTATION PROFONDE DE LAGRICUITURI
EUROPÉENNE

Augmentation de la production, baisse du revenu

Depuis Ie début des années 70, la valeur réelle de la production agri-
cole finale de la Communauté a diminué de 1,5 7o par an, conséquence
directe d'une baisse des prix (- ),3 7o par an) non compensée par l'ac-
croissement du volume de la production (+ I,9 7o).

On constate cependant que I'ampleur de ces mouvements varie nota-
blement selon les pays (cf. tableau 1). Au Royaume-Uni, la baisse de va-
leur de la production est plus marquée que la moyenne communautaire
car I'augmentation de Ia production y est plus modeste et la baisse des
prix plus accentuée. Inversement, les Pays-Bas se caractérisent par une
croissance du volume de la production qui permet de pallier les baisses

des prix. Pour les trois autres pays étudiés Ia baisse des prix entraîne une
stagnation (lrlande) ou une légère diminution de la valeur de la produc-
tion (- 0,6 % par an au Danemark; - 0,9 % en France).

Tableau 1. Evolution de la production, des charges et du revenu en Europe. Taux de variation
annuels moyens sur la période "1974" à "1987"(")

Danemark France Irlande Pavs-Bæ Rovaume-Uni Eurooe 11

Production finale

Volume

Prix réels

Valeur

+ 2,2 + 2,0 + 2,3

-)1 _)A _)4

- 0,6 - o,g 0,0

+ 1,3
t<

+ 0,7

+ 1,4

- ),4
_)o

* I,9
- 3,)

-1
Consommations intermédiaires

Volume

Prix réels

Valeur

+ 1,7 + 1,8 + ),5

- 2,r - 1,0 - r,6

- 0,4 + 0,8 + 1,8

+ 2,7
))

+ 0,5

+ 0,5
_)\
- 1,8

+ 2,0

- 3,1
_1')

Productivité des consommations inter.(b) + 0,5 + 0,2 - l,l
Termes de l'échanget'r - 0,J - 2,0 - 0,7

Main-d'ceuvre agricole totale - ),9 - 2,3 - 3,0

+ 0,6

- 0,4
_1)

+ 0,9
_l I

- 1,6

- 0,1

- 0,2

- ),0
Valeur ajoutée nette réelle
au coût des facteurs

Valeur ajoutée nette réelle au coût
des fateurs par UTA

Revenu nec réel

de I'activité agricole par UTA

- 7,2 - 2,9 - 1,1

+ 2,7 - 0,6 + 2,0

-0,6 -1,1 +1,6

+ O)

+ 1,1

+ 0,9

- 2,6

- r,2

_)1

_)4

+ 0,7

+ 0,1

@ "r9J4" = 0973 + I9l4 + I9l)):3:"1987" = (1986 + 1987 + 1988): 3
(b) Indice du volume de production/indice du volume des consommarions intermédiaires.
(') IIs sont mesurés en compafant I'indice implicite des prix à la production et I'indice implicite des prix des

consommations intermédiaires.

Soarce: Eurostat, Revenu agricole 1989.
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LES DIFFICUTTÉS F/NANCTÈRES DES AGRICULTEURS EUROPÉENS

Les baisses de recettes sont partiellement comPensées par la diminu-
tion simultanée du prix des consommations intermédiaires et par I'aug-

mentation de la tre des cinq pays ana-

lysés. Ainsi au la diminution de la

valeur de la p cul des déPenses de

consommations gmentation de Ia pro-

celle de la production régresse ou stagne. Les Pays-Bas sont donc le seul

pays oùr,.n -oy.nn" sui la période 1913-1988, la valeur ajoutée brute

de I'agriculture (aux prix du marché) ne diminue pas.

Graphique l.
Valeur ajoutée nette

par travailleur
(Moyenne 1984- 1988)('']

Europe des Douze =

indice 100

IRIÀNDE FRANCE ROYÀUI|iE DÀNEI{ÀRK

UNI
PÀYS-BÀS

,.,,Valeur ajourée nerre au coût des facteurs, déflarée à I'aidc dc I indice implicirr

des prix du produit inrérieur brur et cooverrie en standard de pouvoir d'achat

à I'aide des taux de change constants de 1985.

Source: Euoscat, Revenu agricole 1989.
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Communauté dans son ensemble, hors Portugal). Cette diminution esr
très prononcée en France (-2,9 7o) er au Royaume-Uni (- 2,6 %) et plus
modesre en Irlande (- I,I %) et au Danemark (- 1,2 o/o). lagricuirure
hollandaise se démarque de nouveau en affichant une évolurion posirive
(. 0,2 a,4 ). Tourefois. le volume de rravail baissanr nerremenr plus rapi-
demenr que la valeur ajoutée (respectivemenr - 3 % et - 2,3 o/-; par an
eotre "J4" et "87"), le revenu par travailleur progresse légèremenr. Ce
phénomène est particulièremenr ner au Danemark(- ),9 % et - 1,2 ol,)

et en Iriande (- 3,0 % er - I,l %).

Au-delà de ces moyennes, les disparités au sein de chaque Etar res-
tenr importanres er de nombreuses exploitarions affichenr des résulrats
économiques forr modesres. Ainsi, pour I'exercice 1986-1987, er sur re
champ d'observarion des seules exploitations dires "professionnelles", un
quart cles agriculteLrrs danois dégageair une ,r,aleur ajoutée nette infé-
rieure à 4000 écus (environ 30 000 francs) par travailleur. Cetre propor-
tion s'établissair à 7 ak atx Pays-Bas, 19 % at Royaume-Uni,2l %; en
France, et 42 al. en Irlande. Cinq ans aLlparavant cette sltuatron ne
concernait qLr'un exploirant danois sur dix et un agriculreur irlandais sur
cinq. ce phénomène est moins sensible en France et au Royaume-uni oir
la proportion d'exploitations à faibles résultats oscille enrre IJ û/r, et
20 ol selon les années. Enfin, aux Pays-Bas, alors que cetre carégorie re-
groupait moins de 4 à 5 % des agriculteurs au débur des années flO, le
phénomène semble prendre de l'ampleur à la fin de Ia décennie.

Une dépendance financière accrue

Laugmentarion de la production agricole finale dans les cinq pays
étudiés repose - outre un recours accru a'x consommarions inteimé-
diaires - sur un efforr d'équipemenr en matériel et en bârimenrs sans
précédent. Loptimisme économique qur régnart au début des années 70,
renforcé par diverses incirations nationales et communeutaires, a encou-
ragé un grand nombre d'agriculteurs à investir massivemenr pour déve-
lopper et moderniser leur appareil de producion.

Danemark France Irlande Pays-Bas Royaume-Uni
Tableau 2.

Evolution
de l'investissement
dans I'agriculture.

Rapport FBCF/VAB

8l

0,29

0,31

0,l9

0,2r

0,23

0,23

0, l6

0,1 t

0,l fl

0,11

0, l8

0,r8

0,23

0,31

0,22

0,21

0,26

0,18

"74": Moyenne (1973 + 1914 + I9l5):3.
Sorrce: Etrostat, Comptes économiques 1971à l9BB.
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LES DIFFICULTÉS F/NANC/ÈRES DES AGRICULTEURS EUROPEENS

Leffort d'équipement apparaît ainsi maximum au début des années

80, période où la valeur des investissements réaltsés représente près du

tiers de la valeur ajoutée brute de l'agriculture en lrlande, au Danemark

et aux Pays-Bas. Ce mouvement se traduit, néanmoins, par une crois-

sance très rapide des charges financières payées par les agriculteurs.

Laugmentation des frais financiers absorbe une part notable de Ia va-

Ieur ajoutée dans tous Ies pays. Ce phénomène est particulièrement mar-

qué au Danemark où le surplus de valeur ajoutée est intégralement
'gommé" par la croissance des charges financières. Entte "74" et "[37",

alors que le taux de variarion de la VANE érait de + 2,J % en moyenne

annuelle, celui du revenu net affiche une baisse de 0,6 % (tableau l). A
Ia lumrère de cet indicateur l'évoiution des revenus agricoles s'établit à:

+ 1,6 % en Irlande (conrre 2,0 % par la VANE); + 0,9 % aux Pays-Bas;

- I,l % en France et - 2,1 % au koyaume-Uni.

Dans tous les pays étudrés, ce développement rapide des charges fi-
nancières trouve son origine dans plusieurs composantes qui s'auto-a[i-

mentent. Parmi les principales, citons (Auberr, Léon, 1987):

- La perspective de débouchés illimités à des pnx rémunérateurs clui

incitèrent les agricuiteurs à emprunter pour augmeûtef leurs capacités

de production et les établissements de crédir incités à prêter généreuse-

ment à une clientèle considérée alors comme peu risquée.

Lexistence de taux d'intérêts réels négatifs dans les années 70, in-

terprétée par les agrictilteurs et leurs partenaires économiques comme un

encoufagement à l'endettement.

- Le traitement fàvorable réservé aux investisseurs. Sous diverses

formes, il était possible de déduire du revenu imposable tout ou partie

des investissements, ou des intérêts liés à ceux-ci.

- Enfin, avec une forte augmentation du prix des terres au cours de

la pérrode, f intégratron de la plus-value foncière dans la valeur des actifs

confortait I'assise financière des exploitations, et donc leur capacité à

souscrire de nouveaux emprunts. La stabillté des rarios financiers issus de

l'examen des bilans masquait, en fait, Ia lente dégradation des comptes

de résultat (Aubert, Léon, 1987).

Apparition des difficultés et sensibilité des agricultures

aux facteurs financiers

Le retournement de conioncture, au début des années 80, va mettre à

'un grand nombre d'exploitations pour les-

l'encours ne s'était pas accompagnée d'une

et des capacités de production. Tout d'abord

la réduction de l'autonomie financière des entreprises s'accélère avec la

chute du prix des terres, qui intervient dès 1979 en Irlande et au Dane-
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A, BLOGOV/SKI, F. COLSON, Y. LÉON

mark, et quelques années plus tard dans les autres pays occidentaux. Au
Danemark, l'ampleur du phénomène est telle qu'en 1982 plus de 10 %
des exploitations à temps complet onr des detres qui excèdenr la valeur
des actifs disponibles.

La solvabilité des agriculteurs s'érode sous I'effet conjugué de la
hausse des taux d'intérêt et de la diminution des revenus. Le phénomène
est particulièrement marqué dans les pays où les agriculteurs se finan-
cent, au même titre que les autres agents économiques, aux conditions
du marché et à des taux variables.

Ainsi, au Danemark, Ies intérêts qui absorbaienr un riers de Ia valeur
ajoutée en l9lJ en représentent plus de 60 %o au début des années 80,
conséquence de la hausse des taux d'intérêt nominaux qui passent de
14 % à plus de 20 % au cours de la période étudiée. En Irlande, la mul-
tiplication par cinq de la pression financière entre 1973 er 1981 corres-
pond à une augmentation du taux d'intérêt nominal (de 1 1,5 7o à 17 %)
amplifiée par un doublement du taux d'endettement. Aux Pays-Bas et
au Royaume-Uni, on enregistre égalemenr un doublement du poids des

frais financrers dans la valeur ajoutée nette d'exploitation entre 1975 er
1980-1981 sans toutefois que celui-ci atceigne les proportions consratées
aux Danemark. En France, l'existence de prêts bonifiés à taux fixes per-
mer d'expliquer le poids plus faible de la dette sur le revenu des agri-
culteurs et la forte inertie de cet indicateur.

Danemark France Irlande Pays-Bas Royaume-UniTableau J.
Evolution de la

pression financière.
Intérêts/VANE au coût

des faceurs (en %)

1913

r91 t
r971

r9t9

I 980

1981

r982

r983

r984

I 98t

r986

r981

1 988

r989

21

33

35

)4

69

60

48

)4

38

4r

38

)4

5t

4/

4

t
6

7

8

8

7

9

l0

l0

10

o

9

8

t
l
1

18

25

z>

24

r9

1i

16

r6

T2

9

1l

6

9

10

16

20

18

12

1i

14

I4

r4

14

t3

6

6

o

1l

13

1j

t2

r3

t2

t7

16

r4

I]
20

Source: Calculs des aureurs à partir d'Eurosrat.
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I aDleau .+.

Nombre d'exploitations
à taible revenu en
198611987 (en %)

Si la crise financière traversée au début des années 80 par les agricul-
teurs irlandais semble durablement surmontée (les intérêts payés sont

passés, en monnaie courante, de 300 à 200 millions d'écus entre 1981 et

1988), la situation reste par contre très fragile au Danemark et au

Royaume-Uni.

De nombreuses exploitations handicapées par un appareil de produc-

tion insuffisant ou par un endettement troP élevé dégagent encore un re-

venu par travailleur très modeste. En 1987 les bas revenus(1) concer-

naient une exploitation sur deux en Irlande et au Danemark, une sur

trois en France et au Royaume-Uni et une sut six aux Pays-Bas.

Revenu de l'exploitanr et de sa famille inférieur

à 4 000 écus par UTA lamilial

Danemark

France

Irlande

Pays-Bas

Royaume-Uni

49,3

159

49,0

16,t

31,9

Souræ: RICA. résultars 198611981 .

Lensemble de ces élémenrs permet de caractériser la sensibilité des

agricultures étudiées au poids des financements extérieurs'

Schéma 1. Sensibilité des agricultures au poids des financements extérieurs en 1986-1987(')

Coût du financement Sensibilité Rentabilité

Frais financiers

VÂNE

Taax implicite

du rédit

9'8

14,8

1 1,0

F orTe

Danemark

Irlande

Royaume-Uni

Pays-Bas

France

Faible

EBEr")

Capital total

9,4

6,6

8,t

1) 7

11,t

6,t

6,7

38

rc

r6

14

10

(o) Toures les valeurs sont exprimées en %
(b) EBE, Excédent brur d'exploitation = VANE - fermage - charges de personnels + amorrissements

(/) Revenu de I'exploitant et de sa famille (REF) inlérieur à 4 000 écus par

unité de travail familial (UTAF).
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Il s'avère donc que l'agriculture irlandaise, compre tenu de la très
faible rentabiliré moyenne des capitaux invesris, est particulièrement
sensible au poids des financements exrérieurs. Seules les exploitations les
plus "performantes" sonr en mesure de se développ., .n uyànt recours au
crédit. Au Danemark, par contre ,Ia fragilité du secreur agricole semble
plus liée à un endettement excessif qu'à des problèmes de rentabilité.
Par suire, les exploitations les plus endettées s'avèrenr directemenr me-
nacées par toute baisse de rentabiliré ou fluctuation brutale du coût du
crédit. Inversement, les agriculteurs hollandais et français bénéficient, en
moyenne, de crédits peu onéreux et obtiennent une bonne rentabilité des
capitaux investis.

Cette première analyse permer de mettre en évidence la permanence
d'un nombre élevé d'exploirations à faibles revenus et de mieux car^cté-
riser les formes de la crise financière rraversée par les agricultures du
nord de I'Europe au débur des années 80; elle reste routefois insuffisanre
pour évaluer le nombre d'exploitarions confronrées à des difficultés fi-
nancières aiguës. Pour ce faire, il est en effet, nécessaire de passer à un
examen des situations individuelles et donc de résoudre les problèmes
d'évaluation qui y sonr liés.

UN PHÉNOMÈNE D'AMPLEUR NOTABLE,
MAIS D'ÉVALUATION MALAISÉE

Lapproche présentée ci-dessous consrirue la phase initiale d'une re-
cherche sur l'évaluation des difficultés financières en agriculrure. Elle esr
basée sur la synthèse de rravaux monographiques réaIisés dans les pays
suivants: Danemark, France, Irlande, Pays-Bas, Royaume-Uni. Ce mode
d'analyse a été dtcté par le caracrère exploratoire de la recherche (Blo-
gowski u a|.,1990). Il a semblé importanr, dans un premier temps, de
mettre en évidence la diversité er le caracrère conringent des approches
utilisées dans un domaine peu exploré pour ensuite arriver à une mé-
thode d'analyse unique. En effet, la spécificrré de l'agriculture vis-à-vrs
des autres activirés productives et l'organisation économique er sociale
qui en découle, ainsi que la situation économique de la décennie 80 ex-
pliquent en grande partie les choix faits dans chaque pays pour appré-
hender le phénomène des agriculreurs en difficulté. Tirer partie de cette
diversité, qui permet de nourrir I'analyse, enrraîne d'un aurre côté des
inconvénients se rraduisanr par une certaine fragilité des comparaisons
proposées. Des rravaux ultérieurs devronr y remédier.

Une investigarion en cours, à partir des données individuelles du
RICA, devrait permerrre de définir des indicateurs homogènes utilisables
pour rous les pays érucliés. Lanalyse attenrive de ces données monrre ce-
pendant qu'elles risquent d'être insuffisantes sur cerrarns aspecrs essen-
tiels, comme le traitemenr de I'encours (Blogowski u al,, à paraître).
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Viabilité et difficultés financières

Le repérage des agriculteurs en difficulté pose des problèmes concep-

tuels et méthodologiques. Il s'agit, en effet, de transcrire en termes opé-

rationnels une réalité dont les contours économiques et juridiques sont

mal définis. La seule notion précise à ce sujet est fournie par le concept
juridique de "cessation de paiemenr" qui définit un moment précis du
processus de dégradation financière, celui où une unité économique ne

peut plus faire face à ses engagements financiers. A ce stade, selon le
pays, I'exploitation peut faire I'objet d'une procédure judtciaire (redres-

sement ou liquidation). Si cette notion a une valeur juridique, elle ne

suffit pas à permettre des comparaisons internationales, car les pratiques
ne sont pas homogènes, et sut le plan économique elle ne rend compte
que d'une partie du problème.

Les difficultés financières commençant, en réalité, bien avant la cessa-

tion de paiement (Blogowski et a/.,1989),le repérage nécessite de porter
un jugement sur le risque de défaillance que sont susceptibles d'entraîner
à terme les problèmes financiers, et donc de se prononcet sur la vrabilité
économique des exploitations. Par conséquent, on ne peut évoquer la no-
tion de difficulté financière que par référence à une conception donnée de

Ia viabilité de l'exploitation famtliale agricole et toute discussion sur
"l'agriculrure en difficulté' recouvre en réàliré un débat sur ce concept.

Nos travaux antérieurs (Aubert, Léon, l98l; Léon, 1987) nous

conduisent à définir la viabilité économique par rapport à la double fonc-
tion - productive et sociale - exercée par I'exploitation agricole familiale.
Cet énoncé très général conduit en fait à porter un iugement normatif sur

la taille de I'entreprise combinée à son niveau de rentabiliré, ainsi que sur

le niveau de consommation de la famille, l'ensemble étanr apprécié par
rapport à un horizon temporel donné. Enfin, en abordant I'analyse écono-

mique et financière proprement dite, il faut faire Ie choix des seuils qur

permettent, à partir des critères utilisés, de déduire d'une situation don-

née l'existence probable de difficultés et leur degré de gravité.

Dans les analyses consacrées aux difficultés financières, seules les ex-

ploitations "économiquement viables", au sens défini ci-dessus, sont gé-

néralement prises en compte. On s'intéresse a priori à des unités de pro-
duction qui, malgré des problèmes conjoncturels, sont suscePtibles de se

redresser gràce à un potentiel économique suffisant et avec Ie soutien

temporaire de la collectwité(2). Par suite, les explortations en difficulté
sont repérées au sein d'un sous-ensemble défini par la taille de I'appareil

(2) Les approches en termes d'iocidents de paiement Permettent de prendre en

compte I'ensemble des exploitarions, sans a priori sur leur viabiliré. Les résuitats
obtenus en France, oùr elles onc été particulièrement développées, montrent que les

exploitations en difficulré repérées par cette méthode ont des caractéristiques éco-

nomiques qui les rapprochent de celles issues de la population des exploitatrons
"pro[essionnelles" (Blogowski et a/., 1989, p. 20).
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Schéma 2.

Autonomie financière
et revenu

de production: exploitations "professionnelles" au sens du RICA(J, ou
exploitations à temps pldrr(a).

A cette référence à un potentiel économique suffisant peuvent se sub-
stituer, ou s'ajouter, des conditions relatives au volume et à la rémunéra-
tion du travail.

Une fois le champ d'investigation défini, le repérage des exploitations
en difficulté est mené en utilisant les techniques classiques d'analyse fi-
nancière de I'entreprise. Les difficultés financières sonr caractérisées par
un déséquilibre entre les revenus générés par l'exploitation et les engage-
ments financiers induits par le recours aux capitaux empruntés ou aux
achats de biens et services. Leur diagnostic est donc le plus souvent fondé
sur I'analyse combinée d'un ratio d'autonomie financière et d'une mesure
de revenu ou d'autofinancement, ou sur celle d'un indicateur mixte (Bar-
dos, 1984 ; Morehart et al. , 1988; Jolly u a\.,1985) (Schéma 2).

Il y a en général accord sur le critère permetranr d'apprécier l'auto-
nomie financière. C'est le taux d'endeîtnnent: rapporr des dettes aux acrifs,
qui est le plus souvent urilisé (Ashmead, 1986).

En revanche, plusieurs indicateurs sonr pratiqués concurremment au
sein d'un même pays ou d'un pays à I'autre pour mesurer revenu ou au-
tofinancement. Deux optiques complémentaires peuvent être disrin-
guées. Leur mise en ceuvre dans les cinq pays étudiés - Danemark,
France, Irlande, Pays-Bas, Royaume-Uni - est détaillée ci-dessous.

(ll Une exploitation "professionnelle" dispose d'un potenriel économique su-
périeur à une valeur déterminée, exprimée en uniré de d.imension économrque
(UDE). L'UDE représente la marge brute srandard totale d'une exploitation mesu-
rée en unités de I 100 Ecus; I UDE - I 100 Ecus.

r/' Les limites du champ couverr dépendenr largement du conrexre national et
du degré de développemenc de I'agriculture: ainsi, la dimension économique mr-
nimale des exploitations professionnelles appréhendée en rermes de marge brute
standard, s'étage de 2 UDE en Irlaode à 4 at Danemark, 8 en France er au
Royaume-Uni, et l6 aux Pays-Bas (Commission des Communaurés européennes,
1988). Au Portugal, ce seuil descend jusqu'à I UDE soit 7700 francs En Grèce,
Espagne et Italie, il est de 2UDE, en Allemagne, de 8 UDE.

Taux d'endettement

inférieur au supérieur au

seuil seuil seuil

supérieur

Revenu au seuil

ou seuil

utofinancement inférieur

au seuil

t-
t fragih
I-t---
t4
t^
l, précaire
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LES DIFFICUTTÉS FINANC/ÈRES DES AGRICULTEURS EUROPÉENS

Dans la première optique, on calcule forfaitairement la rémunération
d'un des facteurs fixes de production'. travarl ou capital, et I'on en déduit
un jugement sur, tespectivement, la rentabilité de l'entreprise ou le re-

venu qu'elle apporte à I'exploitant et à sa famille. La rémunération du
travail familial est ainsi estimée au Danemark par le rwenu da rraaail et

au Royaume-Uni par le reaenu net agricole, celle du capital l'est aux Pays-

Bas par le reuenu de I'enlrepreneur.

La seconde méthode procède d'une approche sensiblemenr différentc,
car elle consiste à ajouter aux résultats de l'expioitation Ie solde des ap-

ports (revenus extérieurs) et des prélèvements (consommation de Ia fa-

mille) faits par le ménage. Ce n'est plus seulement la viabiliré écono-

mique de l'entreprise qui est examinée, mais la pérennité de l'unité
ménage-entreprise. Dans cette optique, on cherche à évaluer Ia capacité

de I'unité à faire face à ses obiigations financières et à maintenir ou dé-

veiopper l'entreprise, une fois assurées les dépenses du ménage. La pers-

pective est donc autre puisque sont mis en jeu des élémenrs qui sont ex-

térieurs à I'entreprise sensu stricto, mais peuvent jouer sur sa pérennité.

Cette approche plus globale est utilisée, selon des modalités diverses,

pour calculer l'aatofinancement atJ Danemark, le revenu drsponible aux

Pays-Bas, l'auto[inancement ret en France/t). En Irlande, I'indicateur uti-
Iisé: le reaenu monétalre correspond à un excédent brut d'exploitation mo-

nétaire et ne prend en compte ni les apports ni les prélèvements du mé-

nage (schéma 3).

La présentation de ces deux famiiles d'indicateuts montte clairement
que les perspectives d'analyse des difficultés financières sont diverses.

Dans les pays où leur ampleur semblait importante, l'analyse de la st-

tuation financière globale de l'unité ménage-entreprise est apparue in-
dispensable pour pouvoir portef un jugement sur la viabilité de I'exploi-
tation. En revanche, au Royaume-uni et aux Pays-Bas, aucune étude

visant à repérer I'existence d'agriculteurs en diftculté n'a été engagée

par les responsables de la po|tique agricole. Ce sont les statistiques cou-

rantes ou des travaux de recherche ponctuels qui permettent d'évaluer

I'ampleur du phénomène.

Une fois les indicateurs tetenus, I'apprécration des difficultés finan-

cières dépend du choix des seuils démarquant entreprises saines et fragiles.

La fixation du seuil de taux d'endettement est directement ltée au contex-

te national. Ainsi, au Royaume-Uni, le niveau du taux d'endettement au-

dessus duquel une exploitation est considérée comme fragile varie entre

30 et 50 % selon les experts. Ce seurl est de t0 % enFrance et est fixé à

60 ou 70 % auDanemark(6).

(5) D'autres critères ont été utilisés par Léon, 1987, ou Guilberc, 1990.
16) 4,r* Etars-Unis, dans les écudes réalisées par l'Economic Research Servicc

de l'United Srates Department of Agriculrure, la borne mjnimale retenue esr

4O 7o. At-dessus de 70 %, les exploitacions sont considérées comme insolvables
(Morehart et al., 1988).
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Le choix de ces seuils semble fonction du taux d'endettement moyen,
mais demeure cependant empirique, et le raisonnement qui conduit à les

choisir est rarement explicité Çordbrugsoekonomiske Institut, 1982).

D'ailleurs au Royaume-Uni, il y a divergence sur le taux à retenir. Le

ministère britannique de l'Agriculture, soucieux, semble-t-il, de mini-
miser le nombre d'agriculteurs en difficulté, retient un seuil de )0 7a;

banquiers, agents de développement, économistes proposent celui de

30 % qd serait plus adapté à la situation réelle (Guichoux-Clément,
I 989).

Du côté de la mesure du revenu ou de I'auto{'inancement, la question
est encore plus complexe. Compte tenu de la diversité des exploitations
agricoles, l'établissement de normes ou le calcul d'un revenu "minimal"
sont délicats; on se réfère donc couramment à des normes exogènes,

qu'elles résultent du débat social ou soient constatées pour tel ou rel
type d'activité. C'est ainsi qu'en France, la référence au SMIC a été em-
ployée, selon diverses modalités, pour délimiter les groupes à risque (Au-
bert, Léon, 1986), et en Irlande, le revenu des agriculteuts est comparé,
dans le même esprit, au salaire moyen industriel (Irish Farmers Associa-
tion, 1989). Le débat sur le revenu mrnimal au-dessous duquel il y a

risque financier s'apparente donc à celui mené à propos du seuil de pau-
vreté dans l'agriculture (Brangeon et al.,l99l). En ce qui concerne les

difficultés financières, ce débat est loin d'être tranché dans les pays étu-
diés, ce qui rend d'autant plus difficiles les comparaisons internatio-
nales 

(7).

Dans les deux approches présentées ci-dessus, la Éixation du seuil de

référence pour le revenu ou l'autofinancement procède d'un raisonne-
ment analogue: dans I'approche "entreprise", on compare Ie niveau du
critère choisi à la moyenne obtenue par des unirés de mêmes caracténs-
ttqu.es(reuena du traaai/, au Danemark) ou à une norme fixée a priori(re-
uenu de /'entrepreneur, reaenu dispanible aux Pays-Bas)(8/. Dans le cas où
c'est la viabilité de l'unrté ménage-exploitarion qui est estimée, 1a

construction des indicateurs couramment employés aboutit à calculer un

solde destiné à couvrir certaines dépenses (autofinancemenl nel en France,

aulofinancemezl au Danemark). On considère que si le solde est négatif, il
y a risque financier'. le zéro est donc souvent retenu comme seuil.

Enfin, les méthodes de repérage présentées ci-dessus nécessitent de

combiner deux indicateurs. C'est un inconvénient à la fois rhéorique er

pratique et des chercheurs de divers pays onr recherché un critère syn-

f7) En revanche, en Srrisse et en Belgique, la fixation drL revcnu de "parité" ou
"comparable" des agricr-rlteurs est un élémenr-clé de la politique agricole.

(t) Au* Pays-Bas, iln rerenil l'entrefrise inférieur à 2000 florins en l9il9 est
considéré comme insr-rfûsant par la Rabobank. Si le reaenu lirltonible est inférieur à

40000 florins, la Rabobank constate qu'il y a décapitalisation (commrtnication cle

I'Ambassade de France à La Haye, iuillet 1989). Ces appréciations ne_çorresPon-

dent d'ailleurs pas, de la part de cet organisme, à un jugement explicire sur ta

santé fi nancière de l'explortatron.
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LES DIFFICULTÉS F/ATANC/ÈRES DES AGRICULTEURS EUROPEENS

thétique rendant compte du degré de viabilité de I'exploitation agricole

(Bard'os, 1984; Chia, 1987 ; Crabtree, 1985 ; Harrison, 1989)

Ampleur du phénomène et caractéristiques

des exploitations

tion est disponible.

teurs en difficulté n'a pas dépassé 9 % au plus fort de la crise (1980)' De

même en France, en 1984, cette proport ton atteint J %.

Les évaluations réalisées pour ies années récentes montrent qur' Ie
taux de difficulté se situe entte 14 et 29 %.Il a tendance à croître len-

tement au Royaume-Uni et en France (Colson, 1990; Harrison, 19119)'

Un mouvement analogue serait observé aux Pays-Bas'

En dépit des écarts entre les différentes évaluations, on observe néan-

moins une bonne cohérence des résultats; ils mettent en évidence un

phénomène qui touche une fraction significative de l'agriculture pnrfes-

iionnelle du Nord de I'Europe er donc dépasse Ia dimension individuelle

pour devenir un problème de politique agricole.

ce constat sort renforcé d'une analyse des caractéristiques des agrt-

culteurs en difficulté. En effet, les données disponibles à ce suiet mon-

10 % des expl s

programmes e -

miske Institut s

similaires ont s

au cours de la même Période.

Le retournement de conjoncture économique que connaît l'agricul-

rure européenne, accenrué ensuite par la politique de gestion de l'offre

t7
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agricole de la communauré, a fragilisé ces exploitations dont les perfor-
mances techniques et les réserves financières étaient insuffisantes.

Aux Pays-Bas er au Royaume-Uni, Ies exploitations érant, dans l,en_

peu fré-
flstlques
vesri, en

se dessi-
t semblent êcre Ia conséquence de la barsse du

prx des céréales aux Pays-Bas et du déclin continu des revenus acricoles
au Royaume-uni, parri :ulièremenr prononcé dans ie secreur des iéréales
et de la viande bovine

tES AIDES AUX AGRICUTTEURS EN DIFFICUTTÉ:
UNE EFFTCACITÉ ÉCONOMTQUE rrMrTÉE

La mulriplication du nombre d'exploitations en situarion financière
fragile s'est accompagnée d'une incluiéiude grandissante cles agriculreurs.
Pour y répondre et venir en aide aux exploitants les plus endettés les or-
ganisations syndicales agricoies de la plupart des pays ont alors éré
conduites à demander une inrervention des pouvoirs publics. Cecte re-
vendication s'appuyait sur le présLrpposé implicire qLr'un fort enderte-
ment était synonyme de difficulrés financières. Elle avait essentielle-
ment pour objectif d'évirer que la hausse très rapide des frais financrers
ne remette en cause la pérennité des exploitations engagées dans la mo-
dernisation cle leur outil de production. Dans rous les pays concernés,
cette demande des organisations syndicales concernair I'ensemble des
agriculteurs endettés er ne se limirait pas aux seuls agricLrlreurs proches
de la faillire. Elle permertait ainsi aux organisarions professionnelies
d'obrenir le soutien de la grande majorité de leurs adhérents.

Ces aides exceptionnelles n'aliaient pas de soi. D'une part, eiles pou-
vaient dans cerrains cas être consiclérées par la Commission des Com-
munautés er-rropéennes comme une infraction aux règles de concurrence
telles qu'elles sont définres à I'arricle 42 dt Traité de Rome (Barthé-

tervention publique a été la plus importante.

/"r Le rôle des acquisiri.ns foncières cl:rns le proccssus ne clrir clonc pas êrre
sotrs-esrimé, en particulier clans le cas britanniqr-re, oir ccs.rchars ()nr éré Iarscmenr
financés par emprLrnrs à.n momenr oir lc marché cle la terre étair t-Lrrissarii

iu



LES DIFFICULTÉS F/NANCIÈRES DES AGRICUI-TEURS EUROPEENS

Les aides aux agriculteurs en difficulté ont en commun d'être limi-
tées dans le temps et réservées à des exploitations identifiées par leur st-

tuation financière. Elles se caractérisent cependant par une grande di-
versité dans leurs modalités d'attribution et dans leur montant par

exploicarion aidée.

Des aides nationales à I'encadrement communautaire
des Programmes d'aide au revenu agricole

La Commission des Communautés européennes a été régulièrement

informée, dès le début des années 80, des initiatives prises par plusreurs

pays en faveur de certaines catégories d'agriculteurs en difflculté. Qua-
iante aides nationales pour soutenir les exploitations en difficulté finan-

cière onr été réperroriées sur la décennie. LAllemagne (12) le Danemark
(11) et la France (15) onr été les principaux p,rys cc,ncernés.

Ttbleau 6. Aidcs nationales aux agriculteurs en difficulté('')

Pays t9ti0 L9tii t982 19ff 1984 1t1811986198i L 9tJtJ 19ti9 Totrrl

Danemark

BelgiqLre

F rance

RI.A

IrLande

I talie

2 1)

l

li
L0

t

I

2

I

2I
2

I

fttal

(")ll s'agit des aides réperroriées clans les publications cle la CEE cle 1980 à 19,S9, ar-t tirrc tlc la politicltre cle

Ia concutrence en agricLrlture.

Sattrte: Btr/letinr le.r Cottrrtiççian; etro!éennes: Rapporrr strr la folitiqtre le la cunntrrutte

Plusieurs années furent nécessaires por-rr que la Commission engùge

Lrne réflexion sLrf les difficulrés financières en agricLrlrure en proposant

ar-r Conseil d'insrituer un régime d'aides transitoires all revcnLl agrl('ole
(CCE, 1989). JLrsqu'à cette date, la Commission avait concentré ses ef-

forts sur les petits exploitants confrontés à cles problèmes de solts-rému-

nérarion clu fait d'Lrne dimension insuffisante de ler-rr exploitation. Avec

les Programmes d'aide aLl revenll agricole (PARA), la CommunirLlté pro-

pose de participer au financemenr d'aides transitoires PoLrvant contlibLler

notamment à:

- alléger I'impact sLrr le revenu des charges financières des exploita-

ilons,

10

t9

2

2
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- maintenir le revenu agricole à des niveaux équitables au cours d'un
processus d'adaptation pouvanr affecrer la siruation, I'organisarion ou la
gestion des exploitations.

En contrepartie d'un {lnancemenr communautaire, la procédure
d'agrément des PARA a pour objeccif de permertre une harmonisarion er
un contrôle des aides narionales en faveur des agriculreurs en difficulté.
Elle exclut donc désormais Ia possibilité d'aides narionales telles que I'on
a pu les observer dans les années 80.

Différents types d'aides aux agriculteurs en difficulté

Les aides, qui se sont mulripliées dans plusieurs pays rour au long des
années 80, sont très diverses. Elles s'appuienr, en les prolongeant, sur les
modes habrtuels de gesrion de la polirique agricole de chaque pays er
prennent en compre leurs spécificités (mode de financemenr des exploi-
tations, régrme de prorection sociale des familles agricoles, fiscalité, lé-
gislation sur les défaillances d'enrreprises, etc.).

La première distinction est celle qui existe enrre les aides aux famiiles
et les aides ar-rx exploitarions agricoles. Les aides aux familles répondent
à une préoccuparion de solidariré avec les personnes les plLrs démunies er
s'inscrivent dans le cadre des politiques sociales exisranres dans chacun
des pays. Les aides aux exploitarions relèvenr de la polirique agricole.
Elles se situent en amonr des procédures judiciaires qui constatenr la dé-
faillance des entreprises er concluenr le plus souvenr à leur liquidation.
Ces interventions publiques de sourien aux entreprises en difficLrlré fi-
nancière, qui font l'objer de notre érude, concernent roujours des exploi-
tations jugées viables.

Négociées entre les onnelles et les pouvoirs pu-
blics, ces mesLlres ont é ettre à des entreprises fragr-
lisées par la hausse rapi nancières de surmonrer une
phase drfficile. Elles prennenr généraiemenr la forme d'une prise en
charge partielle des inrérêts d'emprunts par l'Etat ou, plus raremenr,
celle d'une garantie des emprunts bancaires par la collecrivité publrque.

Les desrinataires potenriels de ces aides permerrenr de distinguer
deux types de procédures: celles qui s'adressenr à rous les agriculreurs
présentant des caractéristiques communes d'endettement et ceiles qui
sont réservées aux exploitations les plus fragiles er attribuées indivrduel-
lement après avis d'une commission d'experts (tableau 7).

Le Royaume-Uni est le seul pays étudié oùr le gouvernemenr a rou-
jours refusé ce rype d'intervention, esrimanr qu'il n'avait pas à soutenrr
les exploitations fragiles er que la défaillance flnancière étair une des
composanres du risque d'entreprise.
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Caracéristiques communes Avis sur dossiers

d'endettement individuels

I aDleau /

Les différents types
d'aides aux entreprises

agricoles en difficulté
selon leurs modalités

d'attribucion

Garantie des emprunts Irlande (82-86) Danemark (80)

Allégement des

charges financières

Cette présentation schématique des aides montre que les pays les PlLrs

touchés par les difficultés financières ont combiné des prises en charge

partielles d'intérêts pour les agriculteurs endettés et des plans de secours

individuels pour les exploitations les plus fragiles.

Les mesures générales d'allégement
des charges financières

Ces mesures ont concerné des agriculteurs ayant des caractéristiques

communes, soit d'orientation de production et de tyPe de financement'

soit de taux d'endettement et de niveau de revenu. Elles ont surrout éré

mises en æuvte au Danemark, pour pallier Ia hausse des taux d'intérêts
réels de 1980 à 1984, et en France pour aider les agriculteurs endertés à

surmonter des difficultés conioncturelles sur certains marchés.

Dans les deux pays, les différentes aides ont souvent éré cumulées par

des exploitations de grande dimension très endettées. Elles ont bénéficié

à un nombre important d'agriculteurs et ont été souvent attribuées ar-rx

jeunes agriculteurs et aux exploitarions ayant bénéficié d'un plan de dé-

veloppement.

Attînuer les baisses conjonctarelles du reaenu:

I'exentple de la France

Décrdées à I'occasion des conférences annuelles agricoies entre Ie gou-

vernement et les organisations professionnelles, les prises en charges par-

tielles d'intérêts ont été fréquentes. Ces mesures exceptionnelles avaient

pour objectif de compenser les baisses du revenur liées à un phénomène

climatique ou à une conjoncture défavorable. EIIes s'adressaient en prro-

rité aux agriculteurs qui avaient récemment invesri.

En 1988, ce type de procédure a pris une ampleur plus importante
avec la créarion du Fonds d'allégement de la dette agricole (FADA). Ce

fonds, doté de 2 milliards de francs, a assuré la prise en charge partielle
sur trois ans (1988-1989-1990) des frais financiers incombant à tous les

Irlande (82-86)

Danemark (80-81)

France (80-81-84

8t-86-87-88)

Pays-Bas (81)

Danemark (80)

Irlande (82)

France (82-88)
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prêts agricoles souscrirs enrre octobre 198 1 er juiller 1986. Onr ainsi été
arrribués 1,4 milliard de francs au rirre des prêts bonifiés er 230 mrl-
Iions de francs au titre des prêrs non bonifiés. Cette aide exceprionnelle,
dont il est difficile d'évaluer avec précision le nombre de bénéficiaires, a

représenté pour ces trois années une augmenrarion exceprionnelle d'envr-
ron l,)% de la valeur des bonificarions d'inrérêrs attribuées oar l'Etar au
Secteuf agricole.

Limiter la hausse du frais financiers: I'exemple du Danemark

Au débur des années 80, le gouvernemenr danois esr inrervenu à plu-
sieurs reprises pour alléger les charges financières des exploitarions les
plus endettées, soit par une prise en charge d'inrérêts, soir par un crédit
d'impôt.

La prise en charge d'intérêrs de 4 à 5 7o suivant les prêts a farr I'objer
de deux lois qur ont permis d'aider, pendanr plusieurs années, ies agn-
cultenrs ayant un taux d'endettement supérieur à 4J o/a er un revenu tm-
posi,.ble inférieur au revenu comparable de ia loi de modernisation.

Le crédit d'impôt a été créé pour venir en aide aux agriculteurs à
faible revenu qui ne pouvaient pas profiter des abattemenrs accordés aux
contribuables ayant réalisé des invesrissemenrs. LErat a donc attribué
aux agriculteurs concernés, pendant deux années consécutives, une suD-
vention calculée sur le montant des intérêts qu'ils auraienr pu déduire si
leur revenu avatr été positif. En cas d'amélioration de la situation, certe
subvention devair être remboursée.

Ces mesures générales d'allégement des charges financières avaient
pour oblectrf commun de sourenir un grand nombre d'exploitarions en-
gagées dans la modernisarion rapide de leur outrl de production et fragt-
lisées par la conjoncture.

Les plans de secours individuels

Les plans de secours individuels sonr ies procédures les plus caracté-
ristiques des aides aux agriculteurs en difficulré financière. IIs se diffé-
rencienr des mesures énumérées ci-dessus non par la nature de l'aide,

se prononcent, au cas par cas, après examen de la situation financière de
chaque exploitation, sur I'opporrunité de leur arrribuer une aide.

Ces commissions sont conduires à faire un premier choix entre les ex-
ploirations jugées saines er ceiles considérées comme en difficulté car
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trop endettées au regard de leurs résultats. Elles se prononcent sur la via-
bilité de ces dernières, c'est-à-dire sur leur c^paclté à réussir un redresse-

ment économique . Seules les exploirations jugées viables bénéficient des

aides exceptionnelles nécessaires à l'amélioratron de leurs résultats. Les

autres exploitations sont contraintes à une cessation d'activrté plus ou
moins rapide, les agriculteurs étant alors conduits à une retraire antrcr-
pée ou à une reconversion professionneile.

La plus ou moins grande sélectivité des procédures et le montant
moyen des aides par exploirarion permettent d'identrfier deux types
d'approche.

La première, suivie aux Pays-Bas, concentre l'aide publique sur un
nombre très ilmité de producteurs de grande taille et fait appel à un co-
financement important des banques. La seconde, mise en (ruvre en

France en 1989, (procédure "Nallet"), est ouverte à un large public. Le

montant moyen de I'aide par agriculteur est faibie, I'intervenrion pu-
blique pnvilégiant le dragnosric économique des entreprises agricoles et
le soutien aux actions de conseil. Les approches irlandaise et danoise, clur

se situent entre ces deux pôles, ont cherché à privilégier, soit un large
impact auprès des agriculreurs endettés (Irlande), soir une aide impor-
tante par producteur (Danemark).

Un cofinancenrcnt banqlle-poauoirs paltlia poar aider des entrepri.res

de grande taille

La procédure mise en place aux Pays-Bas en 1982 est caractéristiclue
des plans de secours qui concentrent I'aide sur un nombre limité d'en-
treprises de grande taille.

400 exploitations laitières ont été secourues par le règlement cles

"crédrts spéciaux d'entreprise". Sur ies 700 demandes présenrées, 300
ont été rejetées par les experts car les exploirations concernées ne préscn-
taienr pas de "bonnes perspectives de déveioppement". La prise en

charge des remboursements en retard a été financéeà 10 % par le fonds
de garantie gouvernemental er à 50 % par les banques. Cette mesure se

caractérise par une très forte sélectivité (40 7o de rejets), la faiblesse cles

effecrifs concernés (0,4 % des exploitarions à temps compiet) et l'rm-
portance de I'aide moyenne accordée à chaque bénéficiaire (environ
2Bt 000 F).

En Irlande,6800 exploitants ont bénéficié des plans de secours de

1982 qui leur ont accordé r-rne aide moyenne d'environ 23000 F. Le plan
consistait en Llne bonificarion d'intérêts penclant trois ans au taux cle

8,Jt t4. LErat prenait à sa charge 15 ll. de la dépense, les organismes cle

crédit les 21 % resraot A la fin clu plan, 80 7 des bénéflciaires étaient,
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d'après les experts, en mesure de payer normalement les intérêts de leurs
emprunts.

Au Danemark, le dispositif adopté avait pour ob jectif de permertre la
restructuration de la dette des agriculteurs en leur donnant la possibilité
de remplacer des dettes à court terme, très coûteuses, par des prêts à

long et moyen terme garantis par I'Etat (prêrs GS)x. Laccès à la procé-

dure était Iié à Ia réalisation d'un dossier sur Ia situation de l'exploita-
tion avant le prêt et à une étude prévisionnelle sur quatte ans. D'une
durée de 10 ans, ces prêts ont bénéficié, les trois premières années, d'une
bonification en points de 5 %.6500 exploitanrs ont utilisé ces prêrs

d'un montant moyen par bénéficiaire de 330000 F et d'une bonification
de 7) 000 E

1 100 exploitations, soit 20 % de celIes ayanr obtenu des prêts GS,

ont fait I'objet d'un accord complémentaire des différents créancrers
(banques et fournisseurs) pour des remises de dette d'environ 4i0000
francs par exploiration. Ces accords étaienr Ia condition indispensable
pour éviter des "ventes forcées" entraînanr sans doute des pertes encore

plus importantes pour les créanciers.

Diagnostic eT actions de conseil pour accompagner le redressemenl

En France, la procédure "Nallet" de 1989, plus encore que la procé-

dure "Cresson" de 1982, a cherché à privilégier les aides au diagnostic et
au conseil de gestion pour accompagner les prises en charge d'intérêt de-
vant contribuer au redressement des exploitations agricoles. En 1989 et
1990,65 000 agriculreurs ont déposé un dossier. Parmi eux, 25 000 seu-

lemenr onr bénéficié d'une aide au désendettement qui s'est élevée à

18000 francs en moyenne. Parallèlement, 23000 exploiranrs ont reçu

une aide pour la réalisation d'un diagnostic d'exploitation (2000 francs

de I'Etar fréquemment complétés par des aides équivalentes des collectr-
vrtés locales) 

(1')). Cette procédure, qui a concerné près de 10 o/a des ex-
ploitations à temps complec, se caractérise par une limrtatron des aides

au désendettement, un appui au diagnostic économique et un soutien
aux actions de conseil. Elle s'accompagne d'un volet social pour les fa-
milles d'agriculteurs donr I'exploitation est jugée non redressable. En
1989,2800 exploitants ont bénéficié d'une aide à la réinsertion profes-
sionnelle (/ 1). Par contre , seul nn nombre très limité d'agriculteurs âgés

* GS signifie "garanti par I'Etat", soit en danois Garanleret Stat.r/dan.
I to) Ces der.rx aides n'étaienr pas exclusives I'une de l'ar.rrre
r/i I Attribuée par le Centre National por-rr I'Aménagemenr des Strrrctures des

Exploitations Àgricoles (prime de 20 000 francs, avec une majoration de 10(XX)
francs por-rr changement de clomicile er stalles de lcrrmation rémr-rnérés par l'Erar)
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de plus de 11 ans a pu bénéficier de I'indemnité annuelle d'artente, son

attiibution étant, jusqu'en 1991, dépendante d'une décision ludiciaire.

Lévaluation de I'efficacité des aides publiques

Lévaluation de l'efflcacité des poliriques publiques en agriculture

pose <Jes problèmes importants aux économistes. Il est en effet impos-

ribt. d. fâire des compaiaisons pertinentes entre des exploitations en dif-

ficulté donr certaines auraient reçu des aides et d'autres non. Lanalyse

porre donc essentiellement sut l'appréciation de la pérennité des diffi-
cultés financières dans Ies exploitations concernées par les procédures.

En Irlande, Ies experts estiment que les plans de secours de 1982 ont

permis à la grande majorité des agriculteurs concernés (70 à g0 %) de

,.rr-ont., la crise (Matthews, 1981) La conjoncture très favorable plu-

sieurs années de suite a d'ailleurs largement faciliré cetre évolution.

En France, une évaluation des effets de Ia procédure Cresson de 1982'

limrtée à cinq déparremenrs, permer d'estimer à Lrne exploitation sur

quarre la proportion de celles n'ayarr plus de difficulré de paiement cinq

ans après. Pai contre une sur quatre a disparu pour cause de retraite ou

de ceisacion d'activité et une sur deux était encore en situarion rrès fra-

gile en i987. Quand le montanr des aides est limité, on a pu observer

qn'un. proportion importante d'exploitations (une sur deux dans l'Ouest

ie la Fianie) en situarion financière fragile ne déposair pas de dossier.

cet artentisme semble s'expliquer par la lourdeur de la procédure au re-

gard du faible monrant des aides attribuées.

Le Danemark, pays le plus touché par la crise financière, est aussi

celui oùr I'intervention de i'Etat a éÉ Ia plus massive. Lévaiuation des

mesures d'aide (statens Jordbrugsoekonomiske Institut, 1988) souligne

I'importance des crédits publics accordés et leur concentration sur les ex-

ploiiarions en phase de modernisation rapide . Un agriculte_ur danois sur

à.u*, bénéficlé des aides de crise d'un monranr moyen de 200000 F.

Trois exploitatioûs sur quatre ayant reçu des aides à la modernisation ont

été concernées par les différentes procédures de prises en charge d'inté-

rêts d'emprunt.

Les experrs danois considèrent que dans I'ensemble ces mesures ont

permis de résoudre les problèmes lnanciers immédiats des bénéficiarres

., on, ainsi contribué à limirer la propagarron des difficultés écolto-

miques à d'aurres secteLlrs. I[s soulignent cependant que ces résu]rats ont

éré obrenus à court rerme. D'ailleLlrs, un nombre importanr d'agricul-

reurs ayant bénéficié de ces aides éprouve toujours des difficuités écolro-

miques importantes du fair d'un faible revenu agricole'

ces différenrs rravaux d'évaluation montrenr que Ie processus .le re-

clressement des équtlibres financiers des exploitatrons dépend certes de
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restructuration d'exploitarions insuffisammenr performantes.

type d'inrervention que la commission des communautés européennes a
choisi de proposer à chaque pays dans le cadre des pARA pou, u..o.1ru-
gner ie processus de restrucrurarion de certains secteurs rendus économr-
quement fragiles par l'adapration de Ia Polirique agricoie commune.

CONCLUSION

Le problèm difficulté esr apparu il y a une di-
zaine d'années Europe et d'AÀérique du Nord. A
certe époque, i e la conséquence d'une crise finan-
cière affectant dertées. La hausse brutale des ranx
d'rntérêr ne permettait plus, en effer, aux exploitanrs ayant largement
fait appel aux c.apiraux extérieurs de faire faceà leurs charge finaicières.
Linflexion à la baisse du prix de la terre accenruair alors forlement Ia fra-

Lexamen des caramérisric;ues des agriculrer-rrs en drfficLrlté fait appa-
raître qLr'il s'esr agir rrès so.rvenr d'exploirants lancés récem.n.nr ààn,
Lrne politique acrive de modernisation cle ler-rr oLrtrl de procluction. Il onr
éré d'ailleurs proportionnellen-rent plus nombreux là oùr leurs efforrs
avaienr été fortement cncouragés par les pouvoirs publics nationaux,
comme au Danemark, en F'rance et en Irlande.
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C'est aussi dans ces pays, compte tetu de I'ampleur des problèmes

rencontrés au début des années 80, que les aides aux agriculteurs en dif-
ficulté ont été les plus importantes. Considérées comme relevant de la

politique agricole, elies ont été conçues pour atténuer les conséquences

de la crise sur les entreprises agricoles endettées. Elles peuvent aussi s'in-

terpréter comme un complément conjoncturel aux politiques volonta-

risies de modernisation menées sur la péflode précédente. Malgré I'effort

important consenti, en particulier au Danemark, il s'avère que l'aide ap-

portée aux agriculteurs en difficulté a plus été un palliatif qu'un traite-

ment de fond du problème. La tn des années 80 a vu le maintien du

taux de difficulté dans les pays "interventionnistes", sachant que dans le

même temps, il a eu tendance à croître là oùr rien n'avait été fait, comme

au Royaume-Uni et aux Pays-Bas.

ce constat nous ramène à I'ongine même des difficultés financières et

à la manière dont on y a fait face, car les difficultés semblent perdurer

pour un grand nombre d'exploitations européennes, à cause d'un désé-

quilibre persistant entre charges financières et résultats économiques en

déclin (Zeddies, 1991). Pour ces exploitations, Ie recours à I'emprunt

n'est plus source, par "effet de levier" des capitaux extérieurs, de revenus

supplèmentaires. Il contribue au contraire à les rendre plus fragiles. Pour

faiiè vivre leur famille, ces agriculteurs sont alors parfois contraints à la

vente d'une partie de leur outil de production, accentuant par ià-même

leurs difficultés financières à venir. Les politiques publiques de prise en

charge partielle et temporaire des frais financiers, inopérantes pour assu-

rer le iedressemenr d'exploitations dont Ia rentabilité est insuffisante,

sont toutes progressivement abandonnées. Seules subsistent les actions

associant des mesure de prévention et de conseil à des aides ponctueiles,

touiours limitées dans leur montant.

On comprend, dans ce contexte, le souci des promoteurs de- la ré-

forme de la PAC de limirer auranr que possible les effets négatifs de la

baisse rapide des prix garantis sur les revenus. Les mesures de compen-

sation prises en juin 1992 devraienr permelre d'atténuer le choc de la

réforme pour la plupart des exploitations agricoles en pfenant en compte

Ieur fonition "sôciàle" d'occupation de I'espace rural et d'entretien du

territoire. Ces mesures n'ont évidemment pas pour objectif de résoudre

les problèmes d'exploitations suiettes à des diftcultés financières, du fait

de performances économiques insuffisanres. Le traitement de ces diffi-
cultés relève, selon les cas, de disposirions visant à prévenir la défaillance

économique ou à en atténuer les conséquences sociales, comme cela a pu

être fait pour d'autres secteufs économiques "en crise". II semble en effet

crucial dè renforcer le volet socio-structurel de la politique agricole com-

mune dans ce domaine er d'envisager des mesures spécifiques pour les fa-

milles obligées de quitter le secteur agricole.
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