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Summary — The article deals with the mechanization of agriculture in ltaly from the end of
the Second World War t:] the present day, with emphasis o the sriginal characters of this
development. In the matter of mechanization and the introduction of funpations in agricl-
ture Italy was a lLatercomer as compared to other Enrspean countries. The rapid develupment
that ensued mad it possible to make up for the backwardness that largely chavacterized the

{talian sitwation,

The provess has been supported by both the state and the " Federonsozi” wnderpinning the birth of
a vigorous agricultural machivery imdsstry, Alongside the stimulus comng from a national d-
mand for machine, ltalian industry (especially FIAT) har achieved an smportant gm:’m it
the Eurupean and world markets for tractorr. However, the rapid development sf mechanization
it the nineteen-ixties and seventyes, together with the fall i manpower in agriculture did not
make for vational employment of machines or similarly rational management of ostr. Several
caler show machines available in far greater amownt than i warvanted by the actual reguire-
ments of ltalian agricultural firms — mort nebatly the small awd very smalf anes

Witness of the evisis in agricultural mechanization in the nineteen-eiphtier war the marked
fall in vegistration of new tractors, as well as the notable reduction in small mechanization ;
along with this machines specifically intended for barvesting of frodacts became move and
more sophisticated and expensive, and in order ta use them agricultaral firms applied mainly
to firms offering machinery sevvices. The ongarng restructuring bas entatled considerable con-
centration in the small machine industries, including tabemers by the larger growps.

The difficulties involved in the processes of innovation sver the Last decade are bnd sip with
the structweal problems in Italian agricultural firms, whoe size bas vemained esentiall 'y rhe
same during these last thirty years. At the same time, the restrictive policy in procer and pro-
duction at Community fevel has led to much wnicerianty as vegards to prospects of prowth and
bas contributed to bold down earnings from agriculture

With the expansion in firms offering mainly machinery rervice, agricultural ontraciing has
taken on considerable importance, involving move thaw & million farms, more than one third of
the total in taly. Their activity now figures as @ typical response by Dtalian agricelral o
steuctural rigeditier. Agrivaltural contracting enables firmi 1o externalize cortain corte and
varions stager of the production process. It alvo provides @ wider range of chosce for the farmer,
by increasing the degres of flexibility and adaptation. Agricultural comtraciors can thus be sen
af veitors of inmovation, of modernization and of restructuring of Italian anriculture,

Résumé — Larticle présente I'évalution de la mécanisation agricole en Iralie, de
Faprés-guerre & nos jours, en soulignant Poriginalité de ce développement. Uinter-
vention de |'Erar er laction de Ja “Federconsorzi”, cenerée sur le sourien & industrie
des machines agricoles, onr permis d'éliminer le retard historique de agriculrure
italienne. Face 4 une forme de développement “industrio-centriste” imposte de ['ex-
térieur et plutdr désorganisée, |'agriculeure développait de I'intérieur, en consoli-
dant la sous-traitance, une cereaine rarionalisation dans l'urilisation de machines,
micux adaptée 3 la spécificieé strucrurelle de Pagriculeure iralienne.

Les entreprises sous-traitantes (ou contoterzistes) fournissent des formes particu-
liéres de services, dont la plupart concernent le eravail mécanique de la terre er la ré-
colte des produits, La sous-traitance, proposée comme aleernative 1 I'immobilisation
de capitaux dans |'entreprise, élargin les possibilités de choix pour |'explaoitant agri-
cole, augmentant ainsi le degré de flexibilicé et d'adapration, si utiles en période
d'incertitude. On peur pourtant considérer les entreprises “contoterzistes” comme
des vecteurs de Uinnovation, de la modernisarion et d'une vérirable restruccuration
de agriculrure iralienne
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ES innovations er le développement de la mécanisation dans

I'agriculture iralienne durant I'aprés-guerre sont des phénomenes
intimement liés, qui ne peuvent érre compris sans considérer, fir-ce brie-
vement, les profonds changements qui one affecté i cette époque le role et
I'importance de I'agriculture au sein du systéme économique et social ita-
lien. Les principaux aspects qui témoignent de ces changements sont a
chercher dans la forte et rapide diminution de limportance de Tagricul-
rure en termes d'économie et d'emploi: on est passé de plus d'un tiers du
PNB et de plus de 40% de la population active au début des années 50, a
un peu moins de 3% du PNB et de 10% de la populacion active la fin
des années 80. Cela tourefois s'est accompagné d'une forte croissance de
la production, qui & augmenté de deus fois et demi en rermes réels, et en
méme temps d'une forte diminution du nombre des actifs dans le secteur
agricole, qui est passé de plus de 8.5 millions en 1951 2 environ 2 mil-
lions en 1990, La productivité du travail de P'agriculture italienne a donc
¢cé multipliée par cing pendant ces quarante derniéres années.

Les structures des exploitations ont gardé, a beaucoup d'égards, des
caractéristiques d'archaisme, malgré la disparicion de la propricte lani-
fundizire dans le Sud et du métayage parciculicrement répandu au
Centre et au Nord. La diminution du nombre des exploitations § est ac-
compagnée d'une réduction importante de la surface agricole (plus de
3.5 millions d’hectares de 1960 1 nos jours). Actucllement, les exploita-
tions sont au nombre de 2,8 millions et dune dimension MOyenne — en
termes de SAU — constante pour ces rrente derniéres années.

Laugmentation progressive du nombre des exploirations familiales,
forme d'entreprise dominante dans Iagriculture italienne, a donné nass-
sance i I'agriculrure a temps parciel ou @ la pluriactiviee fau sein des fa-
milles): cela concerne aujourd'hui, avec des caractéristiques différentes
selon les régions, plus d'1/5° de la surface agricole nationale. Cependant,
la forte présence d'exploitations de petites et trés perites dimensions, qut
effectuent un nombre réduit de journées de rravail, avec des exploitants
souvent 4gés et sans SUCCesseurs, relativise le poids économique des ex-
ploitations familiales.

On est passé, depuis la fin de la Seconde Guerre mondiale, d'une agri-
culture fermée et protégée & une agriculture de plus en plus ouverte suf
J'extérieur, caractérisée par une intégration toujours plus grande aux
autres secteurs de la filiere agro-alimentaire, er surtout par l'augmenta-
tion des échanges avec les autres agricultures d'Europe; en effer Ulralie
est devenue le principal 1mportateur de produits agricoles dans les
échanges \ntra-communautaires (plus de 13000 millions d’écus en 1988).

Ces importants changemesnts, de portée historigue, ont eu unc forre
incidence sur le processus de mécanisation en Italic, lui conférant une
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évolution rapide et soutenue, quoique tardive par rapport aux autres
pays européens. Dans les pages qui suivent*, nous retracerons quelques-
unes des caractéristiques principales du retard structure] initial de I'agri-
culture italienne et du soutien de I'Etat cencré sur le développement de
l'industrie des machines agricoles, jusqu'd la crise actuelle de I'industrie
mécanique agricole et a la consolidation de la sous-traitance, qui permet
I'utilisation beaucoup plus rationnelle de machines adaptées a la specifi-
cité structurelle de I'agriculeure italienne.

LES DEBUTS DU PROCESSUS DE MECANISATION
AGRICOLE EN ITALIE

Il est assez difficile d'étudier le processus de mécanisation de I'agri-
culture en Italie, car celui-ci est intimement lié 3 des réalités agricoles
tres dissemblables les unes des autres, et qui ont d’ailleurs eu dans le
temps des développements 2 maints égards distincts, que les conditions
initiales différentes n’expliquent qu'en partie. Ainsi la reconstitution du
processus de mécanisation dans son ensemble ne pourra qu'étre partielle
et ne contenir que des considérations de caractére général.

Déja au début du siecle, quand on enregistra pour la premiere fois un
vrai développement économique, les facteurs limitant Je développement
de la mécanisation italienne ont joué — et ce, longtemps aprés — un role
de premier plan. Ces éléments sont 4 attribuer au caractére montagneux
de la péninsule et aux conditions d’atomisation et de fragmentation de la
propriété terrienne (surtout dans les régions de collines et de mon-
tagnes). En outre, la diffusion de beaucoup de cultures mixtes et incer-
calaires, avec la présence d'arboriculture et d’élevage érait d'une impor-
tance considérable. Ce cadre démographique et social complexe
s'accompagnait dans les campagnes italiennes d’un systéme contracruel
qui offrait de nombreux modes de faire-valoir, en particulier indirects,
avec la participation au produit (métayage, colonage partiaire). Enfin, la
présence massive d'une main-d’ceuvre journaliere, souvent sous-em-
ployée, fut a l'origine de fortes tensions sociales, au centre des actions et
des luttes tendant 2 empécher la substitution de la force mécanique 2 la
force de travail agricole (Cazzola, 1988).

Dans les plaines du Nord de I'Ttalie, la disponibilité de caplitaux et Ja
présence d’entrepreneurs dynamiques garantirent la mise en route du
processus de développement économique, qui intéressa en premier lieu le
secteur du machinisme agricole et I'industrie de transformation des pro-
duits agricoles. Cela eut des effets dans lagriculture, comme I"apparition
et l'utilisation du moteur électrique et du moteur diesel dans les travaux
de bonification, ou bien les nombreuses reconversions de cultures (prin-

* La traducrion a écé effectuée par Gildas Seguineau que nous remercions (ndlr).
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cipalement vers les cultures industrielles et fourragéres) nécessaires pour
augmenter et diversifier la production agricole de base destinée a l'in-
dustrie alimentaire (surtout dans le secteur laitier)"/.

Les conditions initiales nécessaires a ce développement furent favori-
sées par la grande disponibilité de capitaux, elle-méme garantie par
I'intervention de I'Etat, avec les lois sur la bonification de 1882 et
1900, et par la diffusion des Banche Popolari, en grande partie des co-
opératives, qui donnérent entre autres, une sérieuse impulsion au crédit
agricole (Mottura et Pugliese, 1968). Les consortiums agricoles, apparus
précisément 2 la fin du siécle dernier et réunis en fédération depuis
1992, ont été l'instrument de la diffusion crés fine des capitaux et des
progres techniques dans 'agriculture.

Les transformations et le développement des activités agricoles dans
le Nord, accompagnés d'un fort essor industriel pendant les quinze pre-
micres années de ce siecle, sont a l'origine du déséquilibre encore per-
sistant aujourd’hui entre le Nord et le Sud du pays. Il faut en effet at-
tribuer 2 cette époque les choix d'une politique économique nationale
caractérisée par une concentration des investissements dans le Nord, qui
par ailleurs ne correspondent pas aux intéréts et au développement du
Sud. La demeureront longtemps, surtout dans l'agriculture, les formes
associatives et contractuelles traditionnelles, liées 4 la propriété latifun-
diaire, avec des techniques de cultures archaiques, contribuant a4 main-
tenir sur pied un contexte économique peu apte a accueillir I'usage,
méme tardif, de la technologie!”.

La politique agricole menée pendant le fascisme visait a stabiliser la
situation socio-économique des campagnes italiennes, elle tablait sur un
protectionnisme effréné qui, parallelement a la fameuse “bataille du
bl¢” comme moyen d'acteindre I'autosuffisance en céréales en augmen-
tant la production, se souciait aussi — comme le rappelait Rossi Doria
(1963) — de ralentir la consommation et la productivité globale du sec-
teur et de bloguer le développement technologique et le processus d'or-
ganisation en général.

En effet, les priorités de recherche en agriculture éraient destinées
exclusivement a améliorer les techniques agronomiques et zootech-

(11 Pour une analyse des conséquences socio-économiques du développement
de la mécanisation, il est intéressant de consulter les travaux de G. Mottura et
E. Pugliese (1968 et 1969), et de T. Cazzola (1988). On trouvera une analyse his-
torique du développement de la mécanisation agricole et des répercussions sur la
structure de l'emploi dans les campagnes de la plaine du Po au début du siecle,
dans un numéro spécial édicé par A. Varni, de la revue Pudania (n® 3, 1988) consa-
cré a ce probleme.

i2) La conséquence principale de la pression démographique et de l'archaisme
des techniques agricoles fut une évasion de 1a force de travail qui concrairement &
celle du Nord n'a pu étre absorbée par les autres secteurs économiques, ¢t s'est
ainsi transformée en un important flux migratoire, en particulier vers les Erats-
Unis ¢t I'Amérique Latine. Sur les origines et I'accentuation du fossé Nord-Sud en
Italie, voir Valli (1986, chapitre XVI1).
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niques. Lautosuffisance céréaliere a certes été gagnée surtout avec des
résultats incontestablement positifs réalisés grice aux améliorations gé-
nétiques et aux améliorations des techniques de culture du froment,
mais cela au détriment de secteurs entiers de la recherche publique ou
privée, bloqués alors qu'ils se consacraient 3 une amélioration globale
des techniques agricoles et des exploitations (De Benedictis, 1977).
Cette politique, qui a permis aussi bien I'abandon des terres par les pay-
sans que I'expulsion de la main-d'ceuvre journaliere, fut un frein im-
portant au développement de la mécanisation, sauf pour les machines
servant a la production céréaliere, c’est-a-dire aux moissonneuses, fau-
cheuses et batteuses, les deux premitres érant tirées par des chevaux ou
des bovins, alors que les derniéres éraient équipées d’'un moteur a va-
peur(®.

Cependant, I'Ttalie, particulierement arriérée du point de vue tech-
nologique, n'était pas la seule A connaitre un lent développement de la
mécanisation. L'industrie européenne des machines agricoles a dii at-
tendre longtemps avant d'étre l'objet d’un développement important
dans la premiere décennie de I'aprés-guerre, mais qui n'a pas directe-
ment intéressé |'Tealie .

Au sortir de la Seconde Guerre mondiale, donc, le processus de mé-
canisation agricole en Italie était trés limité. Méme I'immédiat apres-
guerre — axeé sur la reconstruction au Nord et sur une politique d’infra-
structures au Sud — n'apporta pas de grands changements en ce qui
concerne le niveau de mécanisation. En effet, I'agriculture icalienne se
caractérisait par l'utilisation intense des animaux comme force motrice,
avec prédominance de chevaux dans le Nord — concentrés principale-
ment dans les plaines —, de bovins dans les zones de collines et de mé-

f3) Cette orientation générale de la politique agricole fasciste peut écre facile-
ment vérifiée en observant les données concernant les Investissements annuels
moyens nets dans l'agriculture. En effet, on constate que dans la période charniére
entre le XIX® et le XX siecle, les investissements en machines agricoles étaient
quatre fois supéricurs A ceux réalisés en bonifications de terres, alors qu'ils leur
€taient vingt fois inférieurs pendant la periode fasciste. Ce n'est que pendant la pé-
riode suivante, de 1950 a 1965, que ces deux types d'investissements apparaissent
d'importance égale. Mais il ne faur pas oublier que le faible accroissement du pro-
grés technique dans le domaine agricole durant la période fasciste €rair d’autant
moins perceptible que le niveau d'autoconsommation dans les familles paysannes
€rait €levé et que le niveau de consommation alimencaire étaic faible dans une
large couche de la population italienne (Orlando, 1969).

4 Cependant, le débur de ce développement pour I'ltalic coincida avec un
sensible ralencissement de la production de tracteurs en Europe. Comme le rappe-
lait en effet Kudrle, “Even when the measurement of tractor purchases is done on the basis
of toral value of sales rather than wnits, no marker except Italy could be characterized as
growimng rapidly after the mid-fifties” (Kudrle, 1975, p- 21). Pour une étude complete
de I'industrie mondiale des rracteurs agricoles, au moins jusqu'aux années 70, on
consultera les travaux importants de R.T, Kudrle (1 975), ainst que ceux de G. Bo-
nifati (1982) et de F. Nuri (1983).
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tayages du Centre-Nord, et des anes dans l'intérieur des terres au

Sud /.

LE DEVELOPPE}MENT INTENSE DE LA MECANISATION:
ENTRE BOOM ECONOMIQUE ET DUALISME STRUCTUREL
(1960-1980)

Une grande partie des obstacles structurels qui retarderent, durant
les années 50, l'introduction de la mécanisation dans l'agriculture ita-
lienne fut bientdt levée. Ainsi le morcellement des exploitations agri-
coles et leurs petites dimensions fut contourné par la politique publique
de soutien au développement de la mécanisation mise en ceuvre a
I'échelle nationale. Les deux plans quinquennaux de développement de
I'agriculture (1961-1965 et 1966-1970), connus sous le nom de Piani
Verdi, constitugérent un SLlple‘t financier a l'achat des machines et trac-
teurs pour les agriculteurs'®.

Lintroduction de la petite mécanisation (motoculteurs, motobi-
neuses, motofaucheuses) mieux adaptée aux exigences des petites ex-
ploitations fut un autre élément important dans la diffusion des inno-
vations mécaniques. De plus, les nouveaux processus d’innovation qui
intéressaient les méthodes de production ont favorisé le développement
des cultures spécialisées au détriment des vergers traditionnels, facili-
tant ainsi l'introduction de la mécanisation. Enfin, le grand essor in-
dustriel qui eut lieu en Italie dans la seconde moitié des années 50, en
particulier dans la période du “boom” économique (a cheval sur l'année
1960) a attiré une importante main-d'aeuvre des campagnes vers les
villes du Centre-Nord de I'ltalie, créant un besoin accru de machines
pour remplacer le travail de 'homme dans l'agriculeure (figure 1). De
méme, loffre croissante de machines par la nouvelle industrie méca-

(51 11 faur souligner que la force de travail animale a joué un role décisif dans
I'agriculture italienne jusque dans les années 50, a tel point qu'a partir de 1960
seulement, la force motrice produite par les moteurs mécanigues dépassé celle
produite par les animaux destinés aux travaux agricoles. A partir des anndes 60, les
équidés, en particulier les chevaux, furent de moins en moins employés dans I'agri-
culture alors que le développement de I'élevage, en forte croissance a cette €poque,
bénéficiera précisément des ressources fourrageres de plus en plus abondantes qui
ne seront plus utilisées pour I'alimentation des animaux de travail, permettant
ainsi une torale réorganisation du secteur bovin. Toutefois, en 1963, la force mo-
trice animale représentait encore plus de 40% de la force motrice utilisée dans
I'agriculture (Nardone, 1977).

(6] Cependant, dans les régions ot des conditions orographiques ont toujours
rendu difficile la mécanisation (40% de la SAU italienne est classée zone de mon-
tagne), les politiques agricoles n'ont jamais réussi a fournir de réponse valable et
efficace (Nardone, 1977).

11
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Figure 1,
Mécanisation ct
emploi en Italic

nique nationale, outre I'accélération de I'exode rural, a créé les condi-
tions d'une plus grande mécanisation.
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La persistance du dualisme structurel
dans I'agriculture italienne

La levée des obstacles qui avaient limité le développement de la mé-
canisation dans les décennies précédentes ne peut faire oublier que le
dualisme structurel de l'agriculture italienne a influencé les caractéris-
tiques de la mécanisation, en favorisant ce que l'on a défini comme un
véritable dualisme technologique.

Lagriculture italienne a toujours été caractérisée par un fort “dua-
lisme” structurel, dd au fait que les exploitations sont en grande partie
de dimensions extrémes (petites ou trés petites et grandes) alors que les
exploitations moyennes ont toujours été peu nombreuses'”/.

Le dualisme structurel, particuli¢rement marqué dans les années 50
et 60, s'est souvent traduit par un dualisme technologique dans la me-
sure ou les différents types d’exploitations ont exprimé une demande
d'innovations elle-méme dualiste, En effet, si le secteur capitaliste se ca-

7). Ce dualisme a écé accentué par la répartition des différentes catégories d'ex-
ploitations, puisque les petites prévalent généralement dans e SECTeur paysan i ca-
ractére familial, et les grandes dans le secteur capitaliste employant des salariés ct
des journaliers. Pour une analyse plus complte des changements survenus dans les
structures agricoles italiennes, voir Fanfanj (1986).

12



A MECANISATION AGRICOLE EN ITALIE

ractérisait par des innovations économisant le travail, a l'opposé le sec-
teur paysan exprimait une demande d'innovations économisant les
terres, innovations en général non brevetables et donc plus liées a la re-
cherche publique (De Benedictis et Cosentino, 1979). La demande d'in-
novation globale dépend, selon De Benedicts, “(...) de la capacité des
deux composantes, paysanne et capitaliste, 3 manifester clairement leur
demande latente aupres de l'industrie de production des moyens tech-
niques et des institutions de recherche.” (De Benedictis, 1977, p. 12).

La conséquence de tout cela fut que I'offre d'innovations — et le
“sentier technologique” qui en découle — finit par satisfaire la seule de-
mande du secteur capitaliste, et les prix des facteurs et des produits fu-
rent tels qu'ils stimulerent, dans ce secteur, les processus d’adaptation
stcructurelle et technologique. Le résultat le plus évident fut d'accentuer
les différences de rapport capital/travail ainsi que les profondes inégali-
tés dans les niveaux de productivité des ressources pour les divers types
d’exploitations. De fait, les themes de la recherche et de l'assistance
technique publique, qui auraient dit stimuler la demande latente glo-
bale du secteur, rescérent toujours en dehors des programmes de poli-
tique agricole nationale, pénalisant ainsi les exploitations familiales a
cause de leur difficulté a manifescer et rendre effective cette demande
latente.

La conséquence de cette structure “dualiste” telle que nous l'avons
décrite — présence d’une opposition entre l'agriculture “riche” des
grandes et moyennes exploitations dirigées par une classe d'entrepre-
neurs modernes et novateurs, et un tissu multiforme constitué de pe-
tites entreprises qualifiées de “marginales”, généralement familiales, si-
tuées pour la plupart dans l'intérieur de la péninsule — fur donc que
I'impulsion tendant a une diffusion continuelle de la mécanisation, avec
des incitations financiéres mais peu de critéres de rationalité gestion-
naire, a donné a l'agriculture italienne une capacité mécanique tres net-
tement supérieure aux besoins. Ce déséquilibre entre la disponibilité et
les besoins effectifs était d’autant plus accentué que les exploitations
étaient de petite dimension, et situées dans des zones marginales ou iso-
les de Ultalie, généralement dans le Sud.

Loffre de machines agricoles
sur le marché italien

Les analyses effectuées concernant le rapport complexe de cause a
effet entre la demande d'innovations exprimée par le secteur agricole et
I'offre de machines agricoles n'ont pas apporté de réponse univoque; si
pour plusieurs chercheurs la naissance de l'industrie mécanique agricole
résulte du développement des exploitations capiralistes, avec leur lot de

13



R. FANFANI, L. LANINI

demandes d’innovations, il est aussi vrai que le rapport pourrait étre in-
versé (Nuti, 1988; Byé et a/., 1989)(8).

Lexemple italien est symptomatique — et sans doute paradoxal — par
le role qua joué I'industrie mécanique agricole. En effet, au début des
années 50, elle se développa en dépit de la présence d’une force de tra-
vail agricole importante et d’une pénurie de terre, facteurs qui auraient
da engendrer un développement de type lund saving — C'est-a-dire a
forte productivité des terres — et non, comme il est advenu, de type
contraire. En Italie, de fait, “(...) industrie mécanique agricole apres la
Seconde Guerre mondiale a rapidement comblé le fossé qui persista
jusque dans les années 40 et sest hissée au rang de leader international,
méme dans le créneau de la grande mécanisation (qui concerne les ma-
chines employées dans une situation de relative abondance de terres),
créneau qui avait vu la domination incontestée de 'industrie anglo-
américaine depuis les débuts de I'histoire de I'industrie mécanique agri-
cole” (Nuti, 1988, p- 155).

Une des explications de ce phénomene doit étre cherchée dans les
raisons mémes du rapide développement qui a caractérisé la mécanisa-
tion en Italie, depuis la fin des années 50, c’est-a-dire la politique des
incitations publiques et le réle qu'y ont joué les consortiums agricoles,
la stabilité des prix relatifs et la politique forcement protectionniste
mise en ceuvre pour soutenir I'industrie nationale des tracteurs. Avant
d'aborder les deux premiers points, nous analyserons le dernier qui nous
permettra de conclure I'analyse du point de vue de I'offre.

Le protectionnisme qui caractérisait le secteur de la mécanique agri-
cole depuis I'aprés-guerre se traduisait en d’insurmontables barridres 3
I'exportation vers I'Italie pour les entreprises étrangeres. Comme le rap-

8 La théorie €économique d'inspiration néo-classique fair découler l'adoption
des techniques qui permettent une économie de travail, de 'augmentation relative
du cofic du facteur travail, dans la mesure ol la main-d’eeuvre agricole serait pro-
gressivement absorbée par des secteurs extra-agricoles. L'incroduction des ma-
chines dans l'agriculture est généralement associée 4 l'insuffisance relative du fac-
teur travail par rapport 4 la disponibilité de terres. Selon la théorie de 'innovation
induite en agriculture, développée principalement par Hayami et Ruttan (1985) et
reprise par beaucoup d'autres, on peur définir deux modeles de développement
bien distincts, adoptés par les agricultures des différents pays du monde: le pre-
mier, appelé “nord-américain” parce qu'il est typique des Etats-Unis et du Canada,
se caractérise par une relative abondance de terres et une pénurie du facteur travail;
il a engendré des innovations de type labour saving, soit un forc développement de
la. mécanisation et une productivité pro capite Elevée, présentant des salaires com-
parables aux salaires de I'industrie. Le deuxieme modele, dit “européen” parce qu'il
a €té suivi principalement par la Grande-Bretagne et 'Allemagne — tour en écant
typique aussi du Japon — est, lui, ouvert €galement aux innovations de type land
saving, dans le but d'augmenter la productivité par unité de terre. Pour une ana-
lyse critique et exhaustive de cetre question, consulter les travaux de Yamada et
Ruttan (1980), De Benedictis (1983), Byé, Chanaron et Perrin (1989), Nuti (1983
et 1988).
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pelle Bonifati (1982), ces dernieres éraient handicapées par l'existence
d'un tarif fixe de 40% 2 l'exportation vers I'Ttalie et par le maintien de
quotas, demeurés d'ailleurs méme sur les tracteurs en provenance des
pays de 'OCDE, malgré la politique générale de libéralisation des
échanges suivie par I'ltalie apres la guerre. De sorte que, alors qu'en
1951, 42,7% des tracteurs vendus en Italie étaient de fabrication étran-
gere (principalement Ferguson, Ford et Steyr), dix ans plus tard ce pour-
centage était descendu a 16,5%. Seul Ford réussit 2 maintenir sa part de
marché conquise dix ans auparavant. FIAT, déja leader en 1951 avec une
part de marché de 25,5%, consolida nettement sa position pendant les
dix années suivantes, frolant 40% du total des ventes.

Si les incontestables avantages dont bénéficia I'industrie mécanique
agricole italienne — forte demande intérieure et protection envers !'exté-
rieur — ont d’un coté garanti a long terme une bonne compétitivité, sur-
tout au plan international, ils n'ont cependant pas empéché le secteur de
revétir dans le temps une structure oligopolistique rigide. A cet égard,
Rizzi (1975) met clairement en évidence que pendant les années fortes
du développement, le degré de concentration du marché des tracteurs
était croissant, sans que l'on vit une variation substantietle du nombre
total des entreprises opérant sur le marché. En effet, entre 1951 et 1971,
les quatre premiéres marques Ont vu passer leur part de marché (en
terme de puissance) de 55,3% 4 66% et les douze premiéres entreprises
de 79% 2 90% (). Se renforcérent en fait les entreprises qui purent bé-
néficier, par le biais de “contrats d'exclusivité”, de la structure capillaire
de distribution des produits aux agriculteurs, structure reptésentée par
les consortiums agricoles, dont le role sera étudié dans le paragraphe
suivant.

Le role de lintervention de I'Etat et
Ja stabilité des prix relatifs

Les soutiens financiers au développement de la mécanisation agricole
commencerent dés 1952 avec Uinstitution du “fonds de roulement”, qui
permit aux agriculteurs d'acheter des machines agricoles 2 des conditions
financieres extrémement avantageuses!?). Lintervention de I'Etat se

(9) A cette époque, les marques les plus vendues en ltalie étaient, par ordre
d'importance: FIAT-OM, Same, Landini-Massey Ferguson, Lamborghini, Ford
(Bonifati, 1982; Nuti, 1983).

(10} Ce plan sur douze ans, stipulé par la loi n°® 949 du 25 juillet 1952, est
connu aussi sous le nom de Piano Fanfani, du nom du ministre de ['"Agriculrure
Amintore Fanfani. Ce plan subventionnait les préts bancaires destinés l'achats de
machines agricoles; ceci se traduisit en d'importantes facilités accordées aux agri-
culteurs, comme par exemple les paiements différés en cing ans et sans intéréts,
ceux-ci étant complétement pris en charge par I'Etat. Entre 1952 et 1990, le
“fonds de roulement” bénéficia en tout de 130 milliards de lires (Nardone, 1977).
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renforga au cours des années 60 avec I'approbation de deux plans quin-
quennaux de développement de I'agriculture — les Piani Verdi — qui ont
élargi les ressources mises A disposition de I'agriculture, assurant ainsi
une durée pluriannuelle favorisant les investissements de moyen et long
terme (crédit agricole pour la bonification et aides en compte capital).

La répartition des fonds a intéressé un nombre important d’exploita-
tions, avec une préférence pour les petites exploitations familiales et le
secteur paysan en général, celui-ci put ainsi compter sur des préts et sur
des subventions, qui ont permis en particulier la diffusion des petites
machines agricoles. Les critéres de distribution ne prévoyalent aucune
prise en compte de la faisabilité, ni quant a la véritable opportunité
économique, ni quant au respect des nécessités du développement des
exploitations; au contraire, les aides étaient souvent attribuées sans dis-
cernement et dans une optique d'assistance (Nardone, 1977). La consé-
quence principale de cette politique fut d'introduire la mécanisation
dans des exploitations qui ne la permettaient pas, et ou les machines
n'étaient utilisées que quelques jours par an.

La Fédération des consortiums agricoles (Federconsorzi), organisation a
caractere coopératif, mais en fait controlée par la Coldiretss, principale or-
ganisation professionnelle d’agriculteurs, a toujours joué un rdle impor-
tant dans la diffusion de la mécanisation en Iralie. Sa présence dans la
gestion des opérations de crédit dans le cadre de I'intervention ératique,
grice aux liens privilégiés avec le parti au gouvernement et aux rapports
commerciaux qu'elle entretient avec les principaux fabricants de ma-
chines agricoles, a fait de cette organisation un des points névralgiques
de la diffusion de la mécanisation en Italie.

La large répartition territoriale des Consorzi agrari, présents dans
toutes les provinces italiennes, ainsi que leur base sociale ont ainsi
contribué a faire de la Federconsorzi le véritable instrument de controle
extérieur du marché des machines agricoles en Italie. Ce role se consolida
au travers des “contrats d'exclusivité”, évoqués plus haut, avec quelques-
unes des principales entreprises - le principal fut conclu avec FIAT en
1950 — pour la vente de tracteurs sur le territoire national a des condi-
tions trés avantageuses, mais au seul avantage des deux parties’’!/,

" Le role monopolistique de la Federconsorzi s'est développé a travers la créa-
tion des quelques 90 consortiums agricoles et 2 000 points de vence localisés sur
tout le territoire national. Les termes de 'accord avec FIAT sont rappelés par Man-
lio Rossi Doria (1963): ils prévoyaient une ristourne de commission de 25%, la
prise en charge par FIAT des dépenses publicitaires sur le territoire national et par
la Federconsorzi des dépenses pour la création d'une société commerciale destinée i
alimenter le marché du renouvellement du parc machines. La Federoonsarzi oc-
troyait, elle, une ristourne allane de 119% 2 15% sclon la région et le type de ma-
chines aux Consorzi agrari des différentes provinces. Les contrats “en exclusiviee”
n'intéressaient pas seulement la venre des machines agricoles, mais aussi entretien
qu'elles nécessitent et, beaucoup plus important, la vence des engrais et des pesti-
cides (cf. les contrats avece I'industrie chimique italienne notamment Montedison).
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La demande de machines de la part des exploitations dans les années
60 a aussi été stimulée par les prix pratiqués par les fabricants de ma-
chines, qui restent relativement stables en unités de monnaie courante
durant toute la période, décroissants en monnaie constante et toujours
inférieurs a l'augmentation du cofit du travail (Fanfani, 1988). Les tra-
vaux de Rizzi (19795) sur l'analyse de I'évolution du prix de vente
.moyen des tracteurs, a qualité constante, montrent qu'il a diminué de
2,7% en moyenne par an dans la période 1951-1963, alors qu'il a aug-
menté de 2,7% par an dans la période 1963-1968 et de 8% dans la pé-
riode 1968-1971.

Les stratégies adoptées par les principaux fabricants de machines
agricoles expliquent en partie cette évolution. De fait, dans une phase de
croissance générale de la productivicé et des bénéfices, les prix en baisse
des machines agricoles ont permis aux principales entreprises nationales
d’ouvrir le marché et de renforcer leur position dominante, en utilisant
les économies d'échelle dans les entreprises. A la suite de quoi, la crois-
sance des salaires, en relation avec la productivité, eut une incidence
considérable sur les marges de profit des entreprises de ce secteur,
jusqu’a engendrer des situations de crise chez certaines d'entre elles, et a
inciter les principales a répercuter sur leurs prix toute augmentation de
colit, en gardant toutefois leur part de marché. Laugmentation des prix
ne peut s'expliquer qu'en partie par le niveau croissant de la qualité (me-
surable par l'augmentation de puissance) des machines vendues.

En conclusion, si le role de l'intervention de 'Etat et I'action de la
Federconsorzi sont pour ainsi dire des éléments de type institutionnel qui
ont joué en faveur du fort développement de la mécanisation en Irtalie, la
stabilité des prix relatifs des machines agricoles fournit une autre expli-
cation 2 l'excés de mécanisation que l'on rencontre dans l'agriculture ita-
lienne, par rapport a ses réelles exigences, pendant les premieres décen-
nies de l'apres-guerre.

Le développement manqué de la politique structurelle
et des entreprises de services

Si, comme nous avons essayé de 'expliquer, le développement de la
mécanisation agricole a pu compter sur une importante impulsion “exo-
gene”, grice a la politique d'intervention mise en ceuvre durant ces an-
nées, il faut bien reconnaitre que le systéme agricole développait aussi de
I'intérieur, d'une facon beaucoup plus spontanée, des stratégies de ratio-
nalisation mieux adaptée a la situation spécifique italienne. En sub-
stance, des formes particulieres de service commengaient a se développer
et a se renforcer, proposées aux agriculteurs soit par d'autres exploita-
tions agricoles, soit par de véritables coopératives de services. Bien que
ces services eussent trait 2 des activités multiples et variées, la plupart
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d’entre elles concernaient le travail mécanique de la terre et la récolte des
produits.

Le développement de ces services était aisément prévisible, si l'on
pense que l'agriculture italienne atteignait a cette époque des niveaux de
développement importants — en termes d'efficacité productive et donc de
développement technologique — tout en devant compter sur une struc-
ture constituée principalement de petites exploitations familiales accu-
sant un retard technologique et généralement considérées comme un ré-
servoir de main-d'ceuvre pour le secteur industriel, plus dynamique.
Dans une telle situation, I'achat de machines agricoles en coopérative,
ainsi que la location ou méme le recours a des encreprises spécialisées re-
présentaient des solutions valables et adéquates pour une gestion efficace
de T'activité agricole’’?’. De fait, cette tendance était en contradiction
avec les grandes lignes de la politique agricole mise en ceuvre en Italie,
telles que nous les avons décrites et, qui accordait d’énormes finance-
ments, entre autres, pour l'achat de machines agricoles.

Au début de la politique de soutien financier des années 50, la réa-
lité agricole italienne était donc le théitre de nouveaux processus d’or-
ganisation, au sein desquels les nouvelles entreprises de services et de
travaux mécaniques commengaient a jouer un réle important. Dans les
zones touchées par la réforme agraire étaient apparues des coopératives
de services parmi ces mémes familles bénéficiaires, et dont la principale
activité étair justement les travaux mécaniques sur les terres de ses
propres membres /3,

On accordera toutefois une plus grande attention aux entreprises de
services strictement privées, qui commengaient a se spécialiser dans les
travaux de la terre “pour le compte de tiers”. Et ces entreprises, ainsi
appelées “compte-tiersistes” (ou conroterzistes, en suivant le nom italien)
représentaient I'une des nouveautés les plus significatives survenues lors
des transformations de l'agriculture dans 'aprés-guerre. Dans les pre-

{12711 faut souligner que non seulement les petites exploitations, mais aussi les
grandes exploitations de type familial ou capitaliste, sont intéressées par 1'urilisa-
tion de machines agricoles appartenant a des tiers. Nous verrons plus tard que ceci
sera particulierement vrai dans les années 80), démontrant ainsi l'importance in-
contestable de cecte forme de flexibilité dans lexploitation (Fanfani et Pecci,
1990-1991).

13) La réforme agraire (mise en ceuvre en 1952) avait actribué des terrains
confisqués ou bonifiés & des famille paysannes nouvellement installées (Fabiani,
1980). Les coopératives, dans les zones concernées par la réforme, écaient apparues
pour la gestion et I'organisation en commun de points de vente, de transports, de
distribution des moyens de production, de récolte et de vente des produits, mais
surtout des travaux mécanisés qui constituaient 'activité principale. Ces coopéra-
tives éraient au nombre important de 600 2 la fin des années G0 er concernaient
plus de la moitié des familles bénéficiaires de la réforme (INLEA, Annuario
dell’ Agricoltura, 1957, p. 413). Elles représentent I'unique exemple de coopératives
de services dans l'agriculture italienne, mais elles n'ont pas foncrionné longtemps,
limitées par les conditions-mémes dans lesquelles elles éraient apparues.
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miers travaux de Giuseppe Medici, datant de 1953, se trouvaient déja
toutes les réflexions sur l'importance spécifiquement italienne de ce
phénoméne naissant de sous-traitance agricole qui, “typique de notre
pays, représente une forme de spécialisation et de division du travail,
peu fréquente dans les autres pays” (1%, Medici soutenait en outre la né-
cessité de promouvoir un développement ultérieur des entreprises sous-
traitantes, considérant qu”il n'est pas avantageux d’avoir un gros trac-
teur sur une petite exploitation, et qu'il n'est pas certain que ce le soit
plus sur une moyenne ni méme sur une grande. (...) En conclusion, c’est
une répartition des tiches qui se présente entre 'entreprise de services
en machinisme agricole (y compris les coopératives), qui pourvoit au la-
bourage et au battage avec des machines trés puissantes, et 'exploita-
tion agricole, qui assure avec ses propres machines de faible er moyenne
puissance les autres travaux agricoles” />,

Il est inutile de rappeler combien ['on s’est €loigné, dans les années
qui ont suivi, de ces propositions faites en 1952. Au contraire, les faci-
lités concédées aux agriculteurs et non aux entreprises de motolabou-
rage (le plus important des services offerts par les sous-traitants a
I’époque) furent 2 l'origine de la préférence exprimée par les agricul-
teurs pour la disponibilité directe des moyens techniques d'une part, et
du déclin des services de sous-traitance d'autre part.

LINEA soulignait I'absence de véritables coopératives de services
dans les régions ot elles seraient le plus utiles pour combler le retard
technologique, et affirmait que cette tendance “se démarque des réelles
exigences de notre agriculture; {la sous-traitance} ne pourrait se ré-
pandre conformément aux besoins que si elle était soutenue par un sys-
teme d'assistance technique beaucoup plus développé que celui dont dis-
posent aujourd’hui les exploitations agricoles” (INEA, 1958, p. 200). Il

14 Dans les travaux de Medici, on pouvait lire qu'il était important de ne pas
négliger le fait qu'il y efit en ltalie, a certe époque “(...) un nombre important de
petites et moyennes encreprises, dont la seule activité ou presque érait la location
de machines, et que nombreuses étaient les petites exploitations qui y avaient re-
cours pour le travail de leurs terres et le battage des céréales. Ce phénomene, typi-
quement italien, est une forme de spécialisation qui est en méme temps unc forme
de division du travail, peu fréquente dans les autres pays. L'importance qu'il revée
se mesure au nombre des encreprises (17453) qui possédent des tracteurs ou des
moteurs, et qui travaillent seulement pour le compte de tiers, et au nombre des ex-
ploitations (22 238) qui, en plus de leurs propres travaux, utilisent leurs machines
pour le compte d'autres exploitations. Ceci est un point important, je dirals méme
fondamental de la mécanique agricole italicnne. Nous devrons y revenir car l'en-
quéte en cours semble démontrer que les progres effectués dans les travaux méca-
nisés soient tres liés a I'existence de ces entreprises de location, surtout dans les ré-
gions ol les petites exploitations sont en majorité” (Medici, 1953, p. 29).

1) Idem, p. 44. Les travaux de Medici furent présentés lors du premier
congres national important sur la mécanisation agricole en lealie, a I'issue duquel,
parmi Pensemble des propositions, fut demandé expressément un systéeme de fi-
nancement analogue au Pians Fanfani pour les sous-traitants qui “ont un role par-
ticulierement important 2 jouer dans la mécanisation des petites et moyennes ex-
ploications” (idem, p. 79).
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en arrivait méme a proposer d’associer aux entreprises sous-traitantes
privées des centres publics pour la gestion et le service des machines
agricoles, puisque “... ils pourraient jouer, au moins dans une phase dé-
terminée, un role trés important pour la modification des conditions
techniques et économiques de production (...) et pour une utilisation ra-
tionnelle du capital machines” (INEA, 1959, p. 225). Et ce n'est que ré-
cemment, comme nous le verrons plus tard, que des travaux ont replacé
la sous-traitance au centre de nouvelles études et analyses, en insistant
sur le role que celle-ci a eu comme facteur de diffusion du progres tech-
nique et de rationalisation de 'utilisation des machines/%.

En conclusion, il est évident que I'incitation a la diffusion capillaire
de la mécanisation dans n'importe quel type de structure d’exploitation,
conjuguée a I'échec du développement d’une politique de services pour
un usage plus rationnel de la mécanisation en agriculture a déterminé
ces excédents qui ont longtemps caractérisé l'agriculture icalienne.

LA CRISE DE LA MECANISATION DANS LES ANNEES 80
ET LA CONSOLIDATION DE LA SOUS-TRAITANCE

Figure 2.
Immatriculations de
tracteurs agricoles en
Ttalie de 1950 a 1990
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Les statistiques concernant 'agriculeure italienne n'ont jamuis pris en
compte le phénoméne de la sous-traitance agricole. Dans son annuaire, |'fstituto
Nazionale di Economia Agraria INEA) n'a publié¢ qu'entre 1955 et 1963 le nombre
des immatriculations des machines agricoles destinées 4 “"usage interne” ou “au
compte de tiers” (il s’agissait principalement de tracteurs, de moissonneuses ct de
batteuses), alors quaucun chiffre n'érait disponible sur les encreprises sous-trai-
tantes; ces chiffres n'étaient également pas pris en considération par U'lstituto Cen-
trale di Statistica (ISTAT).
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Au cours des années 80, apres des dizaines d'années de développe-
ment important, la mécanisation agricole en Italie a connu un ralentis-
sement de sa croissance en capacité mécanique et montré des signes pro-
fonds de restructuration (figure 2). Les nouvelles immatriculations ont
enregistré une baisse importante pour tous les types de machines et en
particulier les tracteurs, qui apres le record de 65000 immatriculations
en 1980, sont arrivées a 36000 en 1990 (avec une baisse de 9% par rap-
port a I'année précédente) c’est-a-dire un chiffre peu ditférent de celui de
trente ans auparavant(/”). La puissance mécanique globale du secteur
agricole a cependant continué d'augmenter, pour atteindre 100 millions
de chevaux au début des années 90 (avec 50 ch par actif et 9 ch par hec-
tare); 'augmentation de la puissance a été tres sensiblement plus basse
qu’au cours des années précédentes, soit a peine 4% par an (tableau 1).

Tableau 1. Puissance mécanique et population agricole en Italie de 1950 a 1990

Années

1950
1955
1960
1965
1970
1975
1980
1985
1990
1950-1960
1960-1970
1970-1980
1980-1990
1950-1990

Chevaux vapeur (ch) Population agricole active Variation (ch)
Nombre Variation — Croissance Nombre Variation Crotssance Variation
moyenne moyenne population
(milliers) (milliers) annuelle (milliers)  (milliers) annuelle agricole
2338 8610
5893 3655 20,3% 7738 - 872 -2,1% 4
10757 4864 12,8% 6567 - 1171 -32% 4
21279 10522 14,6% 4956 - 1611 -55% 7
35930 14651 11,0% 3605 - 1351 - 6,2% 11
50795 14 865 7,2% 3047 -558 -3,3% 27
72694 21899 7,4% 2760 - 287 -2,0% 76
87849 15155 3,9% 2321 — 439 -3,4% 35
107 000 19151 4,0% 1895 - 426 - 4,0% 45
16,5% -2,7%
12,8% - 5,8%
7,3% - 2,6%
3,9% -3,7%

10,0% -3,7%

Source: nos calculs sur données ISTAT.

(17) La diminution des immatriculations en 1990 a également touché les
autres types de machines; les moissonneuses-batteuses ont accusé une baisse de
30% par rapport 2 1989 (ce qui représente le plus mauvais score des vingt der-
ni¢res années); les motofaucheuses, 'une baisse de 10,4% et les motoculteurs de
10,6%), tandis que les autres machines (pour la récolte des produits, la protection
des cultures, etc.) enregistraient des valeurs stables. Méme la balance du commerce
extérieur pour le secteur des machines agricoles (qui pourtant reste dynamique) a
montré des faiblesses en 1990, avec une baisse de 25% du nombre des tracteurs
exportés par rapport a 1989, et une baisse de 3% du montant global des exporta-
tions du secteur des machines agricoles.
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Le parc des tracteurs, outre une diminution du nombre des nouvelles
immatriculations, a subi dans les années 80 de profonds changements, et
pas seulement en termes de dimension; il suffit de penser qu’en 1960,
2% seulement des tracteurs avait une puissance supérieure a 60 ch, alors
qu'aujourd'hui ces derniers représentent 30% du total. La puissance to-
tale des tracteurs s'est accrue de trois fois et demie au cours des 20 der-
nieres années, pour arriver a 3,5 kW/ha de SAU, alors que la consom-
mation énergétique a seulement doublé. On assiste donc a une nette
réduction de l'utilisation horaire des machines, descendue a 120 heures
par an par kW (Pellizzi, 1989), méme s'il faut prendre en compte une
amélioration dans la consommation de carburant.

Il est tres important de comprendre la profonde restructuration de la
mécanisation agricole en Italie. Celle-ci trouve ses origines dans diffé-
rents éléments, dont certains sont de caractere général, et d'autres plus
spécifiques de la situation italienne. Le secteur agricole en particulier a
enregistré une grande stabilité des prix, surtout en termes relatifs, due a
I'explosion des marchés mondiaux caractérisés par une surproduction et
une demande globale faible. Par ailleurs, la politique de soutien public 2
l'agriculture a souvent été l'objet de controverses, surtout en ce qui
concerne les accords du GATT, et l'on a assisté en particulier, a I'échelon
communautaire, 2 une politique de plus en plus restrictive, se heurtant
a de nombreuses difficultés et incertitudes au sujet des stratégies de pro-
duction et du revenu des agriculteurs.

La situation italienne a été marquée par une forte réduction des inci-
tations publiques a la mécanisation, qui avaient une incidence de plus de
40% sur le prix de vente des tracteurs. Ce changement est i l'origine du
développement de la sous-traitance qui ne bénéficie pas ou peu des aides
de I'Etat. La demande de machines agricoles s'est également réduite car
on constatait souvent un exces de mécanisation au regard des caractéris-
tiques structurelles des exploitations italiennes.

Enfin, il ne faut pas oublier les effets de I'important ralentissement
de la capacité innovatrice du secteur de la mécanique agricole, apres des
décennies ou virent le jour de nombreuses innovations répondant aux
exigences de la situation disparate qu’est la situation italienne.

La crise profonde de la mécanisation pendant les années 80 a aussi
produit et accéléré la débacle de la Federconsorzi et la fin des contrats en
exclusivité avec la FIAT pour la vente des machines agricoles. En fait,
pendant les années 80, la Federconsorzi qui avait représenté la principale
structure d'intermédiation et de vente des machines et de moyens tech-
niques dans I'agriculture italienne paye toutes les erreurs d'une mauvaise
gestion économique, trop liée aux intéréts politiques.

Nous analyserons dans les pages suivantes quelques-uns de ces as-
pects, afin non seulement de mieux comprendre I'évolution de la der-
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niere décennie, mais aussi d’avoir des indications convenables quant a
[’évolution future.

Lévolution structurelle de I'agriculture italienne

La sicuation structurelle et productive de l'agriculture italienne a la
fin des années 80 présente des caractéristiques importantes, qui sont la
conséquence de 'évolution enregistrée au cours des décennies précé-
dentes. Avant tout, le développement de la production sest limité a un
nombre de plus en plus faible de régions et d'exploitations. 23% seule-
ment de la SAU italienne sont concentrées dans des zones de plaine,
alors que 43% et 34% de celleci se trouvent respectivement dans des
zones de collines et de montagne, ot le développement de la mécanisa-
tion se heuree 2 des difficultés techniques que I'absence d'une expérience
sur un outillage adapté 2 ces conditions de production n'a pas résolues.

La concentration de la production au niveau des exploitations est
mise en évidence par le fait que, selon les données de la derniere enquéte
structurelle ISTAT-CEE datant de 1987, les exploitations ayant plus de
16 UDE de revenus bruts (20 000 000 lires, environ 90000 FF) produi-
sent plus de 60% du revenu national brut, bien qu'elles représentent en
nombre moins de 10% du total des exploitations italiennes.

Laspect le plus important reste toutefois le modeste dynamisme des
exploitations, qui est une constante en Italie, tant et si bien que la di-
mension moyenne de ces dernieres, a peine 5,6 hectares de SAU, est res-
tée pratiquement inchangée pendant les 50 dernieres années, ce qui la
relégue tres loin derriere les 15 hectares de moyenne allemands et hol-
landais et les 25 hectares francais (Fanfani, 1986).

Comme nous l'avons dit précédemment, la surface agricole se
concentre dans les exploitations de plus de 50 hectares et de moins de 10
hectares, chacune des deux catégories représentant 35% du total de la
SAU italienne. La grande quantité d’exploitants agricoles assez dgés ca-
ractérise également la situation italienne, 50% de la SAU étant aux
mains d’exploitants qui avaient plus de 55 ans en 1985.

Les formes d’exploitation ont considérablement changé et se sont
profondément structurées. Le métayage, qui prévalait dans beaucoup de
régions du Centre-Nord et qui s'était affirmé au fil des siecles, avait dis-
paru au cours des décennies précédentes. Bien que l'exploitation fami-
liale soit devenue la forme d’entreprise agricole la plus répandue pendant
les années 50 et 60, on a assisté 2 un développement “dualiste” entre les
exploitations familiales (dominantes) et les exploitations de type capita-
liste avec salariés. Dans les années 70 et 80, en revanche, sest affirmée
une “déstructuration” des formes d’exploitation (Vellante, 1985), dé-
structuration caractérisée principalement par:
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a) un développement important de l'agriculture & temps partiel qui
a concerné plus de 20% de la SAU;

b) des exploitations familiales — forme dominante, plus de 50% de
la SAU — souvent de trés petites dimensions en termes d’effectifs et di-
rigées par des personnes dgées sans successeur (les entreprises familiales
plus grandes et plus dynamiques, faisant appel a des jeunes, ne dominent
que dans les zones d'agriculture riche de plaine);

¢) une moindre importance des entreprises employant une main-
d'ceuvre salariée, comparativement aux années 60 (30% de la SAU).
Parmi ces entreprises, certaines sont dirigées par un seul exploitant,
d’autres appartiennent a des sociétés par actions, s.a.r.l. ou sociétés co-
opératives. En outre, les propriétés des organismes publics (domaine
communal) et privés (bienfaisance) et ecclésiastique demeurent impor-
tantes en termes de surface.

Cette organisation de I'agriculture italienne a considérablement li-
mité la demande de machines agricoles, surtout a cause de I'évidente dif-
ficulté qu'ont a s'imposer les exploitations de type professionnel, de plus
grande dimension. En outre les petites et trés petites exploitations, et
surtout celles d'entre elles qui éraient dirigées par des personnes agées,
ont limité leurs acquisitions de machines, étant donné les cofits crois-
sants de 'offre de machines de plus en plus puissantes et la réduction des
financements publiques a des taux intéressants (le taux d'intérét préfé-
rentiel a atteint aujourd’hui 12%). La présence de ces différentes formes
d’exploitations ainsi que la difficulté 4 s'agrandir et le recours a la loca-
tion ont donné lieu a une demande de services proposés par des entre-
prises extérieurs sous-traitantes, dont nous examinerons les caractéris-
tiques.

Evolution des revenus dans I'agriculture

L'évolution des revenus et des perspectives de développement a éga-
lement eu des conséquences importantes sur la crise de la mécanisation.
Au cours de ces années de construction de marchés européens et d'inter-
nationalisation des marchés agricoles, se sont opérés des changements
qui ont exigé de la part des exploitations une plus grande capacité
d'adapration aux tendances des marchés. Les excédents de production et
la plus forte concurrence internationale provoquent aujourd hui, par rap-
port au passé, une incertitude qui nécessite plus de flexibilité dans I'or-
ganisation interne de l'exploitation et ses rapports avec I'extérieur. Cela
a une incidence profonde sur les choix opérés par I'entreprise et les in-
vestissements effectués, tendant a rendre les décisions plus prudentes et
a différer celles qui auraient une véritable incidence sur la structure de
I'entreprise. C'est dans ce nouveau contexte qu'il faut envisager le pro-
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cessus d’investissement en machines agricoles qui engage les exploita-
tions a long et moyen terme.

Les années 80 se caractérisent au niveau communautaire par une forte
politique de restriction des prix a travers une plus grande limitation de
la production, avec I'introduction des quotas laitiers, 'augmentation des
impbts de solidarité et la politique de contrdle des prix avec les fameux
stabilisateurs de balance en 1988. Cette politique de modération des
prix, mise en ceuvre dans le but de limiter les difficultés financieres et
de balance, a provoqué une diminution des revenus réels des agricul-
teurs; selon les criteres de la Commission européenne, le revenu par actif
dans le secteur agricole a baissé en Italie, passant d'un indice 100 en
1980 2 un indice 83 en 1990 (face 4 un indice 118 pour la Communauté
des douze), avec toutefois des différences importantes selon les régions en
[talie.

Les incertitudes communautaires ne se répercutent donc pas seule-
ment sur les revenus. Elles engendrent aussi des difficultés a entre-
prendre de nouvelles stratégies de production, qui devraient étre dirigées
soit vers des productions non excédentaires a des fins industrielles ou
énergétiques et en tout cas non alimentaires, soit vers une action en fa-
veur du développement des productions de qualité.

Dans cette phase de profonde transition, les mesures envisagées et ré-
cemment mises en ceuvre avec les réglements 797 et 1690, respective-
ment de 1985 et 1987, prévoient entre autres I'extension des produc-
tions, l'amélioration des prestations, et un véritable gel des terres
cultivées de la production — ou set aside — qui a touché environ 250000
hectares en Italie et moins de 2% des terres emblavées en Europe (Fan-
fani, 1990)(7%. Des doutes subsistent quant a l'efficacité de ces me-
sures, surtout en ce qui concerne la réduction des excédents, puisque le
retrait des terres s'applique aux zones de collines ot la productivité est
moindre. Pourtant leur mise en ceuvre pourrait avoir un impact non né-
gligeable sur I'évolution de la mécanisation agricole en Italie, surtout
en application des réformes proposées en 1991 par M. McSharry.

11 faut enfin s’arréter brievement sur certaines hésitations et une cer-
taine discontinuité de l'intervention de I'Etat dans le domaine agricole.
Lapprobation, en 1985, du deuxiéme plan national d'agriculture et fin
1986 de la loi pluriannuelle concernant les dépenses pour I'agriculcure
(loi 752 du 8/11/86) pour la période 1986/1990, a permis de débloquer
un crédit d'environ 16000 milliards de lires (environ 80 milliards de
FF). Cette loi pluriannuelle a garanti, & partir de 1987 et apres des an-
nées d’incertitude, une certaine continuité dans les aides a l'agriculture.

180 Au cours de la campagne agricole 1989-1990 en Italie, les demandes par-
venues au ministere de I"Agriculture concernaient 20000 exploitations, soit unc
“mise au repos” de 266000 hectares de terres emblavées, surtout de grande di-
mension et concentrées pour la plupart dans I'ltalic du Sud et en Toscane.
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Elle assurait un refinancement du fonds de roulement pour la mécanisa-
tion agricole, auquel s'ajoutait un décret spécifique destiné a enrayer la
crise de la mécanisation, appelé “décret sur la démolition”; visant 2 re-
nouveler le parc machines en facilitant le remplacement des engins ob-
soletes par d'autres plus modernes!’. L'application de la loi, aprés un
début prometteur, n'a pas donné de résultats appréciables, si bien que le
recours a la “casse” en 1990 fut inférieur par rapport aux deux années
précédentes, et représenta & peine 7% du total des immatriculations en-
registrées en Italie cette année-1a/°%.

Processus d’innovation et restructurations dans
Pindustrie des machines agricoles

La forte réduction de la demande intérieure et les difficuleés apparues
sur le marché international ont causé de sérieux problémes a I'industrie
italienne des machines agricoles qui, comme nous l'avons dit, s'était
considérablement développée au cours des décennies précédentes. Le
processus de restructuration a vu la fermeture de petites et moyennes en-
treprises ainsi qu'un phénomene de concentration. De plus, un accord a
été signé récemment entre Fiat et Ford, qui a renforcé la puissance com-
merciale de I'industrie des tracteurs 2 I'échelle mondiale.

Lindustrie italienne des machines agricoles reste cependant I'une des
plus importantes au monde, et elle a fortement accentué sa vocation 2
I'exportation, 50% des tracteurs et 30% des machines agricoles produits
étant exportés pour une moitié dans les pays de la Communauté euro-
péenne et pour l'autre vers des pays en voie de développement. Ces pour-
centages sont respectivement le double et le triple de ceux que 'on en-
registrait en 1950 (Renagri, 1990).

L'industrie des tracteurs et machines agricoles compte actuellement
en Iralie plus de 2500 entreprises (contre 360 en France et 600 en Alle-
magne), dont plus de 1500 a caractére artisanal, c'est-a-dire qu'elles em-
plotent moins de 20 personnes. Les effectifs de ce secteur atteignent
85 000 personnes, et la production annuelle globale est d’environ
250000 tonnes pour ce qui est des engins motorisés et 340000 tonnes
pour ce qui est des autres machines agricoles. Cette production repré-

197 La loi n® 752 fixe les critéres d'aceribution des subventions pour l'achar de
tracteurs et autres machines agricoles, pourvu qu'ait éié effectuée, pour des ques-
tions de sécurité, la démolition des vieux engins. Les machines sujettes an rempla-
cement doivent avoir un dge minimum de 15 ans pour les tracteurs et de 10 ans
pour les moissonneuses-barceuses,

29 L'incertitude liée aux soutiens financiers i P'agriculture italicnne st deve-
nue forte une fois de plus, a la suite du non renouvellement du Plan national de
I'agriculeure. En effer, il n'y eit qu'un prolongement pour les années 1991 et
1992 de I'ancien plan activé en 1986.
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sente actuellement 5,7% de la production totale de I'ensemble de l'in-
dustrie mécanique nationale.

La concentration de la production est trés marquée; globalement, en-
viron 90% de la production est assurée par moins de 30% des entre-
prises, et 90% de la production est concentrée dans le Nord de I'Italie,
alors que seulement 8% l'est au Centre et 2% au Sud et dans les iles
(Renagri, 1990, p. 21). Dans le secteur des tracteurs et dérivés, ainsi que
dans celui des machines agricoles automotrices, la concentration est pa-
ticulierement forte; les trois premiers constructeurs’?! couvrent prati-
quement les 2/3 du marché et les dix premiers 95%. Dans le secteur des
autres engins motorisés (motoculteurs par exemple), 3/4 des ventes sont
contrdlées par les trois premiers constructeurs.

Cependant, il ne faut pas oublier I'importance dans ce secteur des en-
treprises qui assemblent des composants achetés a I'étranger, puisque la
production de piéces détachées représente 30% de la production globale
de I'industrie des tracteurs. Notons enfin la grande érendue de la gamme
de produits, qui a comme effet d’accroitre les coiits de production et
d’entretien des machines, ainsi que les problémes d’assistance pour les
agriculceurs.

Le processus d'innovation dans le secteur des machines agricoles a
subi a partir des années 80 d’importants changements au regard du “sen-
tier technologique” suivi au cours des décennies précédentes. En effet,
I'innovation dans le secteur de la mécanique agricole s'est inscrite dans
le cadre du processus plus large de développement technologique de
l'agriculture italienne.

Les innovations ont concerné, lors d'une premiére phase, la simple re-
production mécanique du travail de I'homme, ensuite on a cherché a
améliorer les condicions de travail {en termes de confort et de sécurité) et
2 augmenter la productivité du travail, par une série d'innovations visant
3 V'accroissement, ¢’est-a-dire par des améliorations techniques apportées
aux produits mécaniques déja existants, tracteurs ou machines agricoles.
Le processus d’innovation ainsi décrit a suivi trois lignes principales
d'activité (Pellizzi, 1984):

1) des innovations agronomiques, portant sur des semoirs mono-
graines, des systemes d'irrigation localisée et de séchage du fourrage,
ainsi que des sélectionneuses de fruits et de graines,

2) des innovations de type économique, destinées a augmenter la
productivité du travail, comme les trayeuses, les machines automotrices

{210 Les trois principaux groupes italiens fabricants de tracteurs en 1990
éraient les suivants: le groupe Fiat, sous les marques Fiar, Fiat-Allis et Agrifull,
qui contrdle environ 40% du marché; le groupe Same, sous les marques Same,
Lamborghini et Hurliman, avec 20% du marché; le groupe Massey-Ferguson, sous
les marques Landini et Massey-Ferguson, avec 13% du marché.
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mixtes, les dispositifs d'ensilage et de désilage, et tous les systemes d’au-
tomatisation en général,

3) des innovations ergonomiques concernant la sécurité de I'usager,
en limitant les bruits et les vibrations, et en perfectionnant les cabines
de protection.

Ces innovations ont intéressé pour la plupart I'agriculture intensive
de plaine, en particulier les cultures herbacées (céréales, fourrages, cul-
tures industrielles), certaines cultures arboricoles, et les élevages de
porcs, de bovins et de volailles. Des opérations importantes, comme la
récolte des productions arboricoles et potagéres et les élevages d'ovins et
de chevres, sont demeurées insuffisamment mécanisées. A noter égale-
ment le manque d'innovation sur les machines destinées aux terrains en
pente (collines ou montagne).

Leffort en cours depuis 7 ou 8 ans pour relancer I'industrie de la mé-
canique agricole s'appuie surtout sur des innovations radicales, c’est-a-
dire la construction de nouvelles machines destinées 2 des opérations trés
peu mécanisées (par exemple la récolte) ou récemment mécanisées, tout
en cherchant a améliorer la qualité et 2 donner un meilleur rendement et
une baisse des consommations.

Clest en suivant ces lignes directrices qu'on a obtenu en Iealie
quelques bons résultats dans le cadre d'un grand projet de recherche sur
la_mécanisation agricole, mené par le Consigliv Nazionale delle Ricerche
(CNR). Des progres importants ont été réalisés dans la mécanisation des
opérations de récolte des plus importantes productions agricoles (fourra-
geres, potageres, industrielles et herbacées), du secteur des caprins et des

ovins, ainsi que dans les techniques d’exploitation des énergies nou-
velles(??),

Il est intéressant de constater que des études prévoient dans un furur
proche une demande de deux types bien définis de tracteurs: d’une part
ceux qui sont destinés aux entreprises de services, d’une puissance supé-
rieure a 100 kW, équipés de machines agricoles appropriées et utilisés
surtout sur les grandes surfaces de production; de l'autre des tracteurs
d'une puissance de 25 a 35 kW, équipés eux aussi des mémes machines

f22) Les cing lignes directrices que devrait suivre dans l'avenir l'industrie mé-
canique agricole sont les suivantes (Pellizzi, 1989, pp- 32-53):

— réduction du colit de fabrication des machines par la standardisation, I'em-

ploi de nouveaux matériaux, et I'innovarion technique en général,
réduction du coit des différentes opérations de culture, par I'amélioration
des performances des machines,

— réponse a de nouvelles exigences de mécanisacion et parfois de robotisation
pour les productions récentes de fruits et légumes, et pour la récolte de certains
produits,

— réduction des consommations d’énergie,

— développement de la mécanisation différenciée, conformément aux nouvelles
tendances dans l'agriculcure italienne, parmi lesquelles I'introduction progressive
des entreprises sous-traitantes dans le déroulement des travaux mécanisés.
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agricoles, employées dans les opérations courantes, comme le transport
ou les travaux récurrents (Pellizzi, 1989).

Parallélement 4 ce progres technologique nécessaire, il faut aussi dé-
velopper une nouvelle mécanisation destinée aux secteurs pour lesquels
la diminution des cofits n’est pas la principale exigence, afin de mainte-
nir une agriculture dans les zones montagneuses ou défavorisées, ou
d’améliorer le confort des machines utilisées dans l'agriculture a mi-
temps, et dans les travaux d’environnement (entretien des parcs, des al-
lées boisées, etc.).

Le développement de la sous-traitance
dans les années 80

Le développement de la mécanisation en Italie a été tres sensiblement
influencé par un phénoméne qui a revétu au cours des années une 1m-
portance considérable: la sous-traitance agricole, c'est-a-dire les services
mécaniques fournis par des entreprises “contoterzistes” privées aux ex-
ploitations agricoles. 1l s'agit d'un phénomene important qui se presente
comme une réponse — sous beaucoup d’aspects, originale et typique de
I'agriculture italienne — a I'introduction et 4 la diffusion de la mécanisa-
tion ainsi qua la concentration de l'activité productive et a la gestion
méme des exploitations agricoles (Fanfani et Pecci, 1989, 1990, 1991).

Les premicres informations complétes concernant les entreprises ita-
liennes recourant a la sous-traitance sont contenues dans la premiere en-
quéte ISTAT-CEE de 1967 sur la structure des exploitations. Bien que
l'enquéte ne précise pas si l'outillage des tiers appartenait a des entre-
prises de location ou a d'autres exploitations agricoles, le recours des ex-
ploitants, dans plus de 80% des cas, a des tracteurs ne leur appartenant
pas montre clairement I'importance considérable du recours a la location
ou au moins aux échanges entre exploitations. Par ailleurs, les quelques
exploitations qui utilisaient les moissonneuses-batteuses a cette époque
avaient presque toutes recours a la location (97 %), ce qui témoigne de la
domination de la sous-traitance dans les opérations de récolte mécanique
des produits agricoles depuis qu'existe ce type de mécanisation en [talie.

Le recensement général de l'agriculture italienne en 1970 indiquait
que 35% des exploitations recensées (plus de 3,6 millions) utilisaient
des tracteurs appartenant 2 des tiers, alors que le recours a la location
pour les moissonneuses-batteuses s'était désormais généralisé. Dans le
dernier recensement de 1982 (les données de celui de 1990 sont en cours
d'élaboration), il apparait qu'environ la moitié des 3,2 millions d’exploi-
tations recensées utilisaient un ou des tracteurs, et que 40% d'entre elles
utilisaienc les leurs et 43,5% ceux de tiers. LA encore I'enquéte n'indique
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Tableau 2. Com

Réparﬁtion Exploi
géographique

(milliers)
N_ord-Ouest 1247
Nord-Est 245,7
Centre 190,8
Sud 207,9
Iles 1014
lalie 8705

pas si les engins des tiers appartiennent a des entreprises spécialisées de
location ou a d’autres exploitations agricoles.

Ces quelques informations, quoique incomplétes, montrent que si le
pourcentage des exploitations utilisant des tracteurs s’est accru dans le
temps, le nombre absolu de ces derniéres a néanmoins diminué. Le pro-
cessus intense de mécanisation de I'agriculture italienne n'a en effet tou-
ché que les exploitations déja dotées d'équipements mécaniques, ce qui a
souvent provoqué, comme nous l'avons déja montré, une surmécanisa-
tion par rapport aux intéréts économiques et ainsi favorisé la sous-trai-
tance et les échanges de services mécaniques entre exploitations agri-
coles.

Lenquéte représentative ISTAT-CEE de 1985 sur la structure des ex-
ploitations fournit pour la premiére fois des informations précises et spé-
cifiques sur la sous-traitance (tableau 2). Les exploitations italiennes qui
y ont recours sont au nombre de 870 000 soit 30% des 2,8 millions
d'exploitations agricoles. Pour ce qui est des exploitations de type pay-
san, en propriété directe, le recours est plus fort pour les exploitations
exclusivement familiales (40%), et 50% des exploitations de type capi-
taliste y font appel.

paraison par région d’exploitations utilisant des sous-traitants (1985)

tations Journées de travail Exploitations avec ST Journées_glc travail
Exploitations totales  des encreprises de ST

(%) (milliers) (%) (%) par cxploitation
14,3 686,5 14,4 32,1 5,0
28,2 1295,1 27,1 51,4 4,2
21,9 995,5 20,9 41,8 5,2
23,9 967 ,4 20,3 21,1 5,0
11,6 8274 17,3 20,7 8,5

100,0 47719 1000 311 S5

Sonrce: nos calculs sur données ISTAT, 1985.

Le pourcentage des exploitations qui utilisent le “contoterzisme”
augmente en méme temps que leur dimension, des plus petites jusqu’a
30 hectares d'importance. Ce systéme intéresse en particulier 53% des
exploitations de 20 a 30 hectares. Au dela de 30 hectares au contraire, le
recours a la sous-traitance diminue, tout en se maintenant i des taux
assez €levés (30%). En ltalie, 77,5% des exploitations qui font appel 2
cette forme de service ont une dimension inférieure 3 10 hectares, mais
I'utilisation de la location est considérable dans les classes moyennes
comprises entre 5 et 50 hectares.
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Figure 3.

Entreprises
sous-traitantes.
Superficies travaillées
par type d’opération
culturale

récolte des céréales et du soja
50,6%

8,9% travaux préparatoires

2.6%
8.4%  prise en charge intégrale

I
17.0% abourage

autres opérations culturales

Sowrce: R. Fanfani, F. Pecci, 1989

Données relatives a l'enquéte sur la sous-traitance dans la Vallée du Po.

La répartition territoriale du phénoméne de sous-traitance agricole
met en évidence une forte concentration de celle-ci dans I'ltalie du
Nord-Est et du Centre, ou respectivement 51% et 419 des exploita-
tions sont concernées. Dans le Nord-Ouest le pourcentage n'est plus que
de 31%, et d'a-peine plus de 20% dans le Sud. Ces différences sont liées
2 la diversité des agricultures régionales, mais aussi au type de dévelop-
pement économique qui prévaut dans les différentes régions. En effet, les
zones les plus concernées par le phénoméne sont sujettes a une indus-
trialisation répandue, o le recours aux services externes aux entreprises
caractérise les activités de production.

Le nombre de journées de travail fournies par les sous-traitants aux
exploitations agricoles, méme s'il ne représente que 1% du nombre total
de journées de travail, est un nombre non négligeable puisqu’il concerne
essentiellement des travaux mécanisés. Dans les grandes exploitations de
plus de 100 hectares, on arrive a 36 journées de travail par an effectuées
par les sous-traitants. Les chiffres par hectare de SAU indiquent un mi-
nimum de 0,24 journée dans les exploitations de plus grande dimension
et plus de 12 journées dans les plus petites, signe évident que ces der-
nieres utilisent la sous-traitance pour de nombreuses opérations de cul-
ture, voire pour la gestion d’une surface entiere.

Les données relatives a la sous-traitance agricole, révélées par l'en-
quéce ISTAT-CEE de 1987 (sur la structure des exploitations agricoles),
mettent en évidence une certaine évolution du phénomeéne par rapport a
1985. Le nombre des exploitations ayant recours a la sous-traitance a
augmenté de 130000 unités (+ 15% pour 1985), et a ainsi dépassé le
million — soit 36% des exploitations italiennes — de la méme maniere
que le nombre de journées de travail effectuées par les sous-traitants a
augmenté de 11% (tableau 3). Entre 1985 et 1987, on a enregistré une
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tendance au nivellement vers le haut des pourcentages détaillés d’entre-
prises utilisant la sous-traitance, si bien que dans la catégorie comprise
entre 10 et 50 hectares, 50% des exploitations y ont recours. Cela laisse
supposer que le phénomene est encore en expansion (Fanfani et Pecci,
1989), et le fait qu'elle intéresse de plus en plus les grandes exploita-
tions confere a la sous-traitance agricole le caractére d’une variable dé-
sormais structurelle du panorama agricole italien.

Tableau 3. Comparaison par taille des exploitations qui utilisent ou non la sous-traitance en Iralie

Taille des Explo}itat%o'ns agricoles® Journées dg travail®
exploitations . qui utilisent la ST - <_i_f_,>s entrfprl.seide ST - Journées ST/SAU

(ha) (en nombre) (%) (en nombre) (%) (jours/ha)
0,1-0,5 54 660 14,3 176238 3,2 11,41
0,5-1,0 106912 25,3 507 420 4,7 6,77
1-2 212671 33,6 786629 3,7 2,71
2-3 128756 38,0 538474 4,2 1,77
3-5 158822 43,2 743521 4,7 1,25
5-10 175 281 52,6 999 409 5,7 0,83
10-20 99194 57,9 707 747 7,1 0,52
20-30 29837 56,3 265826 8,9 0,37
50-50 20146 52,1 246912 12,3 0,33
50-100 11410 46,1 189635 16,6 0,24
> 100 4646 35,1 121 888 26,2 0.11
Total 1002335 36,0 5 283 699 5,3 0,94

Sonrce: R. Fanfani, E Pecci, 1991 (calculs sur données ISTAT, 1987).
@ Les pourcentages sont calculés par rapport au nombre total d'exploitations.

Les caractéristiques des entreprises qui assurent les services de ma-
chines agricoles ont été pour la premiére fois analysées dans une récente
enquéte réalisée sur environ 400 entreprises opérant dans la plaine du
Po 2. L'enquéte a montré que ces entreprises travaillent plus de

‘231 Un échantillon de 400 entrepriscs représentaic 10% des encreprises ins-
crites aux Chambres de commerce er 15% d'entreprises membres dassociations
professionnelles. Etant donné la connaissance trés relative que 'on a du phénoméne
de la sous-traitance agricole, les auteurs de I'enquére ont choisi d'érudier des échan-
tillons représentatifs dans 9 provinces différentes (Bologne, Bergame, Crémone,
Milan, Modene, Pavie, Reggio Emilia, Vérone et Udine) (Fanfani et Pecci, 1989).
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185000 hectares de terre soit wne moyenne de 500 hectares par entre-
prise, et effectuent le travail de la terre, 'ensemencement et surtout la
récolte. Ces entrepreneurs sont pour la plupart d’origine agricole et pos-
sédent leur propre exploitation d'une dimension moyenne d’environ
15 hectares (nettement supérieure & la moyenne nationale). Elles pren-
nent parfois en charge toutes les opérations de culture (de I'ensemence-
ment 2 la récolte) et se substituent ainsi a des formes non réglementées
de location. Leur rayon d'action a une moyenne de 12-15 km, a cause
des difficultés de déplacement des machines agricoles, surtout au mo-
ment de forte activité (voir les moissonneuses-batteuses). Leur parc de
machines est considérable et l'utilisation qu'elles font des machines dé-
passe de beaucoup celle que les exploitations agricoles font des leurs, et
est de ce fait plus rencable¥).

Les entreprises sous-traitantes sont généralement de type familial et
emploient en permanence deux ou trois membres de la famille, mais
elles font souvent appel 2 des auxiliaires, surtout dans les moments de
forte demande (par exemple pendant la récolte des céréales). Elles assu-
rent de plus en plus souvent, outre les travaux agricoles, les déplace-
ments de terre, le nettoyage des parcs et des espaces publics. Les ser-
vices qu'elles fournissent s'adaptent souvent aux diverses réalités de
I'agriculture dans lesquelles elles operent.

Les entreprises qui fournissent des services de machines “pour le
compte de tiers” se sont progressivement développées et couvrent au-
jourd’hui, selon les estimations des organisations catégorielles, 35% de
toutes les opérations mécaniques effectuées en Italie, avec un chiffre d'af-
faires de plus de 4000 milliards de lires (Fanfani et Pecci, 1991).

La sous-traitance agricole en Italie est donc en mesure de condition-
ner fortement le développement de l'agriculture et elle influe notam-
ment sur 'évolution de la structure des exploitations. Son développe-
ment a eu lieu, comme nous I'avons dit, parallélement a I'évolution de la
mécanisation et en particulier a I'introduction des moissonneuses-bat-
teuses et des tracteurs de forte puissance, méme si la naissance des en-
treprises sous-traitantes est liée a I'introduction, avant la Seconde Guerre
mondiale, de machines pour battre le blé. Le “contoterzisme” tient ce-
pendant ses caractéristiques actuelles de l'origine agricole d'une grande
partie de ses entreprises, qui ont ainsi assuré une bonne diffusion terri-
toriale du phénomene et de sa capacité a satisfaire les exigences des dif-

(24) Selon les résultats de l'enquéte, les entreprises sous-traitantes qui tra-
vaillent dans la plaine du P& disposent de machines agricoles d'une puissance
moyenne qui varie entre 320 ch (pour les petites entreprises) et 1300 ch (pour les
grandes entreprises); ces derniéres disposent cependant de 70% de la puissance
globale recensée. Les tracteurs représentent & eux seuls la moitié de la puissance
globale disponible, et enregistrent des taux tres élevés d'urilisation annuelle
moyenne (plus de 500 heures pour les entreprises de sous-traitance) (Fanfani et
Pecci, 1989). Ce chiffre est significatif si I'on considére la large sous-urilisation des
tracteurs dans les exploitations agricoles italiennes.
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férents types d'exploitations dans différents milieux géographiques que
l'on rencontre dans I'agriculture italienne, en fonction du milieu géogra-
phique.

Les activités des sous-traitants, méme si elles se fondent surtout sur
la récolte des produits, vont jusqu’a comprendre toutes les opérations re-
latives 2 une ou plusieurs cultures, et la prise en charge méme de vastes
surfaces agricoles. Lactuelle configuration de la demande confirme I'exis-
tence d'espaces encore libres pour une extension de ses activités, fiit-ce
en dehors du domaine agricole, comme par exemple Uentretien de jar-
dins privés et publics, ou d'autres activités dans le domaine de I'aména-
gement du territoire,

En outre, dans les zones assez urbanisées, les exigences des exploita-
tions dépassent les services exclusivement mécaniques, et la sous-trai-
tance y a acquis une forte caractéristique structurelle puisqu'elle assure
des services de type gestionnaire et organisationnel, tels que I'approvi-
sionnement en matieres premiéres dans un cycle de production ou les ac-
tivités intermédiaires dans 'écoulement des produits sur le marché.

Les sous-traitants ont ainsi permis aux exploitations de se délester de
certaines activités au profit d'entreprises extérieures, ce qui leur permet
de réaliser d'importantes économies de capitaux, d’investissements et de
main-d’ceuvre. De plus, ils permettent l'acces de toutes les exploitations
aux équipements les plus modernes, facilitant de la sorte la transmission
et la diffusion des innovations technologiques, ainsi qu’une rationalisa-
tion dans l'utilisation des machines les plus efficaces. Ils ont souvent
contribué a la diffusion de nouvelles cultures comme le soja et le tour-
nesol (respectivement 500000 et 200 000 hectares en Italie), dans la me-
sure ou ils favorisent 'approche du marché a des entreprises marginales,
en prenant de plus en plus en charge toutes les phases de la production,
de I'ensemencement 2 la récolte.

Enfin la sous-traitance, en tant que service réel disponible comme al-
ternative a I'immobilisation de capitaux dans I'entreprise, élargit les pos-
sibilités de choix pour I'exploitant agricole, augmentant ainsi le degré de
flexibilité et d'adaptation, capacités particulierement importantes dans
les périodes d’incertitude.

CONCLUSION

Le processus de mécanisation et d’introduction des innovations dans
Pagriculture italienne a eu lieu a beaucoup d’égards plus tard que dans
les autres pays d’Europe, mais il eut ensuite un développement rapide
qui a permis de combler le retard qui caractérisait en partie la réalité
agricole italienne.
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Le développement de la mécanisation a été particulierement intense
dans les années 60 et 70, ol les immatriculations annuelles de tracteurs
ont dépassé les 40000; cela s'est accompagné de I'introduction de la pe-
tite mécanisation (motoculteurs, motobineuses, etc.) et de machines des-
tinées 2 la récolte des produits, si bien que le processus de mécanisation
a fini par intéresser pratiquement l'ensemble des opérations de toutes les
cultures.

Ce développement, comme il s’était produit rapidement et au méme
moment qu'un exode rural sans précédent, fur désorganisé et peu
conforme 4 une utilisation rationnelle des machines et a une gestion non
moins rationnelle des cofits. On a souvent enregistré une disponibilité en
machines supérieure aux véritables exigences des exploitations italiennes,
en particulier des grandes et des tres petites.

Le processus de mécanisation de I'agriculture italienne a mis en évi-
dence le role des institutions, et en particulier de I'Etat. La politique
agricole nationale des années 60 et 70 a favorisé, par le crédit, le déve-
loppement d’'une mécanisation a des fins plus sociales qu'économiques et
productives, alors que dans une période plus récente, les interventions
plus directes de I'Etat ont concerné le renouvellement du parc de ma-
chines, en financant par exemple la démolition des vieux tracteurs.

Le processus de diffusion des innovations mécaniques s’est accompa-
gné de la naissance d’une solide industrie de construction de machines
agricoles qui I'a favorisé. Lélément moteur que représente la demande
nationale de machines a écé suivi de conquétes de positions importantes
sur le marché européen et mondial des tracteurs. La restructuration en
cours voit se mettre en ceuvre d'évidents processus de concentration des
petites industries mécaniques, par fusions ou rachats par des groupes
plus importants. La crise de la mécanisation agricole dans les années 80
s'est manifestée non seulement par une réduction notable du nombre des
immatriculations de tracteurs, mais aussi par une forte diminution de la
petite mécanisation, alors que les machines spécialisées dans la récolte
des produits, devenues plus sophistiquées et donc plus onéreuses, ont €été
utilisées par le biais d’entreprises de service.

Les difficultés liées a l'introduction d’innovations (pas seulement mé-
caniques) dans la derniere décennie sont a imputer a la structure méme
de l'agriculture italienne, qui a enregistré d'une part une concentration
de la production agricole dans des zones de plaine de plus en plus
étroites, et d'autre part une dynamique tres lente des exploitations agri-
coles, dont les dimensions moyennes sont restées pratiquement stables
aux cours des trente dernieres années. Parallelement, la politique de res-
triction des prix et des productions mise en ceuvre au niveau commu-
nautaire, et I'internationalisation des échanges, ont créé de nombreuses
incertitudes quant aux perspectives de développement des différentes
productions agricoles; elles ont également concribué 2 freiner I'évolution
des revenus des agriculteurs.
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Le développement des entreprises de services essentiellement méca-
niques, ou sous-traitantes, a revétu une dimension considérable et a in-
téressé plus d'un million d’exploitations, soit plus du tiers du total des
exploitations. Ces entreprises fournissent des services de plus en plus
nombreux et diversifiés, allant du labourage a la récolte, en passant par
le désherbage et la fertilisation. Les surfaces sur lesquelles elles tra-
vaillent ont progressivement augmenté et se présentent comme une ré-
ponse typique de l'agriculture icalienne & une rigidité scructurelle. Ces
services ont favorisé la diffusion de nouvelles technologies et I'utilisation
de machines de plus en plus puissantes et sophistiquées par les petites
exploitations.

La sous-traitance permet aux exploitations de se délester de certaines
dépenses et de certaines phases du processus de production, conférant
ainsi aux agriculteurs plus de flexibilité dans leurs décisions. Face i I'in-
certitude, la sous-traitance élargit les possibilités de choix pour 'exploi-
tant agricole, augmentant ainsi son degré d’adaptation. On peut ainsi
considérer les entreprises “contoterzistes”, telles que nous les avons illus-
trées, comme les vecteurs de I'innovation, de la modernisation et d'une
véritable restructuration de l'agriculture italienne.
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