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L’AGRICULTURE,
TERRAIN/DE CHOIX POUR LES RECHERCHES EN
ECONOMIE INSTITUTIONNELLE

PROPOS RAISONNABLEMENT OPTIMISTES SUR I’ AVENIR
DE LA RECHERCHE SUR L'AGRICULTURE ET LES IAA

Le texte introductif au présent numéro spécial des Cabiers d'Economie
et Sociologie Rurales dégage une tonalité quelque peu pessimiste concer-
nant l'avenir des travaux en sciences sociales portant sur le domaine que
privilégie 'TNRA: “Malgré le désintérét relatif que connaissent depuis
quelques années, les recherches sur I'agriculture et les IAA”. S'il est vrai
qu’une série de recherches ruralistes et agricoles sont peut-étre entrées
dans la zone des rendements décroissants, l'originalité des probleémes
contemporains et les avancées des théories économiques ouvrent des
perspectives prometteuses a un renouveau des travaux sur 'agriculcure et
les IAA. Il est probable que cette proposition s'applique aussi bien aux
recherches économétriques dont Jacques Mairesse dresse un panorama,
lui aussi optimiste quant aux possibilités de 'INRA de s'insérer dans les
recherches les plus prometteuses, qu'aux travaux en économie indus-
trielle et bien d'autres domaines encore. Pour la clarté et la pertinence
du propos, on se propose de limiter la démonstration a un domaine bien
précis, celui de I'analyse des institutions, dont les recherches connaissent
un essor considérable en économie générale et auxquelles les travaux sur
l'agriculture et les IAA peuvent apporter des contributions importantes,
voire pionnieres.

Dans le prolongement des propos que Bernard Lepetit développe
concernant les recherches historiques, il se pourrait qu'au-dela du rural
et de I'agricole comme forme dominante d'organisation de 'activité so-
ciale, certains problemes hier propres a ce secteur se soient universalisés
au reste de la société: quel est le role de l'espace dans les régulations
socio-économiques ? Pourquoi la concurrence par la qualité remplace-t-
elle celle par les prix? Au-dela de l'opposition entre I'Etat et le marché,
la compétitivité ne tient-elle pas a la qualité et densité des formes d'or-
ganisation intermédiaires telles que des associations de producteurs ?

Dans ce but, l'article développe deux séries d’arguments en faveur
d’une réunification des recherches agricoles et rurales avec les grands
chantiers contemporains des sciences sociales. A partir de 'exemple des
recherches en terme de régulation, on se propose de montrer qu'apres
une premiére phase d’applications et d'extensions tatonnantes, les tra-
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vaux sur l'agricole ont apporté des contributions significatives a I'avan-
cement en ce programme de recherche en général, et non pas sur le seul
domaine sectoriel qui était étudié. Souvre alors une série de chantiers
qui rencontrent les préoccupations les plus fondamentales des théories en
voie d'émergence concernant 'impact et la dynamique des institutions
économiques.

L’APPORT DES RECHERCHES AGRICOLES AUX
PROBLEMATIQUES DE LA REGULATION

Ces approches ont montré que les formes institutionnelles impor-
taient pour la dynamique macroéconomique. Pour sa part, la théorie des
conventions a souligné qu'existait une multiplicité de registres et de
principes de coordination entre acteurs économiques. En un sens, les tra-
vaux sur les IAA et 'agriculture ont étendu ces enseignements dans trois
directions principales.

Les institutions fagonnent
les modes d’ajustements sectoriels

Au-dela de 'hypotheése de nomenclature, faussement naturelle, les pro-
duits et les secteurs auxquels ils donnent naissance sont socialement
construits. D’une part, la valeur sociale attachée aux différents produits est
l'objet d’'une longue phase de constitution puis de persistance, comme en
témoigne par exemple la hiérarchie des grands crus, par opposition aux
vins de consommation courante du Languedoc ..., on pourrait trouver de
multiples autres exemples dans le domaine agricole, si I'on compate le blé
au lait, les volailles 2 la viande bovine, etc. D'autre part, la forme d’expres-
sion des intéréts économiques peut durablement faconner les prix relatifs
d'un secteur, ses profits et le plus ou moins grand dynamisme écono-
mique, comme en témoignent les évolutions contrastées du champagne
d’une part, des vins de consommation courante de l'autre. En d’autre
temes, les dispositifs institutionnels peuvent exercer une influence durable
sur la dynamique sectorielle y compris a long terme. Ces travaux ont donc
permis une extenston importante des recherches régulationnistes, en géné-
ral macroéconomiques. De méme, elles ont ouvert un champ nouveau aux
approches conventionnalistes.

Une articulation souvent complexe entre dispositifs
sectoriels et formes institutionnelles

Ce second résultat est plus nouveau puisqu’il a traic a la question
fondamentale des modalités de passage du micro au macro et vice versa,
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point sur lequel la configuration initiale de la théorie ne fournissait que
peu ou pas d'indications. Or, les travaux sur I'agriculcure ont joué un
role important dans cette avancée, car ils traitent de fagon essentielle de
I'articulation dans l'espace d'une série d'activités économiques. Suppo-
sons par exemple que l'on cherche a expliquer pourquoi, en France, les
déprises agricoles ont été moins rapides qu'il n'était projeté par les mo-
deles. On a pu avancer la thése que le changement de statut de la famille
paysanne, lié en particulier au fait que la couverture sociale et a l'exer-
cice d’une activité salariée par 'un des membres de I'exploitation agri-
cole, avait réduit les pressions concurrentielles par rapport a une confi-
guration ol n'existeraient que des exploitations familiales typiques
(Laurent, 1993). Clest retrouver l'un des théemes exposés par les re-
cherches sur la famille et les relations entre division des roles conjugaux
et travail salarié et indépendant (Barrére-Maurisson, 1992).

Ainsi, ces travaux rejoignent-il 'une des questions majeures de I'éco-
nomie des institutions, 2 savoir la compréhension des complémentarités
ou au contraire des incompatibilités entre une série de dispositifs insti-
cutionnels sectoriels, et de formes institutionnelles opérant au niveau de
I'économie toute entiere. La place aujourd’hui réduite du rural et de
I'agricole donne paradoxalement une multitude de terrains d'analyse aux
chercheurs de ce domaine, au point que c’est 'un des chantiers majeurs
que l'on propose d'explorer. Il est d'autant plus intéressant que l'on
prend en compte la spatialisation des activités agricoles qui concentrent
aussi bien les composantes les plus locales que les modalités d'articula-
tion au régime international, sans oublier le role des réglementations na-
tionales et communautaires, donc des niveaux variés selon le type de
produit concerné. Il est difficile d'imaginer un terrain d’études compara-
tives plus riche.

Des dispositifs institutionnels sectoriels peuvent entrer
dans une crise structurelle

Le concept de crise fait cruellement défaut aux théories standard qui
ont tendance 2 les définir par leurs conséquences (ampleur du chomage,
déséquilibres entre offre et demande, faillites ...) ou encore par I'ampleur
des mouvements économiques de type récessif (profondeur et durée de la
chute de la production). De ce fait, les problémes que peut rencontrer un
secteur sont assimilés 2 des irrationalités dans les comportements, a des
rigidités liées a la défense d'intéréts sectoriels, ou encore 2 la maladresse
et linefficacité des interventions publiques. Par contraste, les probléma-
tiques de la régulation se sont efforcées de donner un contenu précis et
opératoire aux divers types de crises. Ainsi, on patlera de crise structu-
relle lorsque la dynamique économique impulsée par le systeme des
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formes ou dispositifs institutionnels entre en contradiction avec la viabi-
lité de ces mémes formes.

Mutatis mutandis, des recherches sur I'agriculture francaise contempo-
raine suggerent que de nombreux secteurs sont entrés dans un tel épi-
sode de crise structurelle (Allaire, Boyer, a paraitre). A trés grands traits,
tous les dispositifs d'innovation, de financement, d’aide a I'exportation,
ont engendré une telle modernisation qu'aujourd’hui les secteurs les plus
dynamiques ne peuvent plus poursuivre leur progression car ils butent
sur les limites du marché, les réglements communautaires ou encore les
exigences du GATT. Dés lors, dans les secteurs correspondants, il ne
s'agit pas de déséquilibres transitoires, aisément résorbés par 'adoption
de logiques de marchés, mais plutdt d'un épisode de rupture, donc 2
terme de redéfinition des regles du jeu, qui ne se situe pas au méme ni-
veau que celui des déséquilibres récurrents que peut connaitre une régu-
lation sectorielle. Au demeurant, il est clair que le processus pout sur-
monter de tels épisodes fait ressortir les conflits d’intérét, les luttes en
vue de définir de nouveaux principes ..., de sorte que I'instance politique
joue un rdle important et souvent déterminant. Supposant que l'on
veuille utiliser les outils de la théorie des jeux, il importe donc de redé-
couper le champs d'analyse de facon a inclure l'interaction des détermi-
nants économiques et politiques.

Ces résultats, on l'aura noté, n’étaient pas inclus dans la configura-
tion initiale de la théorie, car ce sont les anomalies et les difficultés ren-
contrées dans les études sectorielles, en particulier agricole, qui ont
conduit a ces nouvelles pistes de recherches. Mais le mouvement est loin
d'étre achevé puisque les avancées théoriques aussi bien que l'urgence
des problemes de politique économique liés a I'agriculture appellent une
nouvelle génération de recherches.

SIX GRANDS CHANTIERS DE RECHERCHES
D’INSPIRATION REGULATIONNISTE ET CONVENTIONNALISTE

Au cours du temps, ce programme de recherche sest diversific.
Dabord limité a la mise en évidence de I'impact des institutions sur les
régularités macroéconomiques, il s’est étendu i la dynamique des modes
de régulation, en I'occurrence la transformation des crises cycliques et
I'émergence des crises structurelles. Une troisieme grande question
concerne les conditions de passage d’'un mode de régulation 4 un autre.
Enfin, la visée ultime est de fournir une contriburion 2 la théorie des ins-
titutions économiques et des conventions. Les recherches sur l'agricul-
ture sont susceptibles de s’inscrire dans I'un ou l'autre de ces thémes gé-
néraux.
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Les marchés sont une construction sociale dont il faut
élaborer une taxonomie

Nombre d’économistes contemporains, mais pas les péres fondateurs
de I'économie politique, ont tendance a considérer que le marché est la
plus élémentaire et simple des institutions économiques, de sorte qu'il
devrait émerger quasi spontanément. Cette conception s'est affirmée par
exemple lors de I'effondrement de la planification centralisée dans les ré-
gimes économiques de type soviétique. Paradoxalement, les avancées de
la théorie microéconomique et ['histoire de I'émergence des marchés dé-
mentent cet optimisme et montrent que le pouvoir autorégulateur du
marché n’est assuré que sous des conditions fort précises quant au répé-
rage de la qualité, d’organisation du marché, de séquence des échanges,
de référence monétaire commune ...

Or, I'économie agricole, depuis sa constitution, a accumulé une série
impressionnante d’études de cas qui ont méme alimenté la théorie éco-
nomique générale des marchés, comme le rappelle la contribution de
Guy Caire: du cycle du porc au marché a terme et aux futures du mar-
ché de Chicago, les marchés agricoles sont présents dans la théorie. Des
travaux sociologiques ont par exemple montré que seule une configura-
tion bien particuliére des offreurs et des demandeurs et du réle d'inter-
médiation d’autorités tierces permettait d’obtenir I'idéal du marché el
que le définissent les manuels d’économie (Garcia, 1986). Mais ce n'est
que l'une des configurations extrémes par rapport a un vaste ensemble
dont il serait opportun de dresser une carte, en particulier a partir des
multiples écudes menées sur les produits agricoles et les IAA par les
chercheurs de 'INRA. On pourrait ainsi explorer a quelles conditions
une forme de marché est viable en fonction du nombre d'offreurs et de
demandeurs, de la différenciation par la qualité et/ou le prix, 'ampleur
des rendements d’échelle, le degré de substituabilité des différents pro-
duits (White, 1981, 1988). Il se pourrait que les chercheurs qui étudient
les marchés agricoles aient un avantage comparatif non négligeable par
rapport, par exemple, aux macroéconomistes pour lesquels le marché
reste une abstraction ... méme lorsqu’ils sont les conseillers des gouver-
nements des pays d’Europe centrale et orientale et entendent organiser le
“passage au marché”.

Entre I'Etat et le marché, une multiplicité
de principes d’organisation économique

Cecte méme ligne de recherche peut s'étendre a une analyse de la va-
riété des arrangements institutionnels et des formes de coordination qui,
dans les économies concretes permettent de dépasser l'opposition sim-
pliste entre Etat et marché (Boyer, Hollingsworth, 1993). De fait, la hié-
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rarchie, la firme, I'association professionnelle, les réseaux, les commu-
nautés, les alliances et bien d’autres formes encore sont a 'oeuvre dans la
plupart des secteurs et tout spécialement l'agriculcure. De méme, les
groupements professionnels, les réglements nationaux ou européens, les
interventions publiques ponctuelles, se conjuguent pour faconner la dy-
namique des marchés des divers produits agricoles, comme industriels.

Les théories institutionnelles contemporaines redonnent toute leur
importance a ces formes d’organisation intermédiaires dont 'agriculeure
et les IAA sont riches. A nouveau, dresser une carte de leurs diverses
composantes est a la portée de la communauté des chercheurs de 'INRA
et pourrait les aider a tédérer, en un petit nombre de propositions géné-
rales, les enseignements aujourd’hui dispersés selon les produits et sec-
teurs concernés. Sur ce point, ces recherches peuvent rejoindre les tra-
vaux sur le réseau et le partenariat comme forme nouvelle pour satisfaire
aux objectifs de compétitivité dans un environnement ol les technolo-
gies et/ou les marchés sont susceptibles de changer rapidement. Au pas-
sage, il faut noter combien la dynamique des secteurs, agricoles comme
industriels, est de nos jours liée a I'aptitude a maitriser les innovations ...
ce qui ouvre un point d'entrée majeur dans la théorie des organisations
(Teece, 1989) et a nouveau plaide pour une approche qui dépasse la di-
chotomie entre Etat et marché.

Rechercher une typologie des divers modes
de régulation sectoriels

Les deux précédents chantiers pourraient déboucher sur une synthese
concernant la nature des régulations sectorielles. En effet, si les problé-
matiques de la régulation et la théorie des conventions ouvrent sur une
multiplicité de modes de fonctionnement, pour autant elles ne visent pas
a fournir une carte a 'échelle 1 pour 1, dans laquelle chaque régulation
locale, sectorielle ou globale serait spécifique. En effet, les études dispo-
nibles sur le BTP, les services, les industries de processus, de montage,
suggerent 'existence de configurations types, en relatif petit nombre

(Boyer, 1990).

Compte tenu de la diversité des conditions de production de la plu-
part des produits agricoles, la communauté des chercheurs de 'INRA
dispose d'ores et déja des matériaux qui leur permettraient de dresser
une taxonomie des régulations sectorielles, étant entendu que plusieurs
modeles peuvent coexister pour la fourniture d'un produit que les no-
menclatures agrégées regroupent parfois sous le méme intitulé.
Lexemple du vin déja cité, ou celui de la viande bovine, montrent que
la tiche n'est pas hors d’atteinte et qu'elle pourrait donner ses lettres de
noblesse a une théorie institutionnaliste du secteur de l'agriculture et des
IAA. Au demeurant, cette problématique est susceptible de livrer une
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Avancer dans la compréhension des divers processus de
construction sociale de la qualité

A grands traits, la période fordienne était caractérisée par la re-
cherche d'une baisse des cofits, sans que les efforts de qualité dépassent
beaucoup des différenciations plus cosmétiques que réelles. Lagriculture
semblait elle-méme engagée dans un processus analogue ou 'effort sur
les rendements 'emportait sur l'adaptation aux attentes de la clientele. Il
était bien str des exceptions mais elles ne jouaient qu'un réle relative-
ment mineur. Par contraste, les années 80 et 90, peut-étre parce qu'elles
se traduisent par les surcapacités notables, ont donné une prime a la dif-
férenciation par la qualicé. Tel est le point commun qui ressort d’études
portant sur des secteurs variés: les TAA, la volaille, le vin ... (Allaire,
Boyer, a paraitre).

Mais les processus de construction et de reconnaissance de la qualite
sont eux-mémes tres variés, selon qu'ils résultent de seuils minimums lé-
gaux, d’un contrdle assuré par une association chargée de gérer un méme
type de production, d'effets de réputation liée a une logique de marque
commerciale, ou encore de labels attribués par des associations de nor-
malisation. Dans certains cas méme, ce sont les procédures de reconnais-
sance de la qualité qui sont elles-mémes homologuées, ce qui traduit une
sophistication croissante des méthodes conduisant a la qualité. L'écono-
mie des conventions a commencé a explorer ce théme, y compris sur le
champ de produits agricoles et alimentaires et a dores et déja proposé
une typologie des diverses justifications de la qualité.

Il serait intéressant de systématiser cet effort et d’explorer @ quelle lo-
gique obéit chacune des modalités de la qualité et d'expliquer sous
quelles conditions la qualité devient essentielle dans la compétitivité des
produits, des secteurs et par extension des économies nationales. A nou-
veau, le secteur agricole et alimentaire est spécialement bien placé pour
mener 3 bien ce chantier, d'autant plus que les années récentes ont mar-
qué des changements majeurs dans le niveau et les procédures de recon-
naissance de la qualité. Or le pronostic dérivé des approches régulation-
nistes est que, dans les années 90, l'attention des chercheurs devrait se
concentrer de plus en plus sur le changement des conventions, des insti-
tutions et des organisations et non plus seulement sur leur logique et
leur fonction.

Comment des logiques différentes se conjuguent-elles
dans l'espace?

Dans le prolongement du chantier précédent, il faut s’interroger sur
le changement de niveau des formes de la concurrence: la qualité est de
plus en plus un impératif pour la conquéte des marchés et se voit sou-
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conception originale d'un équilibre économique dans une économie riche
d'institutions (Favereau, 1989). On peut qualifier d’équilibre une confi-
guration telle que les stratégies mises en oeuvre au sein des diverses
formes d’organisation, en compétition sur le marché des produits, du
travail et du crédit, définissent une structure viable, c’est-a-dire stable
dans le temps. Si maintenant on dynamise cette notion en tenant compte
des réactions aux aléas et a I'innovation technique, on dispose d'un point
de départ pour une typologie des modes de régulation.

Rechercher lorigine des crises sectorielles agricoles

En effet, il est commode mais probablement erroné de raisonner dans
le cadre d'une économie stationnaire dans laquelle tous les agents ont
adapté leur comportement les uns sur les autres, de sorte que 'hypotheése
de rationalité des anticipations ne soit pas trop abusive. Par contraste,
tout dispositif institutionnel suscite une série de comportements, non
seulement d'adaptation mais d'innovation, qui peuvent a terme déstabi-
liser le systeme institutionnel initial. N'est-il pas clair aujourd hui que
les politiques de fixation de certains prix agricoles, destinées a stabiliser
des marchés précédemment fortement fluctuants, ont suscité des désé-
quilibres nouveaux, souvent de surproduction, qui, 2 terme, rendent non
viables les mécanismes d'intervention, initialement justifiés et relative-
ment efficaces. Le lecteur aura reconnu l'argument de Robert Lucas
concernant la non-viabilité 2 long terme de politiques publiques visant 4
ruser avec la logique des agents privés et du marché,

Mais la distinction importante qu'apportent approches régulation-
nistes et conventionnalistes est qu'un tel processus n'est pas instantané,
car il faut du temps aux agents économiques pour profiter au mieux des
regles du jeu et finalement les déstabiliser. En conséquence, un régime
institutionnel, sectoriel ou global, peut parfaitement rendre des services
acceptables pendant deux ou trois décennies, puis entrer dans une crise
structurelle. Cette derniere tient-elle a I'inadéquation des dispositifs ins-
titutionnels sectoriels, 4 leur incompatibilité avec de nouvelles perturba-
tions ou est-elle la conséquence de la déstabilisation qu'entraine toute
crise structurelle globale? Voila un quatrieme chantier pour lequel les
chercheurs de I'INRA disposent de nombreuses analyses historiques leur
permettant de tester quelques-unes des grandes théories du changement
institutionnel : montée des inefficacités par rapport aux objectifs assignés
aux institutions, ou au contraire incapacité 3 maintenir I'asymétrie de
pouvoir qui est a I'origine de tout ordre institutionnel (Knight, 1992)?
De fagon plus pragmatique, les études historiques sur la constitution des
dispositifs institutionnels, puis leur évolution, pourraient fournir les in-
formations nécessaires a cette ambitieuse synthese.
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mise 4 des contraintes ou réglements qui dépassent le cadre national
pour concerner 'Europe, ou méme le systeme international, tel qu'essaie
de le codifier le GATT. Clest retrouver un grand probleme que n'ont
cessé de traiter les recherches rurales et agricoles, au demeurant renou-
velé par les spécificités du régime international en vigueur.

Or, il semblerait que les politiques agricoles communes menées a
I'échelle européenne aient anticipé sur les mouvements qui interviennent
de nos jours, de facon générale concernant les produits industriels et les
services. Apres la Deuxieme Guerre mondiale, les dispositifs institution-
nels étaient trés largement nationaux avec peu d'interdépendance avec le
régime international. A partir des années 60, un certain nombre de pro-
duits ont été I'objet de politiques européennes, qui se sont conjuguées
avec les systemes d'incitation nationaux pour constituer des dispositifs
insticutionnels complexes ..., de ce fait sujets a quelques problemes
structurels. D'autres produits sont restés régis par des dispositifs natio-
paux, voire méme locaux (les appellations de terroir par exemple), de
sorte que I'agriculture et les JAA fournissent un spectre complet de l'ar-
ticulation de divers niveaux de réglementation et d'intervention. A
quelles conditions sont-ils complémentaires ou au contraire se neutrali-
sent-ils?

Cette difficile question, qui se trouve réactualisée par le principe de
subsidiarité mis en avant par le traité de Maastricht, a été explorée de
longue date par les chercheurs spécialistes du rural et de I'agricole. Ce
sixieme et dernier chantier consisterait en une synthése des enseigne-
ments tirés des diverses recherches menées des années 60 a nos jours sur
ce theme. Comme la plupart des secteurs industriels et des services mo-
dernes enregistrent des évolutions analogues, ces recherches rejoignent
les travaux les plus avancés en économie industrielle. En d'autres termes,
ce qui érait congu comme une spécificité agricole tend a devenir la regle
ou tout au moins a désigner un avenir possible pour nombre de secteurs
soumis 4 I'échange international. Dans le domaine de la recherche, cela
augure une redéfinition des rapports entre économie générale et re-
cherches sur l'agriculture.

Le champ de l'agriculture et des IAA: une réduction
fractale des recherches en économie?

Ainsi, il n'est-peut étre pas excessif d'affirmer que ces recherches ont
acquis une position et un statut qui les mettent au coeur des travaux les
plus prometteurs de la théorie contemporaine. Pour résumer en un mot
la tonalité résolument optimiste de cet article, le champ des IAA et de
Iagriculture est tellement divers dans ses configurations institution-
nelles, dans son rapport 2 'espace, 2 la concurrence, qu'il fournit en ré-
duction une image compléte des problemes qu'affrontent les théoriciens
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de I’économie et les généralistes. Lagriculture ne serait ni une exception
a la théorie admise, ni un exemple typique de son application mais elle
serait partie intégrante du chantier visant a reconstruire une théorie co-
hérente qui englobe I'agriculture comme I'ensemble des autres secteurs
de 'activité économique.

Pour faire image, I'économie agricole ne serait qu'une réduction frac-
tale de I'économie en général, au sens précis de ce terme: quelle que soit
I'échelle d’'observation, on retrouve a chaque niveau d’analyse une image
en réduction des propriétés du systéme dans son entier. Les lois éven-
tuelles que I'on observe & ce niveau sont les mémes que celles qui préva-
lent a chacun des autres niveaux. Mais 2 la différence de I'analyse ma-
thématique des fractales, la théorie générale reste a découvrir. Or il se
trouve que la richesse et la variété des recherches précédemment menées
donnent un avantage comparatif 2 la communauté de 'INRA ..., a
condition qu'elle veuille bien s'en saisir. C'est tout particulierement le
cas concernant la recherche des fondements d’une économie institution-
nelle, domaine auquel s’est restreint le présent article.

Dans le passé déja, les recherches sur I'agriculture ont été 2 la pointe
de certaines avancées méthodologiques. La conjoncture économique et
intellectuelle des années 90 appelle un renouvellement de ce role de
pionnier.

Robert BOYER
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