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SEMINAIRES

Les problemes d’environnement et d’utilisation des terres du
bassin méditerranéen dans une perspective économique

34¢ séminaire de I'Association européenne des économistes agricoles
Saragosse, 7-9 février 1994

Comment évaluer et commercialiser des biens d'environnement issus de
l'agriculture et de la forét dans le bassin méditerranéen ?

Des chercheurs de vingt nationalités différentes (dont huit non méditerra-
néennes) ont cherché a répondre a cette question en présentant plus de 50 com-
munications ¥. On peut prendre pour angle d'attaque 'analyse de l'offre et de
la demande de ces biens. Reportons-nous a Whitby, selon lequel «duns le do-
maine de 'environnement on a surtout cherché a identifier et mesurer les résultats positifs
pour lenvironnement a travers la demande des marchés adéquats ». 11 est alors possible
de voir si, et comment, les différentes communications ont traité des marchés
(réels ou fictifs) de ces biens. Pour bien fonctionner, ces marchés doivent dis-
poser de structures opérationnelles et institutionnelles, de moyens d'informa-
tion et de modeles opératoires. Eu égard aux imperfections de son fonctionne-
ment, le concept méme de marché a fréquemment fait place 2 celui de procédés
de planification. Apres la déréglementation des années 80, il est donc intéres-
sant de voir quelles méthodes de gestion on applique aujourd’hui aux res-
sources naturelles. Nous suggérons ci-dessous une typologie de classement des
communications.

Réglementations |
(droits de propriété, obligations) ‘

P
] [ T
Marché et politique de ‘ | Planification des ressources
défense de |'environnement | naturelles

Demande Systémes d’information et
| modeles opérationnels

* Le texte des communications paraitra en 1995 dans les Actes du séminaire : Al-
bisu (L.M.) et Romero (C.), eds, Environmental and Land Use Issues in the Mediterranean
Basin : an Economic Perspective, Wissenschaftsverlag Vauk, Kiel.
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L'offre de biens d'environnement

De nombreuses communications ont traité de l'offre. En fait, elles portent
surtout sur la gestion, qui s'ouvre a des objectifs et des contraintes plus vastes
et qui prend en compte la production de biens d'environnement.

Au chapitre des externalités négatives, Bonnieux, Rainelli et Vermersch
s'intéressent 2 la pollution azotée et aux mesures qu'on peut prendre pour l'en-
rayer en France en modifiant 1'alimentation des porcs et en introduisant une
taxe sur l'azote minéral. Le Finlandais Sumellus calcule le cotit de réduction
marginal des diverses mesures économiques destinées a réduire le lessivage des
sols par l'azote: taxation et quotas sur les engrais, tarification des produits. Les
pertes en nitrates sont estimées par des fonctions de production d'effluents en
variant 'apport d'engrais. Ollikainen traite le méme probleme et avance
comme alternative la création de zones «tampon ». Enfin, la pollution diffuse
fait dire a Xepapadeos que «dans le doute, la meilleure politique sevait d'opter pour
un compromis entre taxer les déchets et taxer ['environnement. Dés Uinstant oi les entre-
prises ont la maitrise de leurs déchets, le respect de la loi s'effectue sans frais de sur-
veillance ».

Lentretien des terres fournit des externalités positives. Pour le montrer, San
Juan étudie la compatibilité de différents modes de culture du point de vue de
I'environnement en se basant sur les données du RICA. On notera que les ex-
ploitations irriguées qui se consacrent aux variétés méditerranéennes semblent
mieux s'intégrer a leur environnement que les exploitations non irriguées pro-
duisant des céréales. Kabackci et Anderson soulignent qu'il est nécessaire de
prendre des mesures de protection des terres respectant 'environnement. Utili-
sant la méthode MSA (modified stability analysis), ils montrent les effets sur I'en-
vironnement ainsi que la faisabilité économique de différents systémes agraires
dans le centre de |'Anatolie. Ils préconisent un labour superficiel.

Une communication hispano-tunisienne d'Alvarez, Herruzo et Zekri com-
pare les méthodes utilisées en culcure méditerranéenne non irnguée, selon
qu ‘elles permettent ou non de conserver les sols. Ils montrent l'avantage finan-
cier des modes de culture préventifs. A 'opposé, Mezghani et Zekri estiment
qu'en l'absence d'aides du gouvernement, toute possibilité d'entretenir les
terres reste limitée en Tunisie. Il faudraic donc prendre en compte les diffé-
rentes externalités lides 2 la conservation des terres dont les effets positifs amé-
lioreraient par la suite les résultats économiques.

Calvo, Vargas et Aparicio décrivent une méthode traditionnelle qui empéche
I'érosion des sols en protégeant |'humus et en conservant I'humidité; c'est la de-
hesa, un systéme de production respectueux de I'environnement. Ils soulignent
le role de I'agroforesterie et du piturage; ils évaluent les prix de I'humus sur la
base du prix du marché de l'engrais paillé. De Sousa et Reis évoquent des pra-
tiques proches de la debesa, le montads (systéme mixte comprenant la production
de liege, I'élevage et la polyculture) pratiqué a Alentejo (Portugal). Un modele
d’exploitation de ce type prend en compte les risques liés a la production et aux
conflits sociaux (main-d'ceuvre extérieure). Les résultats ne semblent guere pro-
bants, car la raison d'étre de ce type de gestion se limite a accroitre la produc-
tivité tout en diminuant les investissements et la création d’emplois perma-
nents.

Les politiques d'alimentation en eau constituenc un probleme universel.
Elles font I'objet d’une intervention de Dinar basé sur le cas de la vallée de San
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Joaquin en Californie. L'auteur nous incite a réfléchir aux usages, institutions et
modes de gestion, aux droits et au partage de l'eau, sous un angle, somme
toute, tres ouvert. Astorquiza propose un modele prenant en compte les exter-
nalités négatives de I'irrigation dans des zones arides. Au ticre des grands sujets
de préoccupation, figurent le mauvais drainage naturel et la salinisation qu'il
entraine. Il faut choisir les méthodes les mieux adaptées 2 un contréle continu,
et socialement acceptable, des infiltrations. Son modele, bien spécifié et dé-
taillé, est propre a éclairer les décideurs sur de possibles compromis entre la
technologie, les investissements, la salinité et la régulation de I'eau.

La production agricole, et ses externalités positives et négatives, ont donc
fait I'objet de plusieurs communications a ce séminaire. On ne s'intéresse plus
uniquement a la demande et & I'évaluation des biens d’environnement mais
aussi a leur offre. De ce point de vue, on peut dire que ce séminaire marque un
tournant. Les outils méthodologiques présentés, méme s’ils sont nouveaux,
semblent adaptés de techniques de gestion agricole bien rodées (principalement
fondées sur les fonctions de production) et de I'analyse financiére.

La demande: évaluation des bien d'environnement

Notons que I'existence de valeurs d’usage ou de non-usage transparait clai-
rement dans les communications sur la dehesa. Campos traite ce point en s'at-
tachant au concept de la Valeur Economique Globale dans le cas du reboise-
ment et des systtmcs de protection agro-forestiers. Son analyse met plus
I'accent sur la demande et I'évaluation que sur l'offre et la gestion.

El Ramly présente la demande de terre et d'eau agricoles dans des pays a
forte croissance démographique comme le sud du bassin méditerranéen. Dans
un tel contexte, ces demandes doivent étre prises en compte avec leurs impli-
cations sociales, économiques et techniques et méme avec leur impact sur I'en-
vironnement. En revanche, Harou s’intéresse i la valeur des dernieéres zones hu-
mides de la Méditerranée en y intégrant les bénéfices, commerciaux ou non,
pris dans un contexte plus large d’usage des terres. De méme Riera se préoc-
cupe de la valeur des foréts méditérranéennes et d’autres sites naturels excep-
tionnels. Il donne des exemples d'évaluation des biens d’environnement pour
les foréts de Catalogne o on inclut les colits de transport et |'évaluation des
frais divers. Dans cette perspective, |'acceptation moyenne de payer tourne au-
tour de 500 pesetas par entrée, résultat qui corrobore celui d’autres études du
méme type faites en Europe (Dubgaard er al., 1993). Notons cependant que
I'acceptation de payer diminue au fur et & mesure que les salaires augmentent.
Il est acquis que l'usage de la forét n’est pas un produit de luxe; cela semble lo-
gique que des gens y recourent si I'on songe aux conditions de vie estivales en
appartement dans des villes comme Barcelone, Milan, Athénes ou Le Caire.

On commence a adapter les techniques du « marketing » a 'évaluation des
biens de loisirs et d’environnement. Adamowicz, Louviere et Williams mon-
trent que les évaluations faites a partir des préférences révélées recoupent celles
des préférences exprimées (fondées sur 'évolution contingente des aléas). Une
analyse mixte (préférence révélée et préférence établie) parait fournir I'approche
la plus précise de la demande de biens de loisirs et d’environnement. La mé-
thode proposée peut trés bien servir «d'alternative a 'évaluation contingente
aléatoire pour mesurer des valeurs de non usage: perspective alléchante pour de
futures recherches ».
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11 y a encore peu de travaux sur 1'évaluation des aménités procurées par 'en-
vironnement en Méditerranée. En fait, les méthodes précédentes, quand elles
ont pu écre ucilisées, l'ont écé 2 un niveau trop superficiel et local si I'on tient
compte de la dimension économique que prend l'environnement dans le tou-
risme, l'agriculcure et la péche. 1l y a encore beaucoup a faire avant d'évaluer et
de valoriser les biens d'environnement. Soit dit en passant, les effets écolo-
giques de I'abandon des terres et/ ou des changements de pratiques tradition-
nelles sont largement passés sous silence quand on parle d'environnement. Tou-
tefois, il semble utile de relancer ces recherches pour connaitre les prétérences
du consommateur local (et celles des touristes venus d'ailleurs) en zone méd:-
terranéenne. Ces préférences ont une connotation culturelle et médiatique. Par
exemple, des enquétes effectuées sur le littoral de Trieste révelent que les tou-
ristes préferent les bois de pins (Pinus nigra var. Austriaca) plantés comme es-
peces colonisatrices par les forestiers dans des terrains rocheux. Ces peuple-
ments auraient di étre remplacés par des foréts de feuillus mieux adaptées a
I'environnement méditerranéen. Les préférences des habitants en matiére de loi-
sirs ou de paysage semblent aller 2 I'encontre de ce mouvement vers un équi-
libre écologique parfait. De méme, des enquétes effectuées dans les forées de
Cansiglio ouvertes au public montrent que les promeneurs ne sont pas génés
par la promiscuité sur les aires de pique-nique (ils préferent avoir des contacts
pendant leurs activités de loisirs). Méme banale et toujours sujette a vérifica-
tion, cette information donnée par Riera, jointe au fait que les groupes a hauts
revenus ont une faible propension a payer, nous suggere d’élargir la gamme des
diverses techniques d'évaluation en les ciblant mieux. Des informations re-
cueillies dans d'autres régions ne peuvent étre simplement transposées au bas-
sin méditerranéen.

De Athayde pose une question fondamentale: quelle est la valeur des res-
sources naturelles > Pour ce qui est des régions marginales (du point de vue éco-
nomique et non environnemental) comme I'’Amazonie, son article fait référence
a la théorie économique classique sur la diminution des ressources naturelles
tout en indiquant de nouvelles ouvertures vers «l'éco-négoce ». Olarieta com-
mente également la valeur sociale et privée des biens d'environnement. Etant
donné l'irréversibilité de I'expansion urbaine et la détérioration des terres agri-
coles, il critique 'approche néo-classique et préconise une analyse pluraliste des
écosystemes. Sanchez, Bielsa et Arrojo insistent pour limiter I'évolution moné-
taire des biens d’environnement en faisant référence aux ressources hydriques
en Aragon. Ils estiment toutefois qu'on ne peut progresser en économie de l'en-
vironnement sans prendre en compte des valeurs et des notions plus vastes
(comme 'entropie).

Si on se fonde sur ces communications, il s'avére que I'analyse économique
de Uenvironnement a des limites. On devrait toutefois tenir compte du progres
des techniques d'évaluation de biens environnementaux qui font appel aux mé-
thodes des préférences révélées ou exprimées. Au niveau des choix, une ap-
proche comme l'analyse coits-bénéfices dans la version sociale et la version
élargie (ouverte aux externalités et aux intéréts des générations futures) peut
éclairer les décideurs. 1l est surprenant qu'en fin de compte, seul Harou y ait
fait allusion dans son intervention. Les analyses prenant en compte des va-
riables physiques ou biologiques peuvent résoudre certains problémes: tel est le
cas de 'analyse multi-critéres. Nous verrons comment cet outil a été traité au
chapitre des modeles opératoires.
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Des marchés et des politiques en faveur de 'environnement

Il faut reconnaftre qu'aucune analyse du marché réel de I'environnement n’a
été présentée 2 ce séminaire. Cela signifie probablement qu'on n’a jusqu'a pré-
sent pas réussi a opérer une synthése de l'offre et de la demande de fagon a éta-
blir un marché. Seul faic exception la communication de Van Dijk et Agapi
consacrée au role des coopératives d'environnement sur le marché des droits
d’émission. Malgré les tests qu'ils effectuent, la création d'un marché réel de-
meure hypothétique. Plusieurs communications évoquent aussi des aides ou des
taxes susceptibles d'agir sur l'offre de biens d’environnement. La notion d’un
marché de «1'environnement » demeure fort rudimentaire a ce jour, et détermi-
née uniquement par des mesures sporadiques de politique agro-environnemen-
tale destinées a augmenter la production d’aménités et a réduire les externali-
tés négatives. A ce propos, plusieurs communications traitent de la récente
réforme de la PAC, qui pourrait étre appelée a juste titre Politique environne-
mentale et agricole commune étant donné sa connotation environnementale.

Sumpsi et Varela fonc la distinction entre externalités agricoles positives et
externalités négatives, point souvent évoqué de facon ambigué, ce qui ne rend
pas claires les politiques en matiere d’aides et des taxes pigouviennes. Le régle-
ment communautaite 2078/92 en est un exemple. On introduit le concept
d’'intégration/ségrégation; on peut se poser des questions sur ce concept de «sé-
grégation ». Conserver a des fins écologiques des terres marginales nécessite, en
Italie du moins, d'y intégrer 'agriculture, la forét, le tourisme et toute autre
activité susceptible de renforcer I'économie rurale. Car, aprés tout, les paysages
européens sont I'ocuvre des hommes, méme dans les régions les plus reculées et
les plus sauvages. Pour de nombreuses zones en Méditerranée, le véritable pro-
bléme est |'abandon des terres et la ségrégation de facto.

Flichman, Garida et Varela, sattendent, & propos des conséquences de la ré-
forme de la PAC sur les pays méditerranéens et en référence aux mesures de
marché (réduction de prix et compensations), a une probable réorientation des
systemes de production vers des formes moins intensives. Cela va diminuer la
pollution en réduisant le volume des effluents azotés. Par ailleurs I'eau serait
distribuée a des cultures moins exigeantes en eau. Les conséquences des me-
sures d'accompagnement de la réforme sur I'environnement sont évoquées par
Cesaro a propos des zones montagneuses en Italie. Selon un modéle multicri-
tere, I'abandon des terres se poursuivraic méme si les mesures agro-environne-
mentales avaient un effet positif. Il faudraic en revanche sélectionner les me-
sures de protection forestiere pour éviter de déboiser et d’endommager les
paysages traditionnels.

Povellato s’intéresse a ces mesures et utilise également aussi un modéle plu-
riobjectif. Il s’efforce d'imaginer comment le plan peut étre appliqué. Pour ce
faire, il emploie un modele «éco-compatible» prenant en compte le dévelop-
pement de pratiques susceptibles de réduire les effets négarifs de I'agriculture
intensive dans la vallée du Po.

On devine dans la communication de Teruel une solution, au demeurant fort
convaincante, aux problemes que pose la PAC dans les régions méditerra-
néennes. Il insiste sur le fait que la qualité des produits agricoles répond 2 une
demande précise des consommateurs; ainsi la qualité alimentaire est-elle deve-
nue un critére de diversification trés important (avec une gamme de produits
allant des appellations d'origine traditionnelles aux nouveaux produits issus de
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la culture biologique). En ce qui concerne ces derniers, il convient d’établir une
distinction entre qualité interne et qualité externe, eu égard aux systémes de
production. Ce sont des aspects qui ont trés partiellement été pris en compte
par le réglement communautaire 2092/91 sur I'agriculture biologique; en re-
vanche, ils sont passés sous silence dans la réforme qui a suivi.

Signalons I'argument, développé par Sumpsi et Varela, selon lequel les ex-
ternalités positives internalisées par les mécanismes de marché (label de qualité,
appellation d'origine, négociations entre le producteur et ses clients) n‘auraient
a recevoir ni aides, ni primes. En revanche, une vraie politique agro-environne-
mentale se devrait de mettre en place des institutions, des droits de propriété,
des structures, en d'autres mots, des «piéges» permettant aux agriculteurs ou
aux groupements locaux de traquer cette sorte d' «ectoplasme » qu'est 'excés
de consommation de biens d’environnement du fait de leur absence de coiir.
L'idée que le contribuable paye pour son environnement peut se justifier pour
des valeurs de non usage (choix, existence, legs). Dans le cas de valeurs d'usage,
le marché serait incité a agir par le biais de rémunérations directes. Si l'on ad-
mettait ces principes, on aurait une politique agricole moins centralisée, mieux
adaptée 3 un consommateur plus exigeant, prét a dépenser pour des produits
agricoles de haute qualité, et méme pour le paysage et l'environnement, argu-
ment surtout valable dans les contrées méridionales de I'Europe. C'est le cas de
la réglementation des appellations d'origine, exemple de politique agricole ol
— 4 un moindre colit de procédure — s'est établi un droit local d'exclusivité
d'utiliser des dénominations traditionnelles, assurant la défense 2 la fois des
agriculteurs et des consommateurs. C'est pourquoi les gens qui achetent cer-
tains vins ne payent pas seulement le breuvage, mais le paysage et la valeur de
la cradicion locale.

Pour beaucoup de participants, il faudrait sortir du contexte écroit de la
PAC pour débattre de la question du marché et des politiques agri-environne-
mentales, surtout si I'on traite du bassin méditerranéen, ce carrefour de socié-
tés, de cultures et d'économies si diverses. Rappelons toutefois que le récent
traité du GATT reconnait 2 chaque Etat le droit de déroger a la reégle du mar-
ché libre, afin d’encourager la production de biens d’environnement et de dé-
courager celles d'externalités négatives. Lagriculture dispose d'un statut parti-
culier pour la «boite verte», ce qui autorise les financements a des fins de
préservation de I'environnement et de développement régional. Soit dit en pas-
sant, les politiques qui faussent les lois du marché en créant des externalités en-
vironnementales négatives ne se rencontrent pas qu'au sein des pays de la PAC,
On pourrait méme avancer le contraire. Hitzhusen, qui soutient le point de vue
du marché, estime qu'il faut «avant tout tarifer aux bons prix les services de 'envi-
ronnement » tout en y ajoutant les droits de propriété, les primes etc. de fagon a
éviter que se dégradent la terre et I'environnement. Ce constat s'appuie sur une
étude des facteurs déterminant la croissance de 'agriculture et de la production
alimencaire sur un échantillon de 23 pays en développement.

Les régles du jeu: droits de propriété et réglementation
Il est évident que les régles du jeu peuvent concerner autant l'offre que la

demande de biens d'environnement, et autant le marché que les processus de
planification.
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La plupart des publications récentes sur les droits de propriété sont consa-
crées au libre accés au paysage et 2 la conservation des espéces. Baneth décrit
toutes les formes d'externalités agricoles et le caractére évolutif des droits de
propriété. Selon lui, pour étre plus efficace en agriculture, les politiques envi-
ronnementales doivent prendre en compte la répartition actuelle des droits de
propriété. En conclusion, il souligne que la société doit rémunérer, les agricul-
teurs qui produisent ou conservent des externalités positives (aides pigou-
viennes) alors qu'il faudrait négocier la production d’externalités négatives
(nuisances) avec la Communauté et introduire les taxes pigouviennes corres-
pondantes. Mais étant donné le grand nombre de parties impliquées, les me-
sures de régulation ne sont efficaces que pour soutenir les mesures politiques,
négocier directement étant impossible si I'on se réfere au théoreme de Coase. La
présentation de Whitby lui emboite le pas; d'apres lui, le colit de ces opéra-
tions reste la «variable laissée pour compte ». Son allusion aux sites d'intéréc
privilégié et aux zones sensibles, d’olt les actes réputés dangereux sont proscrits
et oll la production d’externalités positives est encouragée, ont un cofit de tran-
saction tres élevé, de l'ordre de 150 écus par hectare. On rencontre toutefois des
cas ol les systemes de régulation s’imposent sans ambiguité.

Larticle de Forkan rappelle la nécessité de fixer des régles pour I'utilisation
qui est faite des ressources naturelles dans I'Est méditerranéen a Cukurova
(Turquie). Le différend porte sur la concurrence entre agriculture et urbanisa-
tion (en référence au droit de propriété pour développer certains secteurs) et sur
les externalités négatives de certaines pratiques-agricoles (brilage du chaume,
insecticides; culture sur pentes favorisanc I'érosion, usage immodéré de l'eau,
favorisant la salinisation). Ces problémes soulignent 'urgence de promouvoir
des mesures de régulation, ils sont également évoqués dans le commentaire de
Rehber et Vural sur le probléme de l'environnement et de I'usage des terres
dans 'agriculcure turque. Ces auteurs sont plus partisans d'une législation qui
fasse appel a I'opinion publique, (sensibilisation, éducation) que du recours a
des mesures punitives. Ils insistent sur le rdle de I'information et de la préven-
tion (classement des terres, services annexes, etc.).

Eu égard a leur développement économique tardif, les pays méditerranéens
semblent concernés par la combinaison d'anciens et de nouveaux problemes:
une lucte pour l'utilisation des terres (le développement urbain contre l'agri-
culture) et une opinion publique généralement favorable aux droits de 'envi-
ronnement (version moderne des droits de propriété). Il faut reconnaitre a ce
propos que les pays du Nord de I'Europe, qui ont connu une croissance moins
débridée pendant des siécles et non des décennies, ont eu au moins la chance de
n'avoir A résoudre qu’'un probléme i la fois.

Systemes d'information et modeles opérationnels

La question de l'information et celle des modeles opérationnels destinés a
définir la politique environnementale et les régulations du marché ont déja été
abordées et maintes fois discucées. Abdel-Kader et Ramadan ont adopté un sys-
teme d'information géographique (SIG) pour évaluer les sols sur la céte nord-
ouest de |'Egypte (entre Alexandrie et la frontiére lybienne). Grace a sa sou-
plesse, ce systeme permet d'obtenir des données qui prennent en compte,
au-dela des éléments physico-chimiques (érosion des sols, équilibre hydrique)
les conditions économiques et sociales. Allason Mc Clean et Moxey utilisent
aussi les techniques graphiques du SIG dans I'élaboration de données a partir
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des recensements agricoles annuels de ministére anglais de I'Agriculture. Ils
ont résolu le probléme des divisions administratives courantes en recourant au
systtme de classification de I'Insticut d'écologie terrestre (IET). Ce systéme
donne des indications, pour des secteurs homogenes et/ou fonctionnels, non
seulement sur la ventilation de l'utilisation des terres (configurations cultu-
rales), mais sur différents pdles d'intérét environnemental et d’agrément (teneur
en polluants ou atteintes aux paysages traditionnels). Le principal constat selon
lequel «les configurations culturales sont systématiquement en relation avec la qualité
du sol » n'est qu'une preuve de la rationalité du comportement des agriculteurs
(adapté, il est vrai, a leurs objectifs). Axes et Morardet soulignent eux aussi la
richesse et la souplesse du SIG, en simulant l'offre agricole d'une région: ap-
provisonnement en eau, qualité des sols, structures des exploitations, compor-
tement des agriculteurs, etc ... sont autant de variables prises en compte par le
SIG. Soulignons que les modeles du SIG sont largement utilisés pour décrire
I'offre ec la demande de biens et services agri-environnementaux. De plus, ils
sont parfaitement compatibles avec d'autre outils habituellement utilisés par
les économistes agricoles, y compris les techniques visant a obtenir une
meilleure utilisation des ressources.

Au chapitre des modeles d’aide a la décision, signalons les modéles multi-
critéres pronés dans les pays méditerranéens, surtout en Icalie; cela peut s'ex-
pliquer par la complexité des liens entre économie et environnement avec,
comme conséquence, la difficulté de prendre des décisions et, enfin, par la na-
ture profonde du jeu politique que les analystes ont eu énormément de mal 2
décrypter, surtout durant ces dix derniéres années. Toutefois, on a préféré choi-
sir des outils «neutres » (ou considérés comme tels) afin de garantir la crédibi-
lité technique et professionnelle. Rappelons a ce propos |'importante commu-
nication faite en 1988 par Romero, Rehman et laniado au séminaire du
Conseil national 1talien de la recherche a Victorio Veneto.

Howitt passe en revue les modeles économiques qui prennent en compte les
interactions entre agriculture et environnement en utilisant I'économétrie et la
programmation. Il y expose une mécthode permettant de calculer les caractéris-
tiques d’un modele en s'attachant aux fonctions de production (non linéaires) et
aux comportements avérés des agriculteurs.

On s'apergoit que les outils opérationnels et méthodologiques utilisés pour
érudier 'environnement font traditionnellement partie de la panoplie des éco-
nomistes furaux: collecte des données, exploitation des fonctions de produc-
tion, recours aux techniques de recherche du meilleur choix et, en l'occurrence,
passage du modele & un cricére au modeéle multicriceres. On n'a cependant ac-
cordé qu'une place fort restreinte 2 la méthode « colit-bénéfices ».

Lanalyse de la demande destinée a calculer le surplus du consommateur
semble étre au contraire une innovation: on utilise des méchodes basées sur les
préférences révélées (colits de déplacement) ou exprimées (évaluation contin-
gente). A lavenir, ['utilisation des techniques en vigueur dans les études de
marchés constituera peut-étre un élément nouveau si les interventions pu-
bliques prévalent comme moyen d’internaliser les externalités tant positives
que négatives. On n'aura plus guere le choix que de laisser ce probleme se ré-
soudre dans toute la mesure du possible par le marchandage direct, comme le
suggere Coase.
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La frontitre incertaine entre les marchés et la planification de I'nsage des
ressources naturelles

En fin de compte, il serait intéressant de voir combien ce séminaire aura
contribué 2 asseoir le concept de planification de I'usage des terres et des autres
ressources naturelles. Reconnaissons que plusieurs auteurs ont touché du doigt
les défauts du marché, systéme qui permet la pollution généralisée de 'envi-
ronnement, I'érosion des sols et les atteintes au paysage. La planification et la
régulation des marchés auraient dii y remédier. Toutefois, on doit signaler qu'il
n'y a eu aucune communication traitant vraiment du marché des biens d'envi-
ronnement ou soulignant la nécessité de planifier I'utilisation des ressources na-
turelles. La plupart des contributions s'accordent implicitement sur une plani-
fication matérielle, ainsi que sur une régulation avec ses limites qui se
manifestent par le biais des subventions pigouviennes (incitations) et des taxes.
On admet implicitement un mélange de planification et de régulation du mar-
ché qui met en relief le réle des systemes d'information et des modeles opéra-
tionnels ainsi qu'un consentement 2 jouer le jeu selon les régles. Quant a ces
regles, de nombreux auteurs, en particulier ceux des pays méditerranéens, ont
jugé qu'elles passaient avant tout par l'application des lois en vigueur. Les
autres, originaires surtout d'Europe du Nord, ont au contraire insisté sur la né-
cessité de modifier les régles du jeu existantes. Ladresse introductive de
Whitby en témoigne, comme sa présentation du modele de Bromley-Hodge
(1990) traitant des politiques alternatives en matiére d'agriculrure et d'envi-
ronnement fondées sur différentes répartitions des droits de propriété originels.
Ce modele est vraiment tentant. Notons pour mémoire qu'il avait été préconisé
par Wibberly, il y a prés de vingt ans, lors de son allocution 4 la présidence de
IAssociation britannique des économistes agricoles (1975) o, en l'absence
d'un organisme capable de gérer la planification et le développement rural, «on
ne powvait vien attendre, sinon la poursuite et l'accélération des tendances actuelles. En-
suite. se mettra en place, 4 plus on moins long terme, sans nul doute. un controle régle-
mentaire obligatoive de ['nsage des terves pour les agricultenrs et les propriétaires fonciers:
cette mesure anva certainement plus d'effets négatifs que positifs et seva vestrictive, au lien
de contribuer au développement rural moderne ».

Jignore a quel point le «contrdle réglementaire » recouvre les «diftérentes
répartitions a la base des droits de propriété originels». Cependant, je me per-
mets d'affirmer qu'une telle démarche ne peut étre que celle de la derniere
chance, la solution finale, pour des systémes intensifs qui produisent trop d'ex-
ternalités négatives. Dans le bassin méditerranéen, excepté sur les cotes et dans
les plaines (ol un contrdle strict de nouveaux aménagements et des conserva-
toires naturels doit étre instauré), le probléme capital est avant tout de conser-
ver, ou mieux de maintenir, une certaine forme d’agroforesterie.

De mon point de vue, et plusieurs communications ont fait le méme
constat, les traics les plus frappants de I'agriculeure et de la foresterie méditer-
ranéennes sont:

— la fragilité écologique qui s'accompagne d'une grande incertitude (condi-
tions climatiques, régime des pluies, érosion, etc.)

— des structures agraires et fonciéres précaires(la taille moyenne des exploi-
tations est de 5 4 10 ha)
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— un grand nombre de propriétaires fonciers, qui ne sont cependant pas tou-
jours exploitants,

— un développement économique tardif et des disparités régionales, avec
une exode rural dans de nombreuses zones,

— de forts prélévements sur toutes les opérations de réglementation, ou in-
tervention, étant donné le nombre de propriétaires et, plus généralement, des
instances administratives qui n'ont pas de grands moyens.

Deés lors l'alternative au systéme en place n'est pas I'intensification mais
I'abandon des terres (agncoles et forestieres) avec ses conséquences négatives sur
I'environnement et la vie socio-économique. Ces points devront, sans nul
doute, étre vérifiés ulcérieurement. Dans les pays méditerranéens, 11 serait ce-
pendant préférable de recourir 2 des outils qui ne soient pas fondés exclusive-
ment sur des mesures de protection, mais qui panachent rémunération de la
préservation du paysage au niveau local et paiement direct par les consomma-
teurs (qualité des produits, agro ou écotourisme, label de qualité pour I'envi-
ronnement, prestation de services des agriculteurs aux consommateurs, etc.). La
rénovation du systéme des droits de propriété permettrait aux agriculteurs, aux
forestiers et aux propriétaires fonciers de commercialiser les biens d’environne-
ment. L'évolution des droits devrait toutefois s’orienter vers des conventions,
des mises sur le marché, des négociations portant sur ces biens, etc. Il va de soi
que le recours & des reglements, des programmes d’ucilisation des terres, des
moyens d'inspection est indispensable pour éviter une déperdition de I'envi-
ronnement (forécs, zones humides, paysages remarquables, ecc.) mais d'une ma-
niére simple qui permette le développement au sens large. En adoptant cette
approche, on omet une variable: la redistribution des résultats du processus
économique. La plupart des intervenants ont évoqué ceux-ci en terme d’effica-
cité. Mais ol sont les gagnants et ol sont les perdants?

Maurizio MERLO
Université de Padoue
(craduic de 'anglais par E. N. Rivkine)
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