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RELACJE STRUKTURALNE W FINANSOWYM WSPARCIU ROLNICTWA
W GRUPACH PANSTW O ROZNYM POZIOMIE ROZWOJU
GOSPODARCZEGO

STRUCTURAL RELATIONSHIPS IN THE FINANCIAL SUPPORT
OF AGRICULTURE IN GROUPS OF COUNTRIES WITH DIFFERENT LEVELS
OF ECONOMIC DEVELOPMENT
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Abstrakt. Przedstawiono zmiany zachodzace w finansowym wsparciu rolnictwa oraz zwiazki pomiedzy
transferami w trzech grupach panstw o réznym poziomie rozwoju gospodarczego. Ewaluacj¢ wsparcia
przeprowadzono w oparciu o metodyke oceny stosowang przez OECD, wykorzystujac podzial transferow
nadwyzki ekonomicznej na trzy strumienie. Punktem wyj$cia staty si¢ rozwazania nad problemem roli pan-
stwa w gospodarce i mozliwosci oddziatywania na sektor rolny. Poszukiwano uniwersalnych mechanizméow
dostosowawczych w wyroznionych grupach krajow.

Wprowadzenie

Stosowanie zréznicowanych form finansowego wsparcia rolnictwa, cho¢ jest powszechnie
stosowang praktyka, budzi wiele pytan o skutki takich rozwigzan. Niezaleznie jednak od zasadnoS$ci
prowadzenia takich dzialan jeszcze wigcej watpliwosci dotyczy samego mechanizmu ingerowania
w gospodarke. Powstaje istotny z punktu widzenia zaréwno teorii ekonomii, jak i praktyki dylemat,
czy mozna wielkg r6znorodnos$¢ stosowanych rozwigzan przedstawi¢ za posrednictwem jednego
lub przynajmniej kilku modeli opisujacych wybor okreslonych rozwigzan szczegdtowych i wiel-
kos$¢ transferowanej do rolnictwa nadwyzki ekonomiczne;j. Prace ekonomistow rolnych z lat 70.,
80. 1 90. XX wieku, takich jak: Josling [1974], Gardner [1983], Chambers, [1993], Cahill, Legg
[1990], Barrett [1999], wskazuja, ze warto poszukiwaé wspdlnych rozwigzan w polityce rolnej
dla poszczegolnych grup krajow. Prowadzone w tej materii badania wymagaja jednak odwota-
nia si¢ do bardzo szerokiego zespotu czynnikdéw natury ekonomicznej, spotecznej, politycznej i
kulturowej. Wymaga to przyjecia zroznicowanej perspektywy badawcze;j.

Celem badan byto wskazanie zblizonych relacji pomigdzy strumieniami przeptywow finanso-
wych bedacych wynikiem wsparcie rolnictwa pomigdzy podmiotami gospodarczymi w krajach
o réznym poziomie rozwoju gospodarczego.

Materia i metodyka badan

Ewaluacja wielkosci finansowego wsparcia i jego struktury zostata przeprowadzona na pod-
stawie metodyki OECD. Na jej podstawie wyr6zniono cztery rodzaje transferéw finansowych wa-
runkowanych rozwigzaniami polityki rolnej: od konsumenta do producenta rolnego, od podatnika
do producenta rolnego, od podatnika do konsumenta produktéw rolnych i wewngtrzne transfery
w rolnictwie'. Badaniami obj¢to lata 1995-2014 analizujac zmiany zachodzace w 48 panstwach

! Transfery wewnetrzne w rolnictwie wystepuja w sytuacji, gdy w wyniku zastosowanych rozwiazan w polityce rol-
nej nastgpuje wzrost cen produktéw rolnych, ktore sa nabywane przez cz¢s$¢ gospodarstw rolnych na potrzeby ich
produkcji (np. zakup pasz).
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(28 z nich potraktowano jako jedno ugrupowanie ze wzgledu na stosowanie jednolitych zasad
wsparcia rolnictwa?®): Australia, Kanada, Chile, Izrael, Japonia, USA, UE-28, Korea Potudniowa,
Meksyk, Nowa Zelandia, Norwegia, Szwajcaria, Turcja, Brazylia, Chiny, Kolumbia, Indonezja,
Kazachstan, Rosja, Ukraina, Republika Potudniowej Afryki®. Za pomoca analizy skupien Warda
kraje te podzielono na roztaczne grupy uwzgledniajac trzy zmienne: dochod narodowy per capita,
warto$¢ konsumpcji zywnosci per capita oraz poziom nierownomiernosci dochoddéw mierzonego
wskaznikiem Gini’ego. Na tej podstawie wyrozniono trzy grupy krajow:

I- o najwyzszym p0210m1e rozwoju gospodarczego, po korekcie uwzgledniajacej poziom
konsumpcji per capita i rozwarstwieniu dochodow: Norwegia, Szwajcaria, USA, Australia,
Kanada, Japonia, UE-28, Korea Poludniowa, Nowa Zelandia i Izrael,

II - o przecigtnym poziomie rozwoju gospodarczego: Rosja, Kazachstan, Chile, Turcja, Meksyk,
Brazylia,

IIT — o niskim poziomie rozwoju gospodarczego: Kolumbia, Republika Potudniowej Afryki, Chiny,
Indonezja, Ukraina®.

Stopien roztacznosci pomigdzy wyrdznionymi zbiorami krajow zostat sprawdzony za posred-

nictwem wskaznika Silhouette S(i) zalecanego przez Gatnara i Walesiaka [2004]:

N b(@) — a(i)
S = hax [bG0); a@)T M

gdzie: a(i) — jest $rednig odlegltoscia obiektu i od pozostatych obiektow wyrdznionej dla da-
nego podziatu klasy P,b(i) — jest srednig odleglosciag obiektu i od obiektow z klasy R polozonej
najblizej tego obiektu, zgodnie z przyjeta klasyfikacja.

Warto$¢ wskaznika S(i) przyjmuje wartos¢ z przedziatu < 0,1 >, a za poziom krytyczny przyjeto
wielkos$¢ 0,50 [Gatnar, Walesiak 2004]. W tym przypadku dla przedstawionego podziatu warto$¢
wskaznika wyniosta 0,58, co pozwala uzna¢ go za prawidtowy. Ewaluacje wspotzaleznosci’
przeprowadzono za pomoca korelacji liniowej Pearsona pomigdzy wyr6znionymi transferami w
poszczegodlnych grupach panstw.

Zaleznosci wewnetrzne w systemach finansowego wsparcia rolnictwa

Réznorodnos$é rozwigzan w polityce rolnej sktania do badania réznych relacji pomigdzy jego
elementami strukturalnymi. Niedoskonatosci alokacji rynkowej determinuja odptyw nadwyzki
ekonomicznej z obszaru rolnictwa. Powstaje znany z wielu opracowan dylemat czy zaistniate
problemy nalezy rozwiazywac za pomoca aktywnej polityki panstwa, czy pozostawi¢ swobodne;j
regulacji rynku. Pierwsze podejscie zaktada, ze ukierunkowany transfer dochodow przynajmniej
czesciowo kompensuje wezesniejszy odptyw srodkdow i umozliwia podtrzymac zdolnos$ci gospo-
darstw rolnych do prowadzenia przeksztatcen strukturalnych. Na podstawie dotychczasowych
doswiadczen z rozwigzan stosowanych w wielu politykach krajowych mozna jednoznacznie
stwierdzi¢, iz korygowanie mechanizmu rynkowego jest statym elementem polityki gospodarczej.

Rozpatrujac zmiany zachodzace w wielkosci finansowego wsparcia w latach 1995-2014
mozna zauwazy¢ stopniowg redukcje jego wartosci (rys. 1). Proces ten nie przebiegat jednolicie
w poszczeg6lnych grupach panstw. W krajach OECD nalezacych przede wszystkim do I z wy-

2 Stosowanie wspolnej polityki rolnej oznacza jedynie stosowanie wspolnych zasad, natomiast poziom wsparcia jak
pokazuja liczne badania, jest zroznicowany [Ball i in. 2013]. Tym niemniej wielkos¢ finansowego wsparcia, szczegdlnie
w krajach o nizszym poziomie rozwoju gospodarczego wchodzacych w sktad UE-28, wydaje si¢ wyzsza niz byloby
to w przypadku pozostawania poza wspomnianym ugrupowaniem. Dlatego uje¢to te panstwa jako jeden organizm.

3 Ograniczona liczebno$¢ badanej grupy krajow wynika z dostepnosci danych charakteryzujacych poziom finansowego

wsparcia rolnictwa.

Dane czastkowe dochodu narodowego per capita, konsumpcji zywnosci per capita oraz wspotczynnika Gini’ego

niezbedne do wyznaczenia skupien po ich wezesniejszej standaryzacji byty to srednie arytmetyczne z lat 2009-2013

i pozyskane z bazy Banku Swiatowego [www.data.worldbank.org, dostep 12.09.2015].

Wystepujaca zalezno$¢ wynika z rachunku ekonomicznego i moze by¢ jednoznacznie wykazana na podstawie me-

todyki OECD [Butalut 2011].
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réznionych grup, redukcja ta wystepowata stopniowo w catym rozwazanym okresie. Natomiast
w I 1 III grupie krajow wystapily dwa okresy dostosowan. W pierwszym, do poczatku kryzysu
finansowego (2006-2007) poziom transferéw kierowanych do sektora rolnego wzrastal, podlegajac
okresowym wahaniom czgsto zwigzanym ze zmianami koniunktury gospodarczej w rozwazanych
krajach. Wynikalo to z wigkszego uzaleznienia w tych krajach systemu wsparcia od warunkow
makroekonomicznych, w tym w szczego6lnosci tempa wzrostu gospodarczego [Kutyk 2013]. Po
tym okresie wielko$¢ transferow nieznaczne zmniejszyta si¢. W ostatecznym rozrachunku mozna
zauwazy¢ znaczne zblizenie pomigdzy rozwazanymi grupami panstw w ostatnich 20 latach. Od
lat 2006-2007 wystapita takze wyrazna zbiezno$¢ w zakresie czgstotliwosci wahan wsparcia w
analizowanych grupach krajéw. Wskazuje to na zwickszenie znaczenia czynnikéw globalnych
jednakowo oddzialujacych na dostosowania w poziomie finansowego wsparcia rolnictwa. Jest
to takze efekt zmniejszenia samego wsparcia i wzrostu znaczenia czynnikow rynkowych, co jak
wykazano [Swinnen 2015] wptywa istotnie na poziom nadwyzki ekonomicznej transferowanej
od konsumentow do producentdéw rolnych za posrednictwem mechanizmu cenowego.
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30 = == Kraje poza OECD/ non-OECD countries
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Rysunek 1. Zmiany w wielko$ci finansowego
10 wsparcia rolnictwa mierzone wskaznikiem PSE
Figure 1. Changes in the financial support for
0 agriculture measured in the PSE
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® Transfery wewnetrzne w rolnictwie/ Internal transfers

OTransfery od konsumenta do podatnika/ Transfers from consumer to taxpayer
O Transfery od konsumenta do producenta/ Transfers from consumer to producer
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[ Transfery od podatnika do producenta/ transfers from taxpayer to producer

Rysunek 2. Zmiany w strukturze finansowego wsparcia rolnictwa w systemie globalnym (pod pojeciem
facznego systemu globalnego w tym przypadku rozumiemy wszystkie badane panstwa wymienione w czesci
metodycznej) w latach 1995-2014

Figure 2. Changes in the structure of financial support for agriculture in the global system (the concept of total
global system in this case we mean all examined countries listed in methodical part) in the years 1995-2014
Zrodto: jak na rys. 1

Source: see fig. 1
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Obok zmian w acznej wielko$ci wsparcia nastgpowaty takze istotniejsze z punktu widzenia
prowadzonej ewaluacji, przeksztatcenia w jego strukturze (rys. 2). W odniesieniu do wszyst-
kich rozwazanych krajow mozna zauwazy¢ trzy istotne tendencje. Przede wszystkim nastapito
zwigkszenie transferow ptynacych od podatnikow do producentdow rolnych. Proces ten stanowit
niejako zamiennik redukcji transferow od konsumentdéw do producentéw rolnych. Zmianie uleglto
zatem roztozenie kosztow takiego systemu. W coraz mniejszym stopniu ponosili je konsumenci.
Byt to dodatkowy impuls do wzrostu popytu na produkty rolne, a rOwnocze$nie wazny element
mechanizmu prospotecznego.

Transfery stawaty sie¢ takze w tych warunkach coraz bardziej ukierunkowane z uwagi na zmiang
systemu redystrybucji i przesunigcie w stron¢ platnosci z budzetu panstwa, zwigkszajac jednoczesnie
presj¢ na regulowanie poziomu deficytu budzetowego i w dhuzszej perspektywie dtugu publicznego.
Wzrosty transfery od podatnika do konsumenta, co jeszcze bardziej wzmocnito wskazang juz kon-
sekwencje przeksztalcen. Po czgséci byto to wynikiem wzrostu cen zywnosci, a takze pogorszenia
poziomu dochoddw czescei grup spotecznych w zdecydowanej wigkszosci panstw (obserwowane jako
zwigkszenie stopnia zréznicowania dochodoéw mierzonych m.in. wskaznikiem Giniego) [Reardon,
Bischoft 2011]. Ponadto, mozna zauwazy¢ nieznaczny spadek poziomu transferéw od konsumentow
produktow rolnych do podatnikow, cho¢ wielko$¢ ta podlegata wigkszym wahaniom rocznym, a
réwnoczes$nie odgrywata mniejsze znaczenie w calej strukturze przeptywow.

Przedstawione obliczenia dotyczace relacji wystepujacych pomiedzy poszczegolnymi gru-
pami transferow pozwalaja wskaza¢ na kilka istotnych zaleznosci, mimo wystepujacych roéznic
wewnetrznych w kazdej z wyrdéznionych grup panstw. Najwiecej zwigzkéw mozna wskazaé w
odniesieniu do transferéw od podatnika do producenta rolnego. W krajach o wysokim poziomie
rozwoju (GI) zwigkszeniu tych transferow towarzyszylo obnizenie transferéw od konsumentow
(tab. 1). Byta to zatem relacja wymienna. W krajach o nizszym poziomie rozwoju (GII i GIII) takie
zjawisko na ogot nie wystgpowato, lecz rownoczesnie nastgpowat wzrost tych dwoch rodzajow
transferow. Pozwalato to w warunkach globalizacji zmniejsza¢ dysproporcje pomiedzy tymi kra-

Tabela 1. Korelacje pomigdzy czterema rodzajami transferéw w systemie wsparcia rolnictwa w podziale
na wyrdznione grupy krajow

Table 1. Correlations between the four types of transfers in the system of support for agriculture, broken
down by distinguished group of countries

Rodzaj transferow/Type of transfer Transfery od | Transfery Transfery od | Transfery od
podatnika do | wewnetrzne/ | konsumenta | podatnika do
producenta/ Internal | do producenta/ | konsumenta/
Transfers transfers | Transfers form |  Transfers
from taxpayer consumer to | from taxpayer
to producer producer to consumer
GIIT =-0,659
Transfery wewnetrzne/Internal transfers | GII =— 1 - -
GI=0,469
Transfery od konsumenta do producenta/ GIH__ 0,634 GIH__ 0,772
Transfers form consumer to producer GII=0,973 | GII =-0,234 ! B
' GI=-0,625 |GI=-0,528
Transfery od podatnika do konsumenta/ GIH__ 0,258 GIH__ B GIH__ 0,298
Transfers from taxpayer to consumer Gl =~ Gl =- GII=-0,212 !
Gl =- Gl =- GI =-0,307

G I, I, III, — numeracja grupa panstw zgodnie z ujeciem przedstawionym w cz¢$ci metodycznej, podano
jedynie wielko$ci istotne statystycznie dla p < 0,05, a pozostate pomini¢to/ numbering group of countries
in accordance with the recognition given in methodical part, it is given only by the size of statistically
significant at p <0.05,other omitted

Zrodto: jak na rys. 1

Source: see fig. 1
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jami a grupa [ w poziomie wsparcia rolnictwa. Najsilniej byto to widoczne w krajach GII. Wzrost
transferow od podatnikow do producentéw w krajach z grupy I powodowat wzrost transferow
wewngetrznych, zwickszajac relacje cenowe produktéw rolnych na skutek wzrostu zapotrzebowania
np. na pasze. W krajach o nizszym poziomie rozwoju obserwowano odwrotne dostosowania, ko-
rzystano bardziej bowiem z efektow skali i mozliwosci obnizenia kosztéw wzglednych. Podobnie
co do kierunku, we wszystkich grupach oddziatywaty transfery od konsumenta do producenta
rolnego na transfery wewnetrzne. R6zna byta natomiast sita zwigzku. Rozbieznosci cho¢ o niskim
poziomie relacji wystepowaly w relacji pomigdzy transferami od konsumenta do producenta i
transferami od podatnika do konsumenta. Dla krajéw o najnizszym poziomie rozwoju wspotza-
leznos¢ ta byta ujemna. Rownoczesnie rosty te dwa przeptywy, znoszac wzajemnie swoj efekt. W
pozostalych grupach sytuacja konsumenta znacznie si¢ poprawiata, gdyz wzrostowi transferow
od podatnikéw do konsumentéw towarzyszyt spadek ptatnosci konsumentéw na rzecz budzetu.

Whioski

Przemiany zachodzace w finansowym wsparciu rolnictwa sa przede wszystkim wynikiem
impulsow ptynacych z rynku globalnego. Mozna to dostrzec zarowno w strukturze, jak i w tacznej
wielkos$ci tego wsparcia. Jednak dostosowania w poszczegdlnych grupach panstw zachodzity
odmiennie ze wzgledu na specyficzne uwarunkowania wewnetrzne, w tym takze poziom rozwoju
gospodarczego. Na tej podstawie mozna sformutowaé kilka wnioskoéw szczegdtowych.

1. Obserwowano coraz wigksza zbieznos¢ w wielkoS$ci finansowego wsparcia rolnictwa pomig-
dzy grupami krajow, szczegolnie po okresie kryzysu finansowego. Dotyczyto to zarowno
wartosci wsparcia, jak i rowniez synchronizacji czasowej przebiegu jego wielkosci. Oznacza
to rosnace znaczenie czynnikéw globalnych w jego ksztattowaniu w warunkach finansyzacji
gospodarki §wiatowe;.

2. Mechanizmy ksztattowania struktury transferéw w poszczegolnych grupach panstw, mimo zna-
czacych roznic w zakresie szczegotowych rozwigzan, wykazuja jednak pewne podobienstwo w
grupie krajow o podobnym poziomie rozwoju. Dotyczy to zwlaszcza dwoch glownych strumieni
— transferéw od podatnikéw do producentéw i transferow od konsumentéw do producentow.

3. Odmienne dostosowania pomi¢dzy wyrdznionymi grupami krajoéw wynikaja przede wszystkim
z r6znic w zakresie wielkosci finansowego wsparcia rolnictwa. Dlatego relacji wymiennej
pomiedzy transferami od podatnikéw a transferami od konsumentéw do producentéw w kra-
jach o wysokim poziomie rozwoju gospodarczego towarzyszyly odmienne dostosowania w
pozostatych grupach krajow, ktore w warunkach globalizacji dazyty do zblizenia poziomow
finansowego wsparcia rolnictwa do grupy [. Natomiast stwierdzona odmienno$¢ w przeptywach
do konsumentow to efekt r6znic w poziomie mozliwosci budzetowych.
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Summary

The paper presents changes in the financial support of agriculture and the correlation between transfers
at three groups of countries with different levels of economic development. Support evaluation was based
on the assessment methods used by the OECD using the division transfers economic surplus into three
streams. The starting point became a discussion on the problem of the role of the state in the economy and
the possibility of impact on the agricultural sector. The study sought universal adjustment mechanisms in
the distinguished groups of countries.
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