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STOWARZYSZENIE EKONOMISTOW ROLNICTWA I AGROBIZNESU
Roczniki Naukowe o tom XVII e zeszyt 4
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Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa — Polska Akademia Nauk

PAKIET KLIMATYCZNO-ENERGETYCZNY DETERMINANTEM
PRZEOBRAZEN OBSZAROW WIEJSKICH

CLIMATE AND ENERGY PACKAGE AS A DETERMINANT OF RURAL
TRANSFORMATION
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Abstrakt. Podstawowym celem pracy byto zasygnalizowanie potencjalnych skutkow wdrazanej przez Komisje
Europejska polityki energetyczno-klimatycznej dla polskiej wsi. Zaostrzanie ram polityki klimatyczno-energe-
tycznej stawia przed rozwojem obszarow wiejskich nowe wyzwania zar6wno ekonomiczno-infrastrukturalne,
jak i spoteczne. Pytanie, w jakim stopniu pakiet energetyczno-klimatyczny zdeterminuje przeobrazenia obsza-
row wiejskich stanowi bardzo aktualny temat rozwazan i wymaga poglebionych analiz ekonomistéw rolnych.

Wstep

Coraz wigksza role w polityce miedzynarodowej odgrywa kwestia zmian klimatu i powigzanej z
nig gospodarki energetycznej. Unia Europejska (UE) stara si¢ by¢ wiodacym glosem popierajagcym
konsekwentne wdrazanie postanowien protokotu z Kioto [Dz.U.05.203.1684]. Reforma polityki
klimatyczno-energetycznej UE z 2014 roku zaostrzajaca dotychczasowe wymogi, wywotata dys-
kusje nad poziomem konkurencyjnosci gospodarki europejskiej na globalnych rynkach. Podsta-
wowa kwestig podnoszona w dyskusjach jest obawa przed alokacja emisji (poprzez przeniesienie
produkcji) w obszary o nizszych normach ekologicznych, skutkiem czego zaostrzenie polityki
klimatyczno-energetycznej zamiast pozadanych skutkéw prosrodowiskowych zaowocowatoby
negatywnymi konsekwencjami przyrodniczymi i spoteczno-gospodarczymi. Zatozenia nowych ram
politycznych przewiduja m.in. ograniczenie emisji z tzw. sektora non-ETS, do ktérego nalezy rol-
nictwo. Wdrozenie zobowigzan wynikajacych z zaostrzenia pakietu energetyczno-klimatycznego
wymagac bedzie licznych przeobrazen na obszarach wiejskich, stanowiacych 93,1% powierzchni
Polski i zamieszkanej przez 39,2% ludnosci kraju.

Material i metodyka badan

Badania oparto o analiz¢ dokumentow zrédtowych organéw UE oraz polskich instytucji admi-
nistracyjnych. Zrodtem danych byly takze dostgpne raporty, roczniki i opracowania statystyczne
oraz publikacje dotyczace energetyki i rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce. Analiza literatury
przedmiotu pozwolita na wskazanie zasad funkcjonowania polityki energetyczno-klimatycznej w
UE oraz na rozpoznanie potencjalnych kierunkéw przeobrazen obszarow wiejskich podyktowanych
zaostrzeniem tych wymogdw. Do prezentacji wynikéw wykorzystano metody graficzne i opisowe.

Ewolucja zalozen polityki energetyczno-klimatycznej Unii Europejskiej

W styczniu 2007 roku Komisja Europejska (KE) przedstawita projekt zalozen polityki energe-
tycznej UE, tj. zestaw propozycji legislacyjnych zwanych pakietem klimatyczno-energetycznym
(w skrocie PEK lub pakiet 3 x 20). W czerwcu 2009 roku nastapito oficjalne opublikowanie szesciu
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aktow prawnych tworzacych PEK [Polityka klimatyczno-energetyczna... 2010] zawierajacych naj-
wazniejsze cele polityki klimatycznej UE w horyzoncie do roku 2020, tj.: ,,zmniejszenie do 2020
roku emisji gazoéw cieplarnianych o co najmniej 20% w poréwnaniu do 1990 roku; zwigkszenie
efektywnosci energetycznej o 20% w stosunku do scenariusza referencyjnego BAU (business as
usual); zwigkszenie udziatu energii ze zrodel odnawialnych do 20% catkowitej energii finalnej”
[Krotkookresowe skutki... 2012]

Gléwnym narzgdziem obnizania emisji w UE miat by¢ system EU ETS (obejmujacy instalacje
sektora energetycznego i innych galezi przemystu odpowiadajace za okoto 40% emisji wszystkich
gazow cieplarnianych), a jego uzupelnienie stanowi¢ miata decyzja non-ETS nakierowana na re-
dukcje emisji gazow cieplarnianych (pozostate 60% emisji) z rolnictwa, transportu, budownictwa i
pozostatych. Ambitne ramy polityczne powodowaty obawy nowych panstw cztonkowskich, ktore
wzgledem ,,starej pietnastki” (UE-15) mozna okresli¢ mianem rozwijajacych si¢. Dodatkowo
swiatowy kryzys gospodarczy z 2008 roku przyczynit si¢ do postawienia wielu pytan o kondycje
gospodarki unijnej i ekonomiczne mozliwosci wdrazania zobowigzan PEK. KE nie zaprzestata
jednak prac nad przyszta — zaostrzona perspektywa polityki energetyczno-klimatycznej i w 2011
roku przedstawita zbidr dokumentéw nazywanych Energy Road Map 2050 [ Komunikat Komisji...
2011, KOM/2011/112], w ktorym zawarto strategi¢ dochodzenia do gospodarki niskoemisyjnej w
kolejnych 40 latach. Projekt KE byt dyskutowany przez cztonkéw UE a jednym z dokumentow
stanowiacych jego kontynuacj¢ byt m. in. opublikowany w styczniu 2014 r. Komunikat Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionow Ramy polityczne na okres 2020-2030 dotyczgce klimatu i energii [COM/2014/015].
Zawarto w nim propozycj¢ zaostrzenia tempa redukcji emisji (wspomniany spadek o 40% juz do
2030 roku), wymuszenie zwigkszenia udziatu OZE w produkcji energii (do 27% w 2030 roku)
oraz koniecznos$¢ 25-procentowej oszczednosci zuzycia energii. Ostatecznie w pazdzierniku
2014 roku Rada Europejska (RE) zatwierdzita zaostrzenie pakietu energetyczno-klimatycznego
[Konkluzje w sprawie... 2014, Nota SN 79/14], przyjmujac za cel m.in. 30-procentowg redukcje
emisji gazoéw cieplarnianych w stosunku do roku 2005 przez sektory nieobj¢te systemem ETS,
zréwnowazenie intensyfikacji rolnictwa z wymogami tagodzenia skutkoéw emisji gazow cieplar-
nianych, zwigkszenie do 27% udzialu OZE i efektywnosci energetycznej w 2030 roku.

Realizacja celéw pakietu energetyczno-klimatycznego

Wedhug postanowien z Kioto [Protokol z Kioto... 2005, Dz.U.05.203.1684] UE byta zobo-
wigzana do ograniczenia emisji 0 8% do roku 2012 wzgledem 1990 roku. Polska zobowigzata si¢
do zmniejszenia emisji 0 6% w stosunku do 1988 roku. Postanowienia PEK znacznie przekro-
czyly to zobowigzanie, co bywa przytaczane jako argument przeciwnikdéw zaostrzenia polityki
UE. Wybrane wskazniki efektow wdrazania pakietu energetyczno-klimatycznego do 2012 roku
przedstawiono na rysunku 1, bazujac na danych GUS [Energia 2015, Ochrona srodowiska 2014].

Poza wzrostem udziatu odnawialnych Zrodet energii w bilansie energetycznym oraz spad-
kiem liczby emitowanych gazow cieplarnianych, wazng zmienna jest spadek konsumpcji energii
pierwotnej w przeliczeniu na jednostke produkcji, obrazujacy zwigkszajaca si¢ efektywnosc
energetyczng. Z racji zaszto$ci historycznych gospodarka Polski w poréwnaniu do UE, nadal
pozostaje bardziej energochionnq Postqpu]qcy rozwoj gospodarczy (oraz wzrost standardow
bytu gospodarstw domowych) wigze si¢ ze wzrostem zuzyma energii elektrycznej, W tym na
obszarach wiejskich (rys. 2). Tendencje zmian zuzycia energii elektrycznej na wsi sg podobne do
tendencji ogohu zuzycia energii w Polsce. Analizujac sektor rolniczy nalezy jednak zaznaczy¢, ze
odnotowat on gwaltowny spadek zuzycia energii elektrycznej po akcesji Polski do UE. Jednak
modernizacji parku maszynowego po 2004 roku towarzyszyt sukcesywny wzrost (o 23,9% w
latach 2004-2013) liczby ciagnikow rolniczych przekladajqcy si¢ na zmiany pochodzacych od
nich emlS_]l CO, (po gwaltownym wzroscie emisji CO, w latach 2004-2008 o 38,2% nastqpl%o
ich ogramczeme —emisja CO, przez ciggniki rolnicze w roku 2012 wynosita 936,6 Gg i byta o
6,7% wyzsza niz w 2004 roku)
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Rysunek 1. Realizacja wskaznikow ,,Pakietu 3 x 20”
Figure 1. Realisation of ,,3 x 20 Package”

Zrodo: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS
Source: own calculation based on CSO
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Rysunek 2. Dynamika zuzycia energii elektrycznej
[GWh] w latach 2002-2013

Figure 2. Dynamics of electricity consumption [GWh]
in 2002-2013

Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie Banku Danych
Lokalnych GUS

Source: own calculation based on Local Data Bank of CSO
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Wyzwania dla obszaréw wiejskich

Wisrdd zagrozen dla polskiej gospodarki wymienianych podczas wprowadzenia pierwszego
pakietu energetyczno-klimatycznego jako szczegdlnie wrazliwe punkty wskazywano [Synteza

analiz... 2008]:

— specyfike polskiego sektora energetycznego uzaleznionego od wegla (w tym przestarzale
technologie, grozbe niedoborow mocy, niedostosowanie sieci przesytowej do energii z OZE);
— ryzyko zwigkszenia kosztow produkcji i spadek konkurencyjnosci przedsigbiorstw dziataja-

cych na terenie UE;

— transmisj¢ wzrostu cen energii na ceny dobr koncowych i konsekwencje w poziomie dochodow

1 zatrudnieniu spoleczenstwa;

— zagrozenie dlugofalowym spowolnieniem tempa wzrostu PKB.

Wigkszo$¢ dotychczas publikowanych ekspertyz skupiata si¢ na analizie skutkow PEK dla
og6tu gospodarki polskiej, pomijajac szacowanie konsekwencji nowych ram politycznych specy-
ficznych dla obszarow wiejskich. Sektor rolny (rys. 2) dokonat juz wysitku oszczednosci zuzycia
energii elektrycznej. Wypetnienie wytycznych PEK wymaga zatem poszukiwania innych $ciezek

realizacji natozonych ramami politycznymi celow.
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Zaostrzenie ram polityki klimatyczno-energetycznej UE poskutkuje ciagiem przeobrazen na wsi.
Rolnictwo musi zmierzy¢ si¢ z podwojnym wyzwaniem — redukcja emisji i jednoczesng adaptacja do
zmieniajacych si¢ warunkoéw gospodarowania [Rolnictwo UEEU... 2008]. Od 26 marca do 18 czerw-
ca 2015 roku trwaly ogloszone przez KE konsultacje spoteczne dotyczace roli rolnictwa, lesnictwa i
innych form uzytkowania gruntow w realizacji przyjetych w pazdzierniku 2014 roku zaostrzonych
ram unijnej polityki klimatyczno-energetycznego do 2030 roku. Poza zapisanym w wytycznych PEK
(w 2014 roku) postulatem zrownowazenia intensyfikacji rolnictwa z wymogami fagodzenia skutkow
emisji gazow cieplarnianych, na obszarach wiejskich nastapia przemiany infrastrukturalne i spoteczno-
-ekonomiczne. Posrod ewentualnych nastepstw PEK dla polskiej wsi, spodziewac si¢ mozna m.in.:
— zmian arealu i struktury upraw,

— inwestycji w instalacje energetyczne i sieci przesylowe,

— zabiegoéw minimalizujacych emisje pochodzace z cieptownictwa i transportu,
— powstawania ,,ziclonych” miejsc pracy,

— zmian w strukturze przychodow i kosztow mieszkancow obszarow wiejskich.

Postulowany wzrost produkcji energii ze zrédet odnawialnych wymaga przeznaczenia arealu
gruntdéw (oznacza to konkurencje o zasoby ziemi upraw energetycznych, farm wiatrowych i
stonecznych z produkcja zywnoS$ci). Przestarzata infrastruktura sieci energetycznych na obsza-
rach wiejskich wymaga znaczacych inwestycji. Argument ten bywa przytaczany zar6wno przez
sceptykow, jak 1 zwolennikéw PEK. Dla pierwszych stan sieci energetycznych stanowi znaczng
przeszkode w efektywnym wdrozeniu nowych postanowien UE. Drudzy w konieczno$ci rozwo-
ju alternatywnych zrédet energii widza szans¢ na zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego
obszarom wiejskim z wykorzystaniem lokalnych zasobéw oraz gwarancj¢ na modernizacj¢
linii energetycznych. Obie grupy sa zgodne, ze ,,niska jako$¢ ushug energetycznych (...) przede
wszystkim na terenach wiejskich, jest bariera dla rozwoju technologii innowacyjnych i jedng z
glownych przyczyn zacofania terenow peryferyjnych” [Bukowski, Karaczun 2014].

Wymagania dotyczace zmniejszenia emisyjnosci gazow cieplarnianych i wzrostu efektyw-
no$ci energetycznej wiaza si¢ takze z potrzeba inwestycji infrastrukturalnych niezwiagzanych
z sieciami przesylowymi. Rozproszona zabudowa obszaréw wiejskich wymaga poszukiwania
innych technologii niz stosowane na obszarach miejskich, gdzie przyktadowo problem kottowni
przydomowych moze by¢ rozwigzany poprzez sieci cieptownicze. Rozleglo$¢ obszarow wiejskich
moze w tym aspekcie generowac¢ dodatkowe koszty.

Realizacja wytycznych PEK wymagac¢ bedzie wykwalifikowanej kadry. Dla czgsci mieszkan-
cow obszarow wiejskich tzw. ,,zielone miejsca pracy” [Green Action... 2014] moga by¢ szansa
na przebranzowienie. Obsluga inwestycji wspomagajacych realizacje PEK wigze si¢ jednak z
koniecznoscia zdobycia nowych kwalifikacji — wymaga zatem naktadéw czasu i pienigdzy.

Odrgbnym tematem sg obawy o wzrost kosztow energii z powodu zaostrzenia PEK, ktore w
podobnym stopniu dotycza obszardéw wiejskich, jak i ogotu polskiej gospodarki. Przewidywania
zmian cen energii moga by¢ rozpatrywane w kontekscie utrzymania konkurencyjnosci polskiej pro-
dukcji rolniczej na $wiatowych rynkach i sytuacji majatkowej wiejskich gospodarstw domowych.

Wymienione ewentualne kierunki przemian obszaré6w wiejskich wplyna na zmiang¢ proporcji
pemionych przez wie$ funkcji. Jedna z teorii wielofunkcyjnego rozwoju wsi [Hyulenbroeck i
in. 2007] wyr6znia cztery grupy funkcji: biate (bezpieczenstwo zywnosciowe i bezpieczenstwo
zywnosci), zielone (zarzadzanie zasobami ziemi, utrzymanie bioréznorodnos$ci, stwarzanie
warunkow dla dziko zyjacej fauny i flory), zotte (spojnos¢ i zywotnos$¢ obszaru wiejskiego),
niebieskie (gospodarka wodna i energetyczna). Wedtug Banskiego ,,w Polsce znaczna czgs$c¢ te-
renow wiejskich ma charakter wylacznie rolniczy (...) ale wyrazny jest wzrost znaczenia innych
funkcji gospodarczych” [Banski 2008]. Ewentualng alternatywa dla rolnictwa konwencjonalnego
mogtoby by¢ ,,rolnictwo energetyczne” ukierunkowane na produkcje surowcoOw energetycznych.
W perspektywie ustalen PEK nalezy w najblizszych latach spodziewac si¢ wzrostu znaczenia
»hiebieskich funkcji” obszarow wiejskich, ktorym winno towarzyszy¢ dostosowanie prawno-
-administracyjne, utatwiajace realizacj¢ narzuconych ambitnych celéw klimatycznych.
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Podsumowanie i wnioski

Ewolucja ram polityki energetyczno-klimatycznej UE bedzie wptywaé na warunki przemian
spoteczno-ekonomiczno-infrastrukturalnych, ktérym polskie obszary wiejskie beda podlegaly w
najblizszych latach. O tym czy pakiet energetyczno-klimatyczny stanie si¢ impulsem do rozwoju
polskiej wsi czy zadziata hamujaco zadecyduje wiele czynnikéw, w tym otoczenie makroekono-
miczne. Postgpujacy proces zmian wymagac bedzie nie tylko dostosowan oddolnych, lecz rowniez
dziatan i wsparcia ze strony administracji panstwowe;j.

Taktyczne podejscie do problematyki ram polityki energetyczno-klimatycznej wymaga poglebio-
nych analiz ich skutkdw i oceny z perspektywy rozwoju wszystkich sektorow gospodarki, w tym takze
obszar6w wiejskich. Nadmierne skupienie oceny PEK na sektorze energetycznym moze uposledzi¢
percepcje konsekwencji ram polityki energetyczno-klimatycznej dla mieszkancow obszardw wiejskich.
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Summary

The primary objective of this study is to signal some potential effects of the UE energy and climate policy
Jfor the Polish countryside. The changing of the climate-energy policy framework poses new challenges for
rural areas. The question is - to what extent the climate and energy package will determine the transformation
of rural areas. It is a very topical subject of reflection and requires in-depth analyzes of agricultural economists.
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