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ODDZIALYWANIE TYPU ROLNICZEGO NA WIELKOSC WSPARCIA
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THE IMPACT OF AGRICULTURAL TYPE OF FARM SUPPORT MEASURES
THE EU COMMON AGRICULTURAL POLICY
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Abstrakt. Celem opracowania bylo okreslenie zakresu oddziatywania typu rolniczego na wielko$¢ wspar-
cia gospodarstw rolnych $rodkami wspolnej polityki rolnej UE. Szczegotowej analizie poddano ptatnosci
bezposrednie i ptatnosci dla obszardéw o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW). Ich wielkos¢
rozpatrywano w relacji do dochodu z gospodarstwa rolniczego. Analiza objeto rok 2013. Najszerszy zakres
oddziatywania ptatnosci bezposrednich na dochody rolnikéw zaznaczyt si¢ w przypadku gospodarstw na-
stawionych na chow zwierzat w systemie wypasowym i gospodarstw o typie rolniczym mieszanym. Udziat
tej formy ptatnosci w dochodzie z gospodarstwa rolniczego wynosit tutaj odpowiednio 64,7% 1 61,3%. Na te
dwa typy gospodarstw przypadat takze najsilniejszy zakres oddzialywania ze strony ptatnosci z tytutu ONW.

Wstep

Przystapieniu Polski do Unii Europejskiej (UE) w 2004 roku towarzyszyly istotne zmiany
ekonomiczno-spoteczne dotyczgce uwarunkowan w produkcji i handlu rolno-spozywczym, a takze
nowe wzorce funkcjonowania instytucji zwigzanych z rolnictwem oraz obszarami wiejskimi. Zmia-
ny te dotyczyly przede wszystkim form wspierania rolnictwa poprzez uruchomienie instrumentow
finansowych wspolnej polityki rolnej (WPR) [Wieliczko 2012]. Wraz z przystapieniem Polski do
UE zmianie ulegly czynniki ksztattujace dochody rolnikow. Obok tradycyjnych (konwencjonalnych)
czynnikow, takich jak: fizyczne rozmiary produkeji, ponoszone naktady, relacje cen rolnych, pojawity
si¢ ptatnosci bezposrednie oraz platnosci z tytulu uczestnictwa w programach rolnosrodowiskowych,
restrukturyzacyjnych i modernizacyjnych [Chmielewska 2013]. Rola tych transferow w ksztattowa-
niu dochodow rolnikéw niepomiernie wzrosta. Znajduje to potwierdzenie w roli interwencjonizmu
panstwowego we wspieraniu poszczegolnych dziatlow gospodarki [Wigier 2013].

Dobor instrumentéow WPR zalezy od wewngtrznych uwarunkowan dotyczacych rolnictwa
oraz obszarow wiejskich w poszczegolnych panstwach cztonkowskich [Kowalski 2013]. Ksztatt
oraz wzajemne oddziatywanie tych instrumentéw ulegaja cigglym zmianom, najczesciej w ra-
mach kolejnych reform WPR. Funkcjonujace na terenic UE gospodarstwa rolne klasyfikowane
sa najczesciej wedlug dwoch kryteriow: typu rolniczego i wielkosci ekonomicznej [Goraj 1 in.
2013]. Zasady klasyfikacji gospodarstw zostaty precyzyjnie okreslone i po raz pierwszy formalnie
ustanowione Decyzjqg Komisji Europejskiej (EWG) 78/463/EEC z dnia 7 kwietnia 1978 roku [Dz.U.
nr L 148 2 5.06.1978, s. 1.] W odniesieniu do krajow przyjetych do UE w 2004 roku reguluje to
Rozporzgdzenie Komisji Europejskiej nr 730/2004 z dnia 19 kwietnia 2004 roku.

Typ rolniczy stanowi jedno z kryteriéw uzywanych do charakteryzowania gospodarstwa rolnego
we Wspdlnotowe] Typologii Gospodarstw Rolnych (WTGR). Okreslany jest on na podstawie udziatu
poszczegodlnych dziatalnosci rolniczych w tworzeniu catkowitej wartosci standardowych produkeji
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(SO) gospodarstwa [Bocian i in. 2013]. W zaleznosci od pozadanego stopnia doktadnosci typy rolnicze
gospodarstw sa dzielone na 8 typow ogolnych, 17 typoéw podstawowych, 50 typdw szczegdtowych.

Polskie nazwy typow rolniczych gospodarstw rolnych (ogélnych, podstawowych i szczegdtowych)
obowigzujace we WTGR od 2010 roku zostaty ustalone w porozumieniu z GUS. Na potrzeby analiz i
publikacji polskiego FADN stosowana jest uproszczona struktura typéw rolniczych TF8.

Material i metodyka badan

Celem badan byto okreslenie zakresu oddziatywania typu rolniczego gospodarstwa na wielkos¢
wsparcia sSrodkami WPR UE. Materiatem badawczym byly dane o gospodarstwach, ktére prowa-
dzity rachunkowo$¢ rolng na potrzeby Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej
(IERiGZ-PIB). Analiza objeto rok 2013. Podstawowa kategoria ekonomiczna przyjeta w procesie
badawczym byt poziom dochodu z gospodarstwa rolniczego. Obliczen tej kategorii dokonano
metoda stosowang w europejskim systemie rachunkowosci rolnej FADN (Farm Accountancy
Date Network). Szczegotowej analizie poddano platnosci bezposrednie i ptatnosci dla obszaréw
o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW). Ich wielko$¢ rozpatrywano w relacji do
dochodu z gospodarstwa rolniczego. Poszczegoélne wielkoSci rozpatrywano w przeliczeniu na
jedno gospodarstwo. Skale zroznicowania przedstawiono w ujgciu procentowym.

Wyniki badan

Sredni obszar badanego gospodarstwa w 2013 roku wynosit 20,3 ha UR. Analizowane gospo-
darstwa reprezentowaty rézne typy rolnicze. W prébie badawczej polskiego FADN dominujacym
typem gospodarstw byly gospodarstwa o typie mieszanym. Ich udziat wynosit 34,8%. Na drugim
miejscu pod wzgledem liczebnosci znalazty si¢ gospodarstwa, dla ktorych gtowng dziatalnoscia
bioraca udziat w tworzeniu wartosci standardowej produkcji byty uprawy polowe. Ten typ rolniczy
stanowit 26,1% ogodtu gospodarstw. Udziat pozostatych typdw rolniczych wynosit odpowiednio:
chow kréw mlecznych — 21,5%, zwierzeta ziarnozerne — 7,4%, zwierzeta zywione w systemie
wypasowym — 3,7%, uprawy trwate — 3,6%, uprawy ogrodnicze — 2,9%.

Typ rolniczy okazat si¢ czynnikiem réznicujagcym gospodarstwa pod wzglgdem zaréwno obsza-
ru, jak i wynikéw produkcyjnych i ekonomicznych gospodarstw. Najwieksza powierzchnig uzyt-
kow rolnych odznaczaty si¢ gospodarstwa nastawione na uprawy polowe (29,5,9 ha). Duzym obsza-
rem wyroznialy si¢ takze gospodarstwa, w ktorych dominowaty chow kréw mlecznych (21,0 ha),
zwierzat ziarnozernych (20,4 ha) i chow zwierzat zywionych w systemie wypasowym (17,7 ha).
Stosunkowo najmniejsze byly gospodarstwa specjalizujace si¢ w uprawach ogrodniczych. Sred-
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Rysunek 1. Poziom dochodu rolniczego wedtug typow gospodarstw w roku 2013
Figure 1. The level of agricultural income of households by type in 2013

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych [Wniki standardowe 2014]
Source: own calculation based on [Wyniki standardowe... 2014]
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OUdziat ptatn. bezpos$r. w doch. z gosp. roln. / The share of direct payments in the income of farms.
BUdziat ptatn. ONW w doch. z gosp. roln ./ The share of the LFA payments in income of farms

Rysunek 2. Udziat ptatnosci bezposrednich i ptatnosci ONW w dochodzie z gospodarstwa rolniczego w
réznych typach gospodarstw w 2013 roku

Figure 2. The share of direct payments and LFA payments in income of agricultural holdings in different
types of households in 2013

Zrodto: jak na rys. 1

Source: see na rys. 1

dy gospodarstw ze strony WPR UE jest wsparcie dziatalno$ci rolniczej na obszarach o nieko-
rzystnych warunkach gospodarowania. Srodki te przekazywane sa w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich (PROW). ARIMR jako gtéwny ptatnik srodkow przekazat do konca 2013 roku
w ramach PROW 2007-2013 kwote¢ 58,3 mld zt. Z tej sumy 17,6% srodkow stanowity platnosci
z tytuku ONW [Informacja z realizacji... 2015]. Udzielanie pomocy finansowej w ramach ONW
gospodarstwom rolnym polozonym na terenach, na ktérych produkcja rolnicza jest utrudniona ze
wzgledu na warunki naturalne, ma na celu przeciwdziata¢ wyludnianiu si¢ obszarow wiejskich i
zatracaniu ich rolniczego charakteru [Florianczyk i in. 2014].

Wisrdd analizowanych gospodarstw najwiekszg kwote platnosci z tytutu ONW otrzymaty te
specjalizujace si¢ w chowie krow mlecznych. Srednio na jedno gospodarstwo byta to kwota 2972
zt, a w przeliczeniu na jednostke powierzchni 141 zt. W gospodarstwach ogrodniczych ptatnosé
z tytutu ONW wyniosta $rednio tylko 411 zt na 1 gospodarstwo i 72 zt na 1 ha.

Do analizowanych gospodarstw trafialy takze doptaty rolnosrodowiskowe oraz doptaty do
rozwoju obszarow wiejskich. W pierwszym przypadku najwyzsze kwoty platnosci otrzymaty
gospodarstwa specjalizujace si¢ w chowie zwierzat zywionych w systemie wypasowym (4832
zh), w drugim przypadku o typie uprawy trwate (365 zt). Zakres oddzialywania ptatnosci bezpo-
srednich do gruntow rolnych oraz ptatnosci z tytutu ONW na sytuacje dochodowa gospodarstw
przedstawiono na rysunku 2.

Najszerszy zakres oddziatywania platnosci bezposrednich na dochody rolnikow zaznaczyt si¢
w przypadku gospodarstw nastawionych na chow zwierzat w systemie wypasowym i gospodarstw
o typie rolniczym mieszanym. Udzial tej formy ptatnosci w dochodzie z gospodarstwa rolniczego
wynosit odpowiednio 64,7 1 61,3%.

Podobny zakres zalezno$ci wystepowat takze w przypadku ptatnoéci z tytutu przynaleznosci
do obszarow o niekorzystnych warunkach gospodarowania. Najwigkszy ich udzial w relacji do
dochodu z gospodarstwa rolniczego wystgpowat w gospodarstwach specjalizujacych si¢ w chowie
zwierzat zywionych w systemie wypasowym i gospodarstwach o typie rolniczym mieszanym.
Relacja ta ksztattowata si¢ na poziomie 12,2 1 6,5%.

Zdecydowanie najstabsze oddziatywanie, zaré6wno ptatnosci bezposrednich, jak i ptatnosci
z tytutu ONW, na wyniki ekonomiczne miato miejsce w przypadku gospodarstw ogrodniczych.
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Whioski

1. W krajach UE typ rolniczy obok wielkosci ekonomicznej stanowi podstawe klasyfikacji go-
spodarstw rolnych. Na wielko$¢ wsparcia gospodarstw srodkami UE wyptacanymi w ramach
WPR miat wptyw typ rolniczy gospodarstwa.

2. Sposrod réznych form wsparcia zewnetrznego najbardziej znaczace miejsce zajmuja ptatnosci
bezposrednie. W przypadku gospodarstw prowadzacych rachunkowosc¢ rolng w systemie FADN
na potrzeby IERiGZ-PIB udziat tych ptatnoéci w ogolnej kwocie srodkéw UE przekazywanych
do tych gospodarstw stanowit 79,5%.

3. Najwigksza wielkos¢ srodkéw pochodzacych z platnosci bezposrednich trafita do gospodarstw
specjalizujacych sie¢ w uprawach polowych. W przeliczeniu na jedno analizowane gospodarstwo w
2013 roku byta to kwota 24 453 zt. W gospodarstwach ogrodniczych $rednia wielko$¢ tej ptatnosci
byta ponad 5-krotnie nizsza. Tak duze zréznicowanie wynikato z wielkosci obszarowej gospodarstw.
Sredni obszar gospodarstw nalezacych do tych typow rolniczych wynosit odpowiednio 29,5 5,7 ha.

4. W odniesieniu do analizowanych gospodarstw ogdlna kwota wsparcia sSrodkami UE w ramach
WPR stanowita 52,1% dochodu z gospodarstwa rolniczego. Najszerszy zakres oddziatywa-
nia platnosci bezposrednich na dochody rolnikéw zaznaczyt si¢ w przypadku gospodarstw
nastawionych na chéw zwierzat w systemie wypasowym i gospodarstw o typie rolniczym
mieszanym. Udzial tej formy platnosci w dochodzie z gospodarstwa rolniczego wynosit
odpowiednio 64,7 1 61,3%. Na te dwa typy gospodarstw przypadat takze najsilniejszy zakres
oddzialywania ze strony platnosci z tytutu ONW.
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Summary

The purpose of this study is to depict a range of impacts of agricultural type on the size of farm support
measures of the Common Agricultural Policy. Detailed analyzes were direct payments and payments for areas
with less-favored areas (LFA). Their size was considered in relation to farm income. The analysis comprised 201 3.
Widest range of direct payments impact on farmers’income marked for farms focused on livestock in the system of
grazing and farms of agricultural type mixed. The share of this form of payment in income from a farm here was
respectively 64.7% and 61.3%. These two types of farms also fell the strongest range troops from the LFA payments.
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