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STOWARZYSZENIE EKONOMISTOW ROLNICTWA I AGROBIZNESU
Roczniki Naukowe o tom XVII e zeszyt 3
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REGIONALNE ZROZNICOWANIE INTEGRACJI PRODUCENTOW
W SEKTORZE OWOCOW I WARZYW

REGIONAL DIVERSIFICATION OF PRODUCER INTEGRATION IN FRUIT
AND VEGETABLES SECTOR

Stowa kluczowe: wspélna organizacja rynkéw owocow i warzyw, grupy i organizacje producentow,
pomoc finansowa dla sektora owocow i warzyw
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Abstrakt. Dziatania zwigzane z rozwojem integracji nalezy zaliczy¢ do najbardziej istotnych w strategii rozwoju
polskiego rolnictwa. Przedstawiono regionalne zréznicowanie integracji producentéw w sektorze owocow i
warzyw, zakres pomocy finansowej przyznanej w latach 2004-2015, a takze mozliwo$ci wsparcia finansowego
do 2020 roku. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze wstgpnie uznane grupy producentdw owocow i warzyw
otrzymaty z budzetu unijnego 7,2 mld zl, z tego 76% stanowily srodki na pokrycie czgsci kwalifikowanych
kosztow inwestycji ujetych w zatwierdzonym planie dochodzenia do uznania. Uznane organizacje producentéw
na dofinansowanie funduszu operacyjnego otrzymaty 17,6 mln zt. Zgodnie ze wsp6lna organizacja rynkow
produktow rolnych w perspektywie finansowej do 2020 roku pomoc w sektorze owocow i warzyw moze by¢
realizowana jedynie dla uznanych organizacji producentéw na dofinansowanie funduszu operacyjnego.

Wstep

W strategii rozwoju polskiego rolnictwa wazne miejsce wyznaczono dziataniom zwigzanym z
integracjg pozioma i pionowa. Postep w tym zakresie bedzie miat w najblizszej przysztosci decy-
dujace znaczenie dla jego konkurencyjnosci na jednolitym rynku unijnym, jak réwniez na rynku
globalnym, szczegolnie wzgledem wyczerpywania si¢ istniejacych przewag komparatywnych
polskiego sektora zywno$ciowego, ktore pozwalaly mu dotychczas z dobrymi efektami sprostac
wymogom migdzynarodowej konkurencji. Struktura polskiego rolnictwa pod wzgledem skali
produkcji gospodarstw, przy roznych zaletach z tym zwigzanych, nie stwarza jednak ,,przewagi
konkurencyjnej” w stosunku do sektoréw rolnych innych panstw cztonkowskich UE, jak rowniez
panstw pozaunijnych. Nie zapewnia rowniez rolnikom, co jest czesto podkreslane, wystarczajacej
sity negocjacyjnej w stosunku do lepiej zorganizowanych i zintegrowanych odbiorcow produktow
rolnych — przetworstwa i handlu. W tej sytuacji konieczne jest zwigkszenie tempa proceséw inte-
gracyjnych wsrdd polskich rolnikow, szczegolnie ze dziatania takie sg juz bardzo zaawansowane
w innych krajach unijnych (przede wszystkim w UE-15) i beda kontynuowane. Taki kierunek
zmian jest pewny wobec uznania przez Komisj¢ Europejska potrzeby wzmocnienia proceséw
integracyjnych w rolnictwie unijnym za jeden z priorytetéw wspolnej polityki rolnej (WPR), co
znalazto odzwierciedlenie m.in. w regulacjach prawnych dotyczacych wspdlnej organizacji ryn-
kéw rolnych [Projekt ustawy... 2015]. Przepisy wzmacniajace pozycje producentéw w tancuchu
dostaw zywno$ci zawarto w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013
[L347/737,20.12.2013]. Organizacje producentow i ich zrzeszenia moga pehni¢ znaczacg role w
koncentracji podazy, poprawie wprowadzania do obrotu, planowania i dostosowania produkcji
do popytu, a takze w optymalizacji kosztow produkcji oraz stabilizacji cen producentow. Z kolei
organizacje mi¢gdzybranzowe moga spetnia¢ wazna rolg w rozwoju wlasciwej wspotpracy migdzy
podmiotami tancucha dostaw [L 347/739, 20.12.2013].
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Material i metodyka badan

Celem opracowania bylo rozpoznanie regionalnego zréznicowania integracji producentow
w sektorze owocow i warzyw oraz zakresu przyznanej pomocy finansowej, a takze przyblizenie
mozliwosci wsparcia finansowego w perspektywie do 2020 roku. Oméwiono rowniez rynek
owocow i warzyw w Polsce. Wykorzystano dane wtdrne pochodzace z Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR), Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW), Agencji
Rynku Rolnego (ARR), informacje zawarte w aktach prawnych unijnych i krajowych oraz literature
przedmiotu. Wyniki analizy przedstawiono w formie opisowe;j i tabelaryczne;j.

Rynek owocow i warzyw w Polsce

Polska jest duzym europejskim producentem owocdw, warzyw oraz pieczarek. Nasz kraj zalicza-
ny jest rowniez do $wiatowej czotowki w produkc;ji i eksporcie niektorych owocdw dla przetworstwa,
tj.: truskawek, wisni, czarnych porzeczek oraz jablek przemystowych. Produkcja owocow jest bardzo
waznym kierunkiem produkcji rolniczej w Polsce. Potwierdza to znaczny (15% w 2013 roku) udziat
owocow w warto$ci towarowej produkcji roslinnej. W latach 2004-2014 zbiory owocow w Polsce
stanowily 5-11% produkcji owocéw w Unii Europejskiej (UE) [Rynek owocow... 2007-2014].
W tych latach produkcja owocow ksztattowala si¢ w przedziale 1,7-4,2 min t, z czego ponad 50%
zagospodarowywano na potrzeby przemystu przetworczego [Rocznik statystyczny... 2007-2014,
Wynikowy szacunek... 2014]. W Polsce dominuje produkcja jabtek. Kraj nasz jest najwigkszym
producentem tych owocow w UE oraz czwartym (po Chinach, USA i Turcji) producentem na $wiecie
[FAOSTAT]. Kolejne miejsca w produkcji owocow w Polsce zajmuja owoce jagodowe oraz wisnie.
Akcesja Polski do UE i zwigzane z tym zniesienie barier celnych spowodowaty bardzo duzy wzrost
eksportu owocow. W latach 2004-2014 eksport owocdéw $wiezych z kraju wzrést z 650 tys. t do
1334 tys. t, a wigc dwukrotnie. W strukturze eksportu owocoéw $wiezych dominowaty jabtka, kto-
rych udziat wynosit srednio 75%. Znacznie wigkszy byt wzrost przychodow z eksportu. W okresie
pierwszych dziesigciu lat cztonkostwa Polski w UE przychody z eksportu owocow swiezych wzro-
sty z 210 mln euro do 597 mln euro, tj. prawie trzykrotnie. Réwnoczesnie do Polski importowano
znaczne ilo$ci owocow, glownie owocoéw cytrusowych i bananow, ktdre nie sg uprawiane w kraju.
Przywdz tych owocow pozwala na uzupeknienie rynkowej oferty asortymentowej. W latach 2004-
2014 import owocow wzrdst z 1064 tys. t do 1309 tys. t, a jego wartos¢ zwigkszyla si¢ z 527 min
euro do 1045 mln euro [CAAC 2004-2014].

Takze warzywnictwo zalicza si¢ do najwazniejszych dziatow krajowego ogrodnictwa. Polska jest
czolowym producentem warzyw w UE. Produkcja warzyw jest prowadzona w uprawach polowych,
szklarniach, a takze w tunelach foliowych. Potencjat produkcyjny krajowego sektora warzywniczego
plasuje nasz kraj na czwartym miejscu w produkcji warzyw w UE, za Wlochami, Hiszpanig i Francja
[FAOSTAT]. Polska ma dobrze rozwinigty przemyst przetworczy, ktory jest stymulatorem rozwoju
produkcji warzywniczej. W latach 2004-2014 produkcja warzyw gruntowych ksztattowata si¢ w
zakresie 4-5 mln t [Rocznik statystyczny... 2007-2014, Wynikowy szacunek... 2014]. W zbiorach
warzyw gruntowych dominowaty kapusta, cebula, pomidory i marchew jadalna. Krajowa produk-
cja warzyw spod oston w ostatnich dziesigciu latach wzrosta z 0,7 mln t w 2004 roku do prawie
1,0 mIn t w 2014 roku [Rynek owocow... 2007-2014]. Pod ostonami najwigcej produkowano pomi-
doréw oraz ogorkow, a skala produkeji pozostatych warzyw byta znacznie mniejsza.

Waznym czynnikiem stymulujgcym rozwoj krajowej produkcji warzyw jest ich eksport.
Produkcja eksportowa stawia przed producentami szczegdlne wymagania, jesli chodzi o jakosé¢
produktow i jednorodnos$¢ eksportowanych partii towaru. Ze wzgledu na optacalno$¢ transakeji
eksportowych nie mniej wazna jest rowniez ich skala. Odpowiednia wielko$¢ tej skali moze de-
cydowa¢ o mozliwo$ciach zawarcia transakcji eksportowej. Wymagania zwigzane z eksportem
przektadajg si¢ na skale dziatania producentow rolnych i przetworcow. Przygotowanie konkretne;j
oferty eksportowej wymaga odpowiedniego poziomu integracji poziomej wsrdéd producentdow,
ktéra zapewni dostarczenie wymaganych przez odbiorce ilosci produktow wedtug przyjetych
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harmonogramoéw. Wplywy z eksportu warzyw $wiezych od akcesji Polski do UE wzrosty
2,6 razy (z 97 mln euro w 2004 roku do 256 mln euro w 2014 roku), podczas gdy wolumen eksportu
zwickszyt si¢ z 370 tys. t do 521 tys. t. Najwigcej eksportowano cebuli, pomidoréw oraz kapusty.
Réwnoczesnie import warzyw $wiezych zwigkszyt sie z 204 tys. t w 2004 roku do 513 tys. t
w 2014 roku, a warto$¢ importu wzrosta z 114 mln euro do 429 mln euro [CAAC 2004-2014].

Do dziatéw ogrodnictwa odznaczajacych si¢ wysoka dynamika wzrostu nalezy rowniez produkcja
pieczarek, a Polska jest czotowym ich producentem i eksporterem na rynku unijnym. Produkcja
pieczarek w Polsce wzrosta ze 180 tys. t w 2004 roku do 275 tys. t w 2014 roku, tj. 0 53% [Rynek
owocow... 2007-2014]. Rozwdj tej produkcji wiaze si¢ z duzymi tradycjami i doswiadczeniem
zdobytym w ciggu ostatniego potwiecza. Do dynamicznego rozwoju produkcji pieczarek w Polsce
przyczynila si¢ przede wszystkim sprzyjajaca koniunktura, zwigzana z rosngcym popytem na rynkach
zagranicznych, a takze relatywnie niskie koszty krajowej produkcji w poréwnaniu z innymi krajami
europejskimi. W latach 2004-2014 odnotowano bardzo duzy wzrost eksportu pieczarek. W 2004
roku z kraju wywieziono 87 tys. t tych grzybow o wartosci 101 mln euro, podczas gdy w 2014 roku
eksport wynosit juz 204 tys. t, a jego warto$¢ 293 min euro. W latach 2004-2014 import pieczarek
wzrost z 0,7 tys. t do 3,8 tys. t. Niewielki wolumen importu pieczarek do Polski praktycznie nie
mial znaczenia w bilansie krajowym [CAAC 2004-2014].

Polscy sadownicy w ostatnich dekadach szybko dostosowali si¢ do zasad gospodarki wolno-
rynkowej i zmieniajacych si¢ warunkow rynkowych. Wejscie Polski do UE w 2004 roku pozwolito
im na ekspansj¢ handlowa na rynku wspolnotowym i swiatowym. Budowa silnej marki Polski
na europejskim rynku owocow byla mozliwa m.in. dzigki sprawnemu wykorzystaniu srodkow
unijnych, gtéwnie na rozwoj zaplecza produkcyjnego i przechowalniczego. Bardzo duze znacze-
nie miato tez organizowanie si¢ rolnikow w grupy i organizacje producentow [Rynek owocow...
2014]. Dziatania te umozliwity zwigkszenie konkurencyjnosci handlowej polskich owocow i ich
przetworow w skali globalnej. Rozwoj produkcji i eksportu owocow oraz warzyw $wiezych wy-
maga sprawnej organizacji rynku oraz wlasciwego przygotowania oferty pod wzgledem jakosci,
ilo$ci i ciagtosci dostaw. Sprzedaz i dostawa owocow oraz warzyw do odbiorcy na wymagaja-
cych rynkach sg mozliwe tylko przy zastosowaniu nowoczesnych systeméw pakowania i zasad
nowoczesnej logistyki [Strategia krajowa... 2013]. Grupy producentéw owocdw i warzyw dzigki
unijnemu dofinansowaniu dysponuja specjalistycznym wyposazeniem do zbioru, magazynowania,
przechowywania oraz przygotowywania owocow i warzyw do sprzedazy. Posiadaja wlasne bazy
przechowalnicze, centra logistyczne, wyposazenie do mycia, czyszczenia, sortowania, pakowania
i konfekcjonowania owocow i warzyw, a takze srodki transportu umozliwiajace dostawy produk-
tow do odbiorcoéw z zachowaniem ich jakos$ci [Grgbowiec 2015]. W Polsce grupy i organizacje
producentéw w sektorze owocow i warzyw tworza konsorcja, a takze inwestuja w przetworstwo.
Przy eksporcie na rynki zagraniczne niezbe¢dna begdzie konsolidacja grup. Przyktadowo w Chinach
(trwaja prace i rozmowy nad otwarciem tego rynku dla polskich ] abiek) pojedynczy kontrakt opiewa
na 50 tys. t. Dlatego wspdtpraca migdzy grupami i organizacjami bedzie konieczna. Przysztoscia
polskiego sadownictwa i ogrodnictwa moze by¢ takze sprzedaz produktéw przetworzonych na
rynki zagraniczne, np. suszy z jablek, sokow NLC [Mroziak 2015].

Stan zorganizowania producentéw w sektorze owocow i warzyw

Celem dziatalno$ci grup i organizacji producentdow jest koncentracja podazy i sprzedaz pro-
duktéw ich cztonkow, planowanie produkcji i dostosowanie jej do potrzeb rynku. W Polsce w
2004 roku status wstgpnie uznanych grup producentdw owocow i warzyw (WUGPOiW) miaty
24 grupy [Filipiak 2013], natomiast wedtug stanu na 30 kwietnia 2015 roku, funkcjonowato 138
wstepnie uznanych grup producentow OWOCOW 1 warzyw (zrzeszajacych 2,1 tys. cztonkéw) oraz
171 uznanych organizacji producentéw owocow i warzyw (UOPOiIW), zrzeszajacych 5,1 tys.
cztonkow. Zainteresowanie rolnikéw wspotdziataniem w grupach producentéw owocow i warzyw
byto zréznicowane przestrzennie (tab. 1).



220 Krystyna Krzyzanowska, Marzena Trajer

Tabela 1. Zorganizowanie rolnikow w grupy i organizacje
producentéw owocow i warzyw w ukladzie regionalnym
wedtug stanu na 30 kwietnia 2015 roku
Table 1. Organization of farmers in producers groups and
organizations according to the regional system in the period

state of 30 April 2015
Wojewodztwo/ WUGPOIiW” UOPOIW™
Province liczba/ | % | liczba/ | %
number number
(n=138) (n=171)

Dolnoslaskie 9 6,5 2 1,2
Kujawsko-pomorskie 15 10,9 27 15,8
Lubelskie 12 8,7 20 11,7
Lubuskie - - 5 2,9
Lodzkie 8 5,8 11 6,4
Matopolskie 2 1,4 9 5,3
Mazowieckie 47 34,1 49 28,6
Opolskie 6 4.4 - -
Podkarpackie 6 4.4 - -
Podlaskie 1 0,7 1 0,6
Pomorskie 5 3,6 4 23
Slaskie 2 1,4 2 1,2
Swiqtokrzyskie 8 5,8 8 4,7
‘Warminsko-mazurskie 1 0,7 1 0,6
Wielkopolskie 15 10,9 32 18,7
Zachodniopomorskie 1 0,7 - -

" wstepnie uznane grupy producentdw owocow i warzyw/
initially recognized groups of producers of fruit and vegetables
™ uznane organizacje producentdw owocOw i warzyw/recog-
nized organizations of producers of fruit and vegetables
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MRiIRW
Source: own study based on data Ministry of Agriculture and

Rural Development

Najwigcej grup i organizacji produ-
centow owocow i warzyw powstato na
terenie wojewodztw mazowieckiego
(dominujgcego w uprawie jabtek,
grzybow, warzyw), wielkopolskiego
(warzyw, grzybow), kujawsko-po-
morskiego (pomidorow) i lubelskiego
(owocow migkkich, jabtek) [Rolnictwo
i gospodarka... 2014]. Male zaintere-
sowanie wspoétdzialaniem w grupach
przejawiali rolnicy uprawiajacy owoce
i warzywa na terenie wojewodztw
warminsko-mazurskiego, $laskiego,
podlaskiego i zachodniopomorskie-
go. Grupy i organizacje producentow
powstawaly przede wszystkim w
rejonach specjalizujacych si¢ w pro-
dukcji ogrodniczej. Strukture wstepnie
uznanych grup i uznanych organizacji
producentéw owocOéw oraz warzyw
wedtug kategorii produktow przedsta-
wiono w tabeli 2.

Z przeprowadzonej analizy wyni-
ka, ze najwiecej uznanych organizacji
producentéw odnotowano w kategorii
»owoce oraz warzywa” (49%). Sposrod
138 wstepnie uznanych grup produ-
centow owocow 1 warzyw, ponad 1/3
znajdowatla si¢ w grupie ,,warzywa” i
prawie tyle samo w kategorii ,,owoce”.

Tabela 2. Grupy i organizacje producentow owocow oraz warzyw z uwzglednieniem grup produktow wedtug
stanu na 30 kwietnia 2015 roku
Table 2. Groups and organizations of producers of fruit and vegetables including group of products, state

of 30 April 2015
Kategorie produktow/Categories of products WUGPOIiW" UOPOIiW"
liczba/number % liczba/number %
(n=138) (n=171)

Owoce, warzywa/Fruit, vegetables 38 27,6 84 49,1
Owoce/Fruit 42 30,4 35 20,5
Warzywa/Vegetables 46 333 38 22,2
Grzyby/Mushrooms 10 7,3 12 7,0
Owoce, warzywa, ziota/Fruit, vegetables, herbs 1 0,7 1 0,6
Ziota kulinarne/Culinary herbs 1 0,7 1 0,6

" oznaczenia jak w tab. 1/explanations see tab. 1

Zrodto: jak w tab. 1
Source: see tab. 1
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Wsparcie finansowe dla sektora owocow i warzyw
w ramach wspélnej organizacji rynku

Po akcesji Polski do UE o pomoc finansowa ze $rodkow unijnych mogly ubiegac si¢ wstepnie
uznane grupy producentdw owocOw i warzyw oraz uznane organizacje producentéw owocow i
warzyw, spetniajace kryteria wstepnego uznania lub uznania [Krzyzanowska 2012]. Wstepnie
uznane grupy producentéw uzyskaty status uznanej organizacji producentdw owocow i warzyw
po maksymalnie 5-letnim okresie realizacji planu dochodzenia do uznania. W ramach wspolnej
organizacji rynku owocow i warzyw realizowano pomoc finansowa dla wstgpnie uznanych grup
producentdéw owocdw 1 warzyw na pokrycie kosztow zwigzanych z utworzeniem grupy producentow
i prowadzeniem dziatalno$ci administracyjnej oraz na pokrycie czesci kwalifikowanych kosztow
inwestycji ujetych w zatwierdzonym planie dochodzenia do uznania. Komisja Europejska S kwietnia
2012 roku rozporzadzeniem wykonawczym 302/2012 [L 99/21, 5.4.2012] wprowadzita ograni-
czenie pomocy dla wstepnie uznanych grup producentdéw owocoéw i warzyw, do kwoty 10 mln

Tabela 3. Pomoc finansowa dla grup i organizacji producentoéw w sektorze owocoéw oraz warzyw wedtug
wojewoOdztw, stan na 31 marca 2015 roku

Table 3. Financial support for groups and organizations of producers in the sector of fruit and vegetables
according to voivodeships in period state of 30 March 2015

Wojewddztwo/Province Pomoc dla [tys. zt]/Support for [thous. PLN]: Ogodtem zrealizowane
wstepnie uznanych organizacji ptatnosci dla
uznanych grup organizacji producentow grup 1 organizacji
producentow | producentow na | dostarczajacych producentow
OWOCOW i dofinansowanie pomidory do w sektorze owocow
warzyw/ funduszu przetworstwa/ i warzyw/Total
initially operacyjnego/ producers payments for groups
recognized recognized organizations and organizations of
groups of producers delivering producers in the fruit
producers organizations tomatoes for and vegetables sector
of fruit and for financing processing tys. zt/ %
vegetables operational fund thous. PLN
Dolnoslgskie 227 622 - - 227 622 3,2
Kujawsko-pomorskie 976 292 - 30 745 1007 037 14,0
Lubelskie 369 316 403 13 065 382 784 53
Lubuskie 92 834 - - 92 834 1,3
Lodzkie 606 977 1 690 9 609 618276 8,6
Matopolskie 164 937 - - 164 937 2,3
Mazowieckie 2 686418 14 661 305 2701 384 37,6
Opolskie 65 430 - - 65 430 0,9
Podkarpackie 50943 - - 50943 0,7
Podlaskie 34 037 - - 34 037 0,5
Pomorskie 372938 - - 372938 52
Slaskie 161 447 - - 161 447 2,3
Swigtokrzyskie 385 867 - 481 386 348 5,4
Warminsko-mazurskie 90 312 - 1034 91 346 1,3
Wielkopolskie 767 809 860 44 558 813 227 11,3
Zachodniopomorskie 8153 - - 8153 0,1
Ogotem/Total 7061 332 17614 99 797 7178 743 100

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych ARIMR [www. arimr.gov.pl, data dostepu 23.04.2015]
Source: own study based on data of Agency for Restructuring and Modernisation of Agriculture [www.
arimr.gov.pl, access date: 23 April 2015]
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euro rocznie dla nowych panstw cztonkowskich. Do dnia wej$cia ww. rozporzadzenia wysokos¢
pomocy finansowej nie miata limitu wartosciowego [Filipiak 2013 i 2014]. Druga forma to po-
moc finansowa dla uznanych organizacji producentéw owocow i warzyw, ktore mogly otrzymac
dofinansowanie do funduszu operacyjnego. W latach gospodarczych 2004-2008 wyptacano takze
pomoc dla organizacji producentow dostarczajacych pomidory do przetworstwa [Sprawozdanie
z dziatalnosci... 2013]. Szczegdtowe dane na temat zrealizowanej pomocy finansowej w ramach
wspolnej organizacji rynku owocow i warzyw na 31 marca 2015 roku przedstawiono w tabeli 3.
W ramach wspolnej organizacji rynku owocow i warzyw wyptacono do 30 kwietnia 2015
roku dla grup i organizacji producentdéw owocow i warzyw pomoc finansowa w wysokos$ci
7,2 mld zt. Najwicksze wsparcie 7,1 mld zt otrzymaty wstgpnie uznane grupy producentdw owocow
i warzyw, w tym 5,4 mld zt wyptacono na pokrycie czesci kwalifikowanych kosztow inwestycji
ujetych w zatwierdzonym planie dochodzenia do uznania. Uznane organizacje producentéw na
dofinansowanie funduszu operacyjnego otrzymaty 17,6 mln zt. Wdrozenie mechanizméw pomocy
finansowej w ramach wspolnej organizacji rynkéw owocoéw i warzyw UE miato istotny wplyw na
wzrost liczby wstgpnie uznanych grup producentdéw, a tym samym przyczynito si¢ do wigkszego
zorganizowania w sektorze owocodw i warzyw w naszym kraju [ Grupy producentow... 2012].

Pomoc dla sektora owocow i warzyw w perspektywie finansowej do 2020 roku

Zgodnie z unijng polityka rolng w perspektywie finansowej 2014-2020, w zakresie wspolnej
organizacji rynkow produktow rolnych, pomoc w sektorze owocoéw i warzyw moze by¢ realizo-
wana jedynie dla uznanych organizacji producentdow na dofinansowanie funduszu operacyjnego.
Na mocy przepisow rozporzadzenia UE nr 1308/2013, ktére maja zastosowanie od | stycznia
2014 r., brakuje podstaw prawnych do tworzenia nowych wstepnie uznanych grup producentéw
owocow i warzyw. Celem wstepnie uznanej grupy producentdw owocodw i warzyw jest jej uzna-
nie za organizacj¢ producentdw [Pomoc finansowa... ARIMR]. Zgodnie z nowymi regulacjami
unijnymi obowiazujacymi od 2014 roku, zniesiono wsparcie z funduszy unijnych dla realizacji
inwestycji w grupach producentow w zakresie wspomagania ich tworzenia i funkcjonowania, ale
utrzymano dotychczasowe zasady wsparcia organizacji producentow [Nosecka 2014]. Organizacje
producentow lub ich zrzeszenia dziatajace w sektorze owocow i warzyw moga utworzy¢ fundusz
operacyjny. Fundusz ten jest finansowany ze skladek pochodzacych od cztonkéw organizacji
producentéw lub samej organizacji producentow, ze sktadek zrzeszen organizacji producentow
optacanych przez cztonkow tych zrzeszen, a takze z pomocy finansowej UE, ktora moze by¢
przyznana organizacjom producentow lub ich zrzeszeniom w przypadku, gdy przedstawia one
program operacyjny lub czg¢$ciowy program operacyjny, zarzadzaja nim i go wdrazaja, na podsta-
wie warunkow, ktore zostang przyjete przez Komisje Europejska w drodze aktow delegowanych.
Fundusz operacyjny wykorzystywany jest wylacznie do finansowania programéw operacyjnych
przedtozonych przez organizacje producentéw panstwom cztonkowskim i przez nie zatwierdzo-
nych. Programy operacyjne w sektorze owocoéw 1 warzyw mogace trwa¢ minimalnie trzy lata, a
maksymalnie pi¢¢ lat, powinny realizowaé co najmniej dwa sposrdd celéw zapisanych w rozpo-
rzadzeniu nr 1308/2013 w art. 152, ust. 1, lit. c. lub dwa sposrod nastepujacych celow zapisanych
w art. 33: planowanie produkcji, w tym prognozowanie i monitorowanie produkcji i spozycia,
poprawa jako$ci produktow swiezych lub przetworzonych, podwyzszenie wartosci handlowej
produktow, promocja produktow swiezych lub przetworzonych, §rodki ochrony $srodowiska w
szczegblnosci dotyczace wody i metody produkcji bezpieczne dla srodowiska, w tym rolnictwo
ekologiczne oraz zapobieganie sytuacjom kryzysowym i zarzadzanie kryzysowe. Celem realizacji
programow operacyjnych organizacji producentéw zapisanych w rozporzadzeniu nr 1308/2013
(art. 152, ust. 1, lit. c) jest:

— zapewnienie planowania i dostosowania produkcji do popytu, w szczegdlno$ci w odniesieniu
do jakosci i ilosci, koncentracja dostaw i umieszczenie na rynku produktoéw wytwarzanych
przez ich cztonkow, w tym sprzedaz bezposrednia;
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— optymalizacja kosztow produkcji i zyskdw z inwestycji stuzacych utrzymywaniu standardow
dotyczacych ochrony $rodowiska i dobrostanu zwierzat oraz stabilizowanie cen producentow,
prowadzenie badan i opracowywanie inicjatyw dotyczacych zrownowazonych metod produkcji,
innowacyjnych praktyk, konkurencyjnosci gospodarczej i rozwoju sytuacji rynkowej, promowanie
iudzielanie pomocy technicznej w zakresie stosowania przyjaznych dla srodowiska metod uprawy
i technik produkc;ji oraz odpowiedzialnych praktyk i technik w odniesieniu do dobrostanu zwierzat;

— promowanie i udzielanie pomocy technicznej w zakresie stosowania standardéw produkc;ji,
poprawa jako$ci produktéw i rozwijanie produktéw o chronionej nazwie pochodzenia, chro-
nionym oznaczeniu geograficznym lub objetych krajowym znakiem jakosci;

— zarzadzanie produktami ubocznymi i odpadami, zwlaszcza w celu ochrony jakosci wody,
gleby i krajobrazu oraz zachowania lub zache¢cania do zachowania bior6znorodnosci, przy-
czynianie si¢ do zrownowazonego wykorzystania zasobow naturalnych oraz do tagodzenia
zmiany klimatu, opracowywanie inicjatyw w dziedzinie promocji i wprowadzania do obrotu,
zarzadzanie funduszami wspdlnego inwestowania, o ktorych mowa w czeséci po§wieconej
programom operacyjnym w sektorze owocow i warzyw (w art. 31 i 36 rozporzadzenia nr
1305/2013) oraz udzielanie niezbednej pomocy technicznej w celu korzystania z rynkow
terminowych i systemow ubezpieczen [L 347/738, 20.12.2013].

Podsumowanie i wnioski

Wdrozenie unijnych mechanizméw pomocy finansowej w ramach wspolnej organizacji rynkéw
owocow 1 warzyw miato istotny wptyw na wzrost liczby grup i organizacji producentow w Polsce,
a tym samym przyczynito si¢ do wigkszego zorganizowania producentéw na rynku owocow i wa-
rzyw. Integracja w grupy i organizacje producentow w sektorze owocow i warzyw ulatwila takze
polskim producentom ekspansj¢ handlowa na rynki zagraniczne.

Z wywiadow swobodnych przeprowadzonych z liderami grup i organizacji producentow owo-
cOw 1 warzyw, a takze obserwacji autorek podczas wizyt studyjnych w tych podmiotach wynika,
ze wsparcie finansowe na dofinansowanie inwestycji dla wigkszosci wstgpnie uznanych grup
producentdow owocow i warzyw umozliwito wprowadzenie m.in. takich innowacji, jak: budowa
nowoczesnych chtodni i zakup nowych linii technologicznych, a w konsekwencji spowodowato
osigganie wyzszych standardow w zakresie jako$ci produktow.

Wdrazane w ramach wspdlnej polityki rolnej dziatania integracyjne w perspektywie do 2020 roku
dotycza tworzenia organizacji i zrzeszen organizacji producentoOw oraz organizacji migdzybranzo-
wych. WyzZszy stopien zorganizowania producentow rolnych moze przyczyni¢ si¢ do poprawy ich
konkurencyjnosci i sity przetargowej wobec przetworcéw i handlowcow.
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Summary

Activities connected with a development of integration are ranked as the most essential in the strategy of
development of Poland s agriculture. The article presents regional diversification of producers’integration
in the fruit and vegetables sector, scope of financial support granted in the years 2004-2015 as well as the
availability of financial aid till the year 2020. The results of the analysis conducted have showed that initially
recognized groups of producers of fruit and vegetables received PLN 7.2 billion from the EU budget, 76
% of which were funds for covering part of qualified costs of investments included in the accepted plan for
reaching the recognition. Recognized producers organizations received PLN 17.6 million for funding partially
the operational fund. In accordance with common organization of markets of agricultural products, in the
financial prospect till the year 2020, the aid in the sector of fruit and vegetables may be carried out only for
recognized producers organizations for funding partially the operational fund.

Adres korespondencyjny

mgr inz. Marzena Trajer

Agencja Rynku Rolnego w Warszawie, Biuro Analiz i Programowania
e-mail: m.trajer@arr.gov.pl

dr hab. Krystyna Krzyzanowska, prof. SGGW

Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Wydziat Nauk Ekonomicznych, Katedra Ekonomiki Edukacji, Komunikowania i Doradztwa
ul. Nowoursynowska 166, 02-787 Warszawa

e-mail: krystyna_krzyzanowska@sggw.pl



