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STOWARZYSZENIE EKONOMISTOW ROLNICTWA I AGROBIZNESU
Roczniki Naukowe e tom XVII e zeszyt 3
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Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu

SAMODZIELNOSC FINANSOWA GMIN WIEJSKICH WOJEWODZTWA
WIELKOPOLSKIEGO W LATACH 2005-2013

FINANCIAL SELF-SUFFICIENCY OF THE RURAL COMMUNES
OF THE WIELKOPOLSKA PROVINCE IN THE YEARS 2005-2013
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Abstrakt. Celem gldownym badan byta ocena zréznicowania poziomu samodzielno$ci finansowej gmin wiej-
skich wojewodztwa wielkopolskiego na tle pozostatych typéw administracyjnych gmin w latach 2005 i 2013.
Badania przeprowadzono na podstawie danych pochodzacych z GUS. Samodzielno$¢ finansowa samorzadow
gminnych stanowi wazny czynnik rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu. Gminy wiejskie, zwlaszcza te
potozone peryferyjnie w stosunku do wigkszych osrodkow miejskich, charakteryzuje znacznie nizszy potencjat
dochodowy, przektadajacy si¢ na nizszy poziom ich samodzielnosci finansowej. Moze stanowi¢ on barierg
wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich, co jest jednym z gléwnych priorytetow UE w tym zakresie.

Wstep

Posiadanie przez gminy osobowosci prawnej oraz kreowanie wlasnej polityki finansowej w
ramach istniejacego prawa, ktorej celem jest zaspokajanie potrzeb lokalnych spotecznoscei i pod-
noszenie konkurencyjno$ci gminy, okresla si¢ mianem samodzielnosci finansowej samorzadow
lokalnych [Suréwka 2013, s. 21-27, Glowicka-Wotoszyn, Wysocki 2014, s. 35, Jastrzebska 2004,
s. 106]. Samodzielno$¢ finansowa jest nie tylko jednym z podstawowych warunkéw samorzadno-
$ci—mocne i trwate finanse sg podstawa lokalnego rozwoju spoteczno-gospodarczego, zwlaszcza
gmin wiejskich. Wpltywa ona jednocze$nie na wielofunkcyjny rozwdj obszarow wiejskich, co jest
jednym z gtéwnych celow Unii Europejskiej (UE) w tym zakresie.

Celem badan byta ocena zréznicowania poziomu samodzielnosci finansowej gmin wiejskich wo-
jewodztwa wielkopolskiego na tle pozostatych typow administracyjnych gmin w latach 200512013.

Material i metodyka badan

Oceng stopnia samodzielnosci finansowej! gmin wiejskich wojewddztwa wielkopolskiego na
tle pozostatych typow administracyjnych gmin przeprowadzono na podstawie wartosci czastko-
wych wskaznikow samodzielnosci finansowej jednostek samorzadu terytorialnego (JST), ktore
opracowano na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS (Finanse publiczne) oraz
Urzedu Statystycznego w Poznaniu [ Wojewodztwo wielkopolskie... 2006]. Analizie poddano war-
to$ci nastepujacych wskaznikow samodzielnosci finansowej? JST [Zawora 2010, Heller, Farelnik
2013, Glowicka-Wotoszyn, Wysocki 2014]: wskaznik samodzielno$ci finansowej (wydatkowej)
pierwszego stopnia (WSFW I), wskaznik poziomu dochodéw wtasnych na mieszkanca (WDWM),
wskaznik bogactwa fiskalnego (WBF), wskaznik finansowej ingerencji panstwa (WFIP) oraz
wskaznik udzialu wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogétem (WWIWO). W przeprowa-

' Samodzielno$¢ finansowa JST do$¢ czgsto rozpatrywana jest w literaturze przedmiotu w zakresie dochodowym i
tego typu samodzielno$ci finansowej przypisuje si¢ wigksza wage [Kosek-Wojnar 2006]. W artykule pod pojeciem
samodzielnosci finansowej rozumiany jest jej aspekt dochodowy.

Formuty obliczania warto$ci wskaznikow zamieszczono pod tabelg 1.
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dzonych badaniach, z uwagi na znaczne zrdéznicowanie badanego zjawiska wsrod badanych JST,
zastosowano pozycyjne miary statystyki opisowej, tj. pozycyjne miary potozenia (kwartyle),
pozycyjny wspotczynnik zmiennosci i asymetrii.

Wyniki badan

Samodzielnos$¢ finansowa samorzadow gminnych jest warunkiem trwalego i zrownowazo-
nego rozwoju spoleczno-gospodarczego kazdej spotecznosci lokalnej, wptywa jednoczes$nie na
wielofunkcyjny rozwoj obszaréw wiejskich. Jednak gminy wiejskie, jak wynika z analizy danych
przedstawionych w tabeli 1 oraz na rysunkach 1 i 2, charakteryzuje nadal znacznie nizszy po-
tencjat samodzielnosci finansowej w pordwnaniu z gminami miejskimi oraz wiejsko-miejskimi.

Jednym z podstawowych wskaznikoéw wykorzystywanych do oceny samodzielnosci finan-
sowej JST jest wysokos¢ dochodow wiasnych na osobe. Wysoki poziom dochodéow wlasnych,
jak iich wysoki udzial w dochodach ogoétem sprzyjaja ksztattowaniu przez JST wiasnej polityki
finansowej. Samorzady gminne w Polsce sg silnie zroznicowane z punktu widzenia wysokos$ci
uzyskiwanych dochodow wiasnych (zl/osobe), szczegolnie w przekroju typéw administracyjnych.
Z przeprowadzonych badan wynika, ze w latach 2005-2013 ws$réd gmin wojewodztwa wielko-
polskiego najwyzszy poziom dochodéw wlasnych na osob¢ w ujeciu realnym uzyskiwaty gminy
miejskie (1296 zt w 2005 roku oraz 1749 zt w 2013 roku), natomiast najnizszy — gminy wiejskie
(988 zt w 2005 roku oraz 1473 zt w 2013 roku), przy czym przewaga gmin miejskich w tym
zakresie stopniowo malata. W 2005 roku $rednie dochody wtasne na mieszkanca gmin miejskich
byty wigksze o 31% od dochodéw wilasnych gmin wiejskich, a w 2013 roku — o 19%. Niska
zamoznos$¢ znacznej czgsci gmin wiejskich wynika z ich peryferyjnosci w stosunku do duzych
osrodkéw miejskich oraz z dominacji funkcji rolniczej na tych obszarach, a takze z niekorzyst-
nych, z punktu widzenia kondycji finansowej JST, zasad opodatkowania rolnictwa®. Relatywnie
niewiele gmin wiejskich wojewodztwa wielkopolskiego charakteryzuje si¢ wysokim poziomem
dochodéw wiasnych na osobe. Do jednostek tych zaliczaja si¢ m.in. gminy wiejskie z pierwszego
pierscienia wokot miasta Poznania (tj. gminy Suchy Las —4662,8 zt i Tarnowo Podgorne —4365,9
z}), na ktorych terenie silnie od kilku lat rozwija si¢ funkcja rezydencjalno-ustugowa, a relatywnie
niewielki odsetek ludno$ci ogdtem utrzymuje si¢ dochodéw pochodzacych z pracy w rolnictwie.

Pomimo ze gminy wiejskie w latach 2005 1 2013 charakteryzowal najnizszy poziom dochodéw
wilasnych przypadajacych na mieszkanca, to jednak po wejsciu Polski do UE w tej grupie JST
zaobserwowano najwyzszy ich wzrost. W 2013 roku w stosunku do 2005 roku dochody wtasne na
mieszkanca gmin wiejskich wojewddztwa wielkopolskiego w ujeciu realnym w ztotych wzrosty
ponaddwukrotnie, natomiast dochody wtasne gmin miejskich — o okoto 60%. Sytuacj¢ t¢ mozna
powiaza¢ z obserwowanym od kilku lat procesem suburbanizacji, w wyniku ktoérego rozwija si¢
intensywnie funkcja mieszkalnicza na obszarach wiejskich, jednak gtéwnie w gminach wiej-
skich znajdujacych si¢ w pierwszym pierscieniu wokot wigkszych osrodkow miejskich. Z tego
wzgledu, w niewielu gminach wiejskich wojewddztwa wielkopolskiego odnotowuje si¢ dodatnie
saldo migracji oraz wysoka dynamike liczby przedsigbiorstw nowo zarejestrowanych do rejestru
REGON, co wplywa na wyzszy poziom dochodéw wlasnych gmin wiejskich pochodzacych z
udziatu w podatkach panstwowych od 0so6b fizycznych oraz prawnych.

Cechg charakterystyczna gmin wiejskich wojewodztwa wielkopolskiego jest nie tylko najnizszy
poziom dochodoéw wiasnych (zt/osobe), ale takze najwyzszy poziom ich zréznicowania sposrod

3 Funkcjonujacy w Polsce system opodatkowania rolnictwa, jego podstawowe zasady obowigzuja od roku 1985.

Jedynym powszechnym podatkiem obcigzajacym gospodarstwa rolne jest podatek rolny (stanowiacy podatek
majatkowy), ktorego podstawa opodatkowania sa hektary przeliczeniowe gruntow. Stawka podatku rolnego dla 1
ha przeliczeniowego jest rownowartos¢ pieni¢zna 2,5 q zyta (ktérego $rednia cena oglaszana corocznie jest przez
Prezesa GUS). Konstrukcja podatku rolnego, bazujaca na cenie zyta, w bardzo niewielkim stopniu powigzana jest z
rzeczywista wartoscia produkeji i dochodu, ktére generowane sa przez zasoby ziemi. Jednocze$nie samorzady gminne
moga obnizy¢ stawke podatku rolnego w formie uchwaty, z czego korzystaja. Podatek rolny uznawany jest wige za
mato wydajny, a przede wszystkim nie sprzyja on przemianom strukturalnym w rolnictwie oraz obszaréw wiejskich
[Uwarunkowania i konsekwencje... 2014, s. 11-12].
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wszystkich typow administracyjnych gmin (wspotczynnik zmiennosci wynosit 25,3% w 2013
roku). Wystepujace dysproporcje w zakresie samodzielnosci finansowej samorzadéw gminnych
mozna zaobserwowac analizujac wartosci kwartyli poziomu dochodéw wiasnych przypadaja-
cych na mieszkanca. W 2013 roku 25% gmin wiejskich o najnizszej samodzielno$ci finansowej
uzyskiwalo dochody wtasne mniejsze lub roéwne 929,5 zl/osobe, natomiast 25% gmin miejskich
—dochody wtasne mniejsze lub rowne 1542,1 zl/osobg. Relatywnie mniejsze nierownosci pomig-
dzy typami administracyjnymi gmin wystepowaty wsrod 25% jednostek osiggajacych najwyzszy
poziom dochodéw wilasnych na mieszkanca. W 2013 roku 25% gmin wiejskich o najwyzszej
samodzielnosci finansowej uzyskiwato dochody wlasne wigksze niz 1524,9 zl/osobg, natomiast
25% gmin miejskich — dochody powyzej 1908,6 zl/osobe.

Z analizy warto$ci wspotczynnika asymetrii wynika, ze we wszystkich typach administra-
cyjnych gmin wojewodztwa wielkopolskiego w 2013 roku dominowaty jednostki o niskich
wartos$ciach dochodow wtasnych na osobg, szczegdlnie w gminach miejskich. Nalezy jednak
zwroci¢ uwage, ze w 2013 roku w stosunku do 2005 roku w gminach wiejskich zaobserwowano
zwigkszenie zroznicowania w tym zakresie (§wiadczy o tym wyzsza warto$¢ wspotczynnika
asymetrii, ktory w 2005 roku wynosit 0,05, a w 2013 roku — 0,17).

Kolejnym waznym wskaznikiem czastkowym okreslajacym poziom samodzielnosci finansowe;j
jednostki samorzadowej (w ujgciu wzglednym) jest udziat dochodéw wiasnych w dochodach ogdtem.
Gminy wiejskie, w pordwnaniu do gmin miejsko-wiejskich oraz miejskich, charakteryzuje najwyz-
sze zroznicowanie w zakresie udziatu dochodéw wlasnych w dochodach ogétem oraz najnizszy ich
przecigtny poziom. W 2013 roku wskaznik samodzielnosci finansowej (wydatkowej) pierwszego
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Rysunek 1. Poziom dochodéw ogoétem oraz dochodow wilasnych gmin wojewddztwa wielkopolskiego w
uktadzie typow administracyjnych w latach 2005-2013 (wartos$ci $rednie w ujeciu realnym w cenach statych
7 2013 roku)

Figure 1. Total income and income from own sources of the Wielkopolska province communes according to
their administrative types (urban, rural, combined) in 2005-2013 (average values in real 2013)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych pochodzacych Banku Danych Lokalnych GUS za lata
2005-2013 [www.stat.gov.pl, dostep 26.03.2015]

Source: own study based on Local Data Bank data (2005-2013) [www.stat.gov.pl, dostep 26.03.2015]
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Tabela 1. Ksztaltowanie si¢ wartosci wybranych wskaznikow samodzielno$ci finansowej gmin wojewodztwa
wielkopolskiego wedlug typéw administracyjnych w latach 2005 12013
Table 1. Selected indicators of financial self-sufficiency of the Wielkopolska province communes according
to their administrative types in 2005 and 2013

Wyszczegoblnienie/Specification” Typ administracyjny/Administrative type
gminy wiejskie/ | gminy miejsko- | gminy miejskie/
rural communes wiejskie/ urban

combined communes™
communes
2005 | 2013 | 2005 | 2013 | 2005 | 2013
kwartyl dolny/first quartile 25,1 30,1 32,9 37,5 54,1 57,1
mediana/median 32,0 37,3 41,4 44,9 58,9 60,7
WSFW 1 kwartyl gorny/third quartile 394 48,7 53,5 58,0 65,7 66,5
(%] wsp6lezynnik zmiennosei/ 223 | 252 | 249 | 229 | 98| 78
coefficient of variation
wspotczynnik asymetrii/skewness | 0,03 0,27 0,18 0,28 0,17 0,22
kwartyl dolny/first quartile 460,3 | 929,5 | 578,7 |1081,8 | 867,9 |1542,1

WDWM mediana/median 584,3 |1176,9 | 713,1 |1344,3 |1012,7 | 16694

[zt/mieszk.]/ | kwartyl gorny/third quartile 720,9 |1524,8 | 927,5 |1754,4 | 1137,8 | 1908,6

[PLN/ wspotczynnik zmiennosci/

inhabitant] coefficient of variation 223 2.3 24,5 25,0 133 11,0

wspotczynnik asymetrii/skewness | 0,05 0,17 0,23 0,22 | -0,07 0,31
kwartyl dolny/first quartile 210,1 | 362,1 | 275,0 | 463,2 | 295,8 | 4558

WBF mediana/median 280,8 | 4953 | 338,9 | 554,5 | 350,7 | 5259

[zV/mieszk.]/ | kwartyl gorny/third quartile 381,1 | 6209 | 4284 | 674,1 | 4414 | 6254

[PLN/ wspolczynnik zmiennos$ci/

inhabitant] coefficient of variation 30,5 26,1 226 | 19,00 208 16,1

wspotczynnik asymetrii/skewness | 0,17 | -0,03 0,17 0,13 0,25 0,17

kwartyl dolny/first quartile 54,2 49,6 44,5 40,1 34,3 31,7

mediana/median 60,6 58,7 54,9 48,7 38,2 38,3
WFIP kwartyl gorny/third quartile 66,5 64,2 62,4 60,6 45,8 41,8
%] wsp6lczynnik zmiennosci/ 102 | 125 163 | 212 | 151 | 13,1

coefficient of variation

wspotczynnik asymetrii/skewness | -0,03 | -0,24 | -0,16 0,17 0,32 | -0,30

kwartyl dolny/first quartile 10,2 9,7 10,7 8,1 7,7 8,2

mediana/median 16,4 13,3 16,0 | 12,00 15,1 11,3
WWIWO kwartyl gorny/third quartile 243 19,5 10,1 16,7 17,5 14,0
(%] wsp6lezynnik zmiennosei/ 430 | 36,6 | 294 | 359 | 325| 256

coefficient of variation

wspotczynnik asymetrii/skewness | 0,11 0,26 | -0,12 0,09 | -0,52 | -0,05

* formuty wskaznikow: WSFW I = dochody wiasne/dochody ogotem x100, WDWM = dochody wiasne/
liczba mieszkancéw, WBF = dochody podatkowe (suma podatku rolnego, lesnego, od nieruchomosci,
od $rodkow transportowych, od czynnosci cywilnoprawnych, dochodéw z karty podatkowej, wplywow
z oplaty eksploatacyjnej)/liczba mieszkancoéw, WFIP = (subwencja ogdlna + dotacje celowe)/dochody
ogdtem x 100, WWIWO = wydatki inwestycyjne/wydatki ogdtem x 100/indicator formulae: WSFW I=own
income/total income x100, WDWM=own income/population, WBF=tax income (sum of farm, forest, property,
transportation, stamp, tax card, and service charge duties)/population, WFIP=(general and targeted
subsidies)/total income x100, WWIWO=investments/total expenses x100,

" bez miast na prawach powiatu (obejmujgcych miasta Poznan, Leszno, Konin i Kalisz)/without cities with
country rights (including Poznan, Leszno, Konin and Kalisz)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych pochodzacych z Banku Danych Lokalnych GUS,
[Wojewdodztwo wielkopolskie. .. 2006]

Source: own study based on Local Data Bank data, [Wielkopolska Province... 2006]
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stopnia dla gmin wiejskich wojewddztwa wielkopolskiego wynidst przecigtnie 37,3%, podczas
gdy dla gmin miejsko-wiejskich prawie 45,0%, natomiast dla gmin miejskich okoto 61,0%. Gminy
miejskie charakteryzowaty si¢ rownocze$nie najnizszym zréznicowaniem w tym zakresie (tab. 1).

W warunkach integracji europejskiej mozna zaobserwowac zjawisko wielofunkcyjnego roz-
woju obszarow wiejskich, m.in. wskutek inwestycji realizowanych ze §rodkéw pochodzacych z
budzetu UE. W wyniku poprawy stanu infrastruktury spotecznej i technicznej na terenach wiej-
skich rozwija si¢ coraz silniej funkcja rezydencjalna oraz ustugowa. Migdzy poziomem rozwoju
spoteczno-gospodarczego regionu a poziomem samodzielno$ci finansowej istnieje sprzgzenie
zwrotne. Jak zauwaza Majer [2010] w wyniku poprawy warunkow zycia na obszarach wiejskich,
coraz wigcej 0sob, zwlaszcza zamoznych, przenosi si¢ na obszary wiejskie, niejednokrotnie
przenoszac na te tereny siedziby swoich firm. Procesy te wptynety na poprawe stopnia samodziel-
nosci finansowej gmin wiejskich wojewodztwa wielkopolskiego, ktora jest jednym z czynnikéw
dalszego rozwoju tych jednostek. W 2013 roku w stosunku do 2005 roku w gminach wiejskich
wojewodztwa wielkopolskiego odnotowano najwyzszy wzrost udziatu dochodéw witasnych w
dochodach ogoétem — przecigtnie 0 5,3 p.p. W tym samym okresie w gminach miejskich ogétem
wzrost ten byt relatywnie niewielki i wyniost 1,8 p.p. (tab. 1).

Pomimo znacznej poprawy poziomu sam0d21elnosc1 finansowej gmin wiejskich w ujeciu
wzglqdnym W znacznym stopniu utrzymuje si¢ relatywnie wysoka dysproporCJa w tym zakresie
miedzy gminami wiejskimi a pozostatymi typami administracyjnymi gmin. W 2013 roku udziat
dochodow wtasnych w dochodach ogotem 25% gmin wiejskich o najnizszej samodzielnosci fi-
nansowej wyniost co najwyzej 30,1%, podczas gdy wsrod 25% gmin miejskich — ponad 57,0%.
O niskiej samodzielnosci finansowej gmin wiejskich wojewodztwa wielkopolskiego §wiadczy
fakt, ze zar6wno w 2005, jak i w 2013 roku w znacznej czesci tych jednostek (bowiem w ponad
75% gmin) dochody wiasne nie stanowity wigcej niz 50,0% dochodow ogotem (tab. 1).

Poziom samodzielno$ci finansowej JST zalezy glownie od wielkosci i struktury zgromadzonych
podatkow. Posiadany przez gming potencjat podatkowy stanowi o sile ekonomicznej samorzadow
gminnych i wyraza stopien bogactwa fiskalnego jednostki. W latach 2005 i 2013 najbardziej za-
mozne pod tym wzgledem okazaty si¢ gminy miejsko-wiejskie oraz miejskie, najmniej zamozne
natomiast gminy wiejskie wojewodztwa wielkopolskiego (tab. 1). Analizujac pojedyncze jednostki,
najzamozniejszg gming z punktu widzenia bogactwa ﬁskalnego by%a gmina wiejska Przykona
(4662,8 zt/osobe w 2013 roku). Bogactwo dochodowe tej gminy zwigzane jest przede wszyst-
kim z dzmlalnosmq przemyshu wydobywczego na jej terenie. Nalezy ]ednoczesme zauwazyc ze
gminy wiejskie wojewodztwa wielkopolskiego charakteryzuja si¢ najwyzszym zréznicowaniem
w zakresie uzyskiwanego poziomu dochodéw wilasnych na osobe (v, =26,1% w 2013 roku).
Wynika¢ to moglo ze zréznicowania typéw funkcjonalnych reprezentowanych przez gminy
wiejskie (poczynajac od gmin typowo rolniczych do gmin, ktore zmienity te funkcje, m.in. na
funkcje rezydencjalno-ustugowsa). Poziom bogactwa fiskalnego gmin wiejskich zalezy bowiem
w duzym stopniu od renty potozenia w stosunku do osrodkéw miejskich, zwlaszcza wigkszych.

Potwierdzeniem niekorzystnej sytuacji finansowej gmin wiejskich, z punktu widzenia samo-
dzielnosci finansowej, sa wysokie wartosci wskaznikow finansowej ingerencji panstwa w tych
samorzadach (stanowigce przecigtnie prawie 60% w 2013 roku) w pordwnaniu do gmin miej-
sko-wiejskich (48,9%) i gmin miejskich (38,3%) (tab. 1). W gminach wiejskich wojewodztwa
wielkopolskiego, w roku 2013 w stosunku do roku 2005, zaobserwowano wzrost samodzielnos¢
finansowej w ujeciu bezwzglednym i wzglednym, w wyniku czego udziat dochodow transferowych
w dochodach ogétem (WFIP) tych samorzadow zmniejszyt sig, ale tylko przecigtnie o 2 p.p. Naj-
wyzszy spadek udziatu dochodow transferowych w dochodach ogétem (0 4,6 p.p.) zaobserwowano
jednak wsrod 25% gmin wiejskich charakteryzujacych si¢ najnizszym ich udzialem. Wéréd gmin
wigejskich najnizszym udziatem dochodow transferowych w dochodach ogétem (ponizej 25%)
w 2013 roku cechowaly si¢ samorzady o wysokiej autonomii podatkowej, tj. gminy: Komorniki,
Suchy Las, Tarnowo Podgoérne, Przykona oraz Powidz. Nalezy podkresli¢, ze wérdd 75% ogdtu
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gmin wiejskich wojewddztwa wielkopolskiego udziat dochodéw transferowych w dochodach
ogodtem stanowit ponad 50%, podczas gdy wsrdd gmin miejsko-wiejskich taka sytuacj¢ odnoto-
wano w 43 gminach, stanowigcych 48% ogo6tu gmin miejsko-wiejskich wojewodztwa.
Istotnym wskaznikiem samodzielno$ci finansowej wedtug Zawory [2010, s. 144] jest takze
udzial wydatkoéw inwestycyjnych samorzadoéw gminnych w ich wydatkach ogétem. Analiza jego
wartosci pozwala wnioskowac o swobodzie gospodarowania samorzadowymi $rodkami finanso-
wymi. Wladze rzadowe w pierwszej kolejnosci zobowiazane sa do zaspokajania biezacych potrzeb
lokalnych, czyli do zapewnienia odpowiedniego poziomu §wiadczonych ustug oraz utrzymania
posiadanych zasobdw infrastrukturalnych. Na wydatki inwestycyjne (cele rozwojowe) samorzady
gminne przeznaczajg pozostate $rodki finansowe po zaspokojeniu potrzeb biezqcych lokalnej
spolecznosc1 Udziat wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogétem §wiadczy wiegce o sile finan-
SOWG_] samorzadow oraz o ich mozliwosciach rozwojowych. Z przeprowadzonych badan wynika,
ze najwyzszy udziatl wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem w roku 2013 wystgpowat
w gminach wiejskich (13,3%), a najnizszy w gminach miejskich (11,8%), chociaz zréznicowanie
nie byto duze (tab. 1). Wyzszy przeci¢tny udziat wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogotem
gmin wiejskich wynikat z wyzszej aktywnosci tych gmin w zakresie pozyskiwana §rodkow z
UE*. Swiadczy o tym m.in. najwyzszy udziat pozyskanych srodkéw unijnych (na finansowanie
projektow i programow unijnych) w dochodach gmin wiejskich. Udziat wydatkéw inwestycyj-
nych w wydatkach ogétem w prawie co czwartej gminie wiejskiej stanowit ponad 20%. Z analizy
warto$ci wspolezynnika asymetrii wynika, ze w 2013 roku w stosunku do 2005 roku wérdd gmin
wiejskich zwigkszyt si¢ jednak odsetek samorzadow gminnych charakteryzujacych si¢ nizszymi
warto$ciami wskaznika udziatu wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogdétem, co uznaé nalezy
za sytuacj¢ negatywna. Mozna przypuszczac, ze szeroki zakres realizowanej przez samorzady
gminne dziatalnos$ci biezacej, przy niewystarczajacym poziomie dochodéw wiasnych znacznej
czesci gmin wiejskich wojewodztwa wielkopolskiego, byt jednym z podstawowych czynnikdéw
ograniczajacych zakres samodzielnosci tych samorzadéw i mozliwo$¢ realizacji inwestycji.

4 Z danych pochodzacych z Banku Danych Lokalnych GUS wynika, ze w latach 2006-2009 na cele inwestycyjne
gminy wiejskie wojewodztwa wielkopolskiego pozyskaly przecigtnie prawie 25 tys. zt/1000 mieszkancow, natomiast
pozostate gminy — miejskie (bez miast na prawach powiatu) oraz miejsko-wiejskie tylko odpowiednio 15,5 oraz 4,2
tys. zt/1000 mieszkancow [www.stat.gov.pl/bdl, dostgp: 26.03.15].
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Whioski

Z przeprowadzonych badan wynika, ze poziom samodzielnosci finansowej gmin wiejskich
wojewodztwa wielkopolskiego po wejsciu Polski do UE ulegl poprawie, o czym $wiadczy m.in.
wzrost poziomu samodzielnosci finansowej tych gmin w ujeciu bezwzglednym i wzglednym. Na
sytuacj¢ t¢ miat wptyw bardziej dynamiczny rozwdj spoteczno-gospodarczy gmin wiejskich, ale w
szczeg()lnos'ci tych znajduj qcych sie¢ w pierwszym lub drugim pierscieniu wokot wigkszych osrodkow
miejskich, ktore zmienity sw0]q funkclc; z typowo rolniczych na funkqf; rezydencjalno-ustugowa.
Mimo tego, ze samorzady gmin wiejskich cechuje coraz wyzszy poziom samodzielno$ci finanso-
wej, nadal jednak jest ona wypadkowa lokalnej przedsigbiorczosci oraz miejscowych warunkow
gospodarowania, zwlaszcza renty potozenia. Niska samodzielnos¢ finansowa znacznej czg¢§ci gmin
wiejskich, zwlaszcza typowo rolniczych, wynika bowiem z nieefektywnego, z punktu widzenia
kondycji 1 samodzielno$ci finansowej JST, systemu opodatkowania rolnictwa podatkiem rolnym.
Mato ,,wydajny” podatek rolny, generowany przez zasoby ziemi i ich jako$¢, usztywnia dziatania
samorzadéw gminnych, poniewaz jego konstrukcja w bardzo niewielkim stopniu powigzana jest
z rzeczywistg wielko$cig produkceji i dochodow w rolnictwie. Dlatego z punktu widzenia poziomu
samodzielnosci finansowej, zwlaszcza gmin wiejskich, lepszym rozwigzaniem bytoby wprowadzenie
elastycznego podatku rolnego, ktorego wysokosc¢ zalezataby np. od sity ekonomicznej gospodarstw
rolnych. Wyzsze wptywy do budzetéw samorzadéw gminnych z tytulu podatku rolnego przyczyni-
tyby si¢ do wyzszej dynamiki rozwoju spoleczno-gospodarczego tych spotecznosci.

Literatura

Bank Danych Lokalnych, 2005-2013: GUS, Warszawa, [online], www.stat.gov.pl, dostep 26.03.2015.

Glowicka-Wotoszyn R., Wysocki F. 2014: Uwarunkowania spoleczno-ekonomiczne samodzielnosci finansowej gmin
wojewodztwa wielkopolskiego, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, nr 346, 34-44.

Heller J., Farelnik E. 2013: Finanse i samodzielnosé¢ ekonomiczna a ustréj samorzqdow terytorialnych w
Polsce, Studia Regionalne i Lokalne, nr 2(52), 81-94.

Jastrzgbska M. 2004: Samodzielnos¢ ekonomiczna i finansowa jednostek samorzqdu terytorialnego, Uni-
wersytet Warszawski, nr 13, 100-112.

Kosek-Wojnar M. 2006: SamodZzielnos¢ jednostek samorzqdu terytorialnego w sferze wydatkow, Zesz. Nauk.
Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Bochni, 4, 75-87.

Majer A. 2010: Socjologia i przestrzen miejska. Polskie Wydawnictwo Naukowe, Warszawa.

Surowka K. 2013: Samodzielnos¢ finansowa samorzqgdu terytorialnego w Polsce, PWE, Warszawa.

Uwarunkowania i konsekwencje opodatkowania rolnictwa w Polsce. 2014: Forum Inicjatyw Rozwojowych,
Warszawa.

Wojewdodztwo wielkopolskie — podregiony, powiaty, gminy. 2006: Urzad Statystyczny w Poznaniu, Poznan.

Zawora J. 2010: Samodzielnos¢ finansowa samorzgdow gminnych Podkarpacia, Zesz. Nauk. SGGW, Eko-
nomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej, nr 81, Warszawa.

Summary

Financial self-sufficiency of communes, the lowest tier of Polish local government, constitutes an important
factor in the social and economic development of a region. Rural communes, especially those peripheral
to the main urban hubs have lower income potential, which entails lower levels of self-sufficiency. This
in turn may create an impediment to the multi-functional development of rural areas, which is one of the
prime concerns of EU regional policy. The aim of the article was to assess the level and span of financial
self-sufficiency of the Wielkopolska province rural communes compared to the other administrative types in
2005 and 2013. The study drew from the data of the Polish Central Statistical Office.
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