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STOWARZYSZENIE EKONOMISTOW ROLNICTWA I AGROBIZNESU
Roczniki Naukowe e tom XVII e zeszyt 3
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Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

FORMY PROMOCJI GMIN WIEJSKICH WOJEWODZTWA
MAZOWIECKIEGO W ZALEZNOSCI OD ICH POZIOMU
SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO

FORMS OF PROMOTION RURAL MUNICIPALITIES IN MAZOVIA PROVINCE
DEPENDING ON THEIR SOCIO-ECONOMIC LEVEL
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Abstrakt. Celem artykutu byto przedstawienie opinii wladz samorzadowych na temat sposobow promocji gmin
wiejskich wojewddztwa mazowieckiego w zaleznosci od ich poziomu spoteczno-gospodarczego. W badaniach
empirycznych do oceny poziomu rozwoju lokalnego badanych gmin postuzono si¢ metoda taksonomicznego
wzorca rozwoju Z. Hellwiga. Natomiast do pozyskania opinii od przedstawicieli wladz gminnych wykorzystano
metodg¢ sondazu diagnostycznego z wykorzystaniem techniki ankiety wedtug standaryzowanego kwestionariusza.

Wstep

Rozwdj lokalny jest procesem wieloaspektowym i ma charakter integralny. Dlatego w lite-
raturze przedmiotu mozna spotkac si¢ z szerokg gamg definicji tego pojecia. Jedna z najbardziej
ogo6lnikowych definicji rozwoju lokalnego wskazuje, ze sa to ,,trwate, ukierunkowane, spotecznie
pozadane zmiany, ktore sg wyrazem zharmonizowanej, syntetycznej i skutecznej dziatalnosci
prowadzonej samorzadnie w spotecznosci lokalnej, realizujacej potrzeby i oczekiwania spoteczne
w celu osiagnigcia postepu z udziatem zainteresowanych jednostek™ [Piekary 1995, s. 70-72].

Wedlug Jatowieckiego [1989], rozwoj lokalny jest przede wszystkim oparty na aktywnosci oby-
wateli zamieszkujacych dane terytorium i dokonuje si¢ na czterech ptaszczyznach: gospodarczej,
politycznej, spotecznej i kulturowej. Plaszczyzna gospodarcza zwigzana jest z podejmowaniem
zaréwno indywidualnych, jak i zbiorowych dziatan sprzyjajacych rozwojowi przedsigbiorczosci na
danym obszarze. Druga ptaszczyzna — spoteczna, polega na reprezentowaniu spraw spotecznosci
lokalnych, a takze przejeciu odpowiedzialnosci za sferg zycia codziennego. Trzecia ptaszczyzna
— polityczna — ma miejsce wtedy, gdy uklad lokalny ma mozliwo$¢ podejmowania, a nastepnie
realizowania decyzji we wlasnych sprawach w sposob demokratyczny i samorzadny. Ostatnia
plaszczyzna, zwigzana z dziedzing kultury, wymaga mozliwosci korzystania z wlasnych kanatow
komunikacji, ktore sa niezalezne od panstwa [Jatowiecki 1989].

Wspolczesnie dziatania na rzecz rozwoju lokalnego powinny koncentrowac si¢ na zasadach
zwigzanych z zarzadzaniem marketingowym, szczegdlnie istotnym w warunkach funkcjonowania
gospodarki wolnorynkowej, a realizowanym w konwencji marketingu terytorialnego, rozumia-
nego jako ,,dziatania rynkowe przedstawicieli regionéw zmierzajgce do przyciagni¢cia zarowno
inwestorow, jak i potencjalnych mieszkancow” [Girard 1997, s. 70-71]. W zwiazku z tym przed-
stawiciele wladz lokalnych, ktérzy sa odpowiedzialni za rozwoj spoteczno-gospodarczy swojego
regionu musza prowadzi¢ $wiadoma dzialalno$¢ promocyjna. Promocja moze by¢ rozumiana
jako ,,zbior czynnosci podejmowanych przez wladze firmy, innych podmiotéw gospodarczych,
wtadze miejscowosci, regionu w celu poinformowania o cechach wystepujacego produktu oraz
przekonania okre$lonych nabywcdoéw do jego nabycia” [Kotler 1995, s. 90].

Promocja, jest takze definiowana jako polityka komunikacji lub komunikowania si¢ organizacji
(gminy) z rynkiem, stanowi integralny element strategii marketingowej organizacji. Obejmuje ona
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zespot dziatan i §rodkow, za pomoca ktorych organizacja (gmina) przekazuje na rynek informacje
charakteryzujace dany produkt, region, ksztattujac potrzeby klientow [Altkorn 1998].

Celem artykutu byto przedstawienie opinii wladz samorzadowych na temat form promocji gmin
wiejskich wojewddztwa mazowieckiego w zaleznosci od ich poziomu spoteczno-gospodarczego.

Material i metodyka badan

Badania empiryczne przeprowadzono we wszystkich gminach wiejskich wojewddztwa
mazowieckiego, a gldwnym materialem statystycznym byty dane pozyskane z Banku Danych
Lokalnych GUS (baza danych statystycznych o roznych jednostkach terytorialnych — wojewodz-
twach, podregionach, powiatach i gminach). Do okreslenia poziomu spoleczno-gospodarczego
badanych jednostek wykorzystano metode taksonomicznego wzorca rozwoju Hellwiga [1968],
ktéry jako pierwszy zainicjowal wykorzystywanie zmiennych syntetycznych do porzadkowania
wielowymiarowych obiektow spoteczno-gospodarczych pod wzgledem ich rozwoju. Ostatecznie
w badaniach uwzgledniono 15 zmiennych charakteryzujacych rézne sfery zycia spoteczno-go-
spodarczego badanych gmin, tj.:

X,— udziat dochodéw wiasnych w dochodach ogotem,

X, — dochody gminy ogétem na 1 mieszkanca w zl,

X, — wydatki inwestycyjne gminy na 1 mieszkafica w z,

X, — odsetek ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej w ogolnej liczbie ludnosei,
X, — odsetek ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej w ogolnej liczbie ludnosci,
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X,— odsetek ludnosci korzystajacej z sieci gazowej w ogdlnej liczbie ludnosci,

X,— odsetek mieszkan wyposazonych w tazienke,

X, — odsetek mieszkan wyposazonych w centralne ogrzewanie,

X,— przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania przypadajaca na 1 osobe w m?,

X,,— ludno$¢ na km?*(gestos¢ zaludnienia),

X,,— spoiki handlowe z udziatem kapitatu zagranicznego zarejestrowane w rejestrze REGON w
ogo6lnej liczbie podmiotow,

X,,— liczba zarejestrowanych stowarzyszef i organizacji spotecznych,

X,, — liczba radnych gmin z wyksztatceniem wyzszym.

Obliczone warto$ci miernika rozwoju lokalnego (z,) dla wszystkich gmin wiejskich wojewodz-
twa mazowieckiego byty punktem wyjscia uporzadkowania liniowego tych obiektéw, jak rowniez
wyodrebnienia ich grup typologicznych. Do klasyfikacji badanych gmin pod wzgledem ich poziomu
rozwoju lokalnego (spoteczno-gospodarczego) wykorzystano Srednig arytmetyczng 1 odchylenie
standardowe s_. Zbior obiektéw podzielono na cztery klasy, ktore przedstawiono w tabeli 1.

Kolejny etap badafl CMPIryCZ-  Tapela 1. Klasy podziatu gmin pod wzgledem poziomu
nych polegal na zebraniu informacji  rozwoju lokalnego

od przedstawicieli wladz gminnych,  Tuble I. Class division of the municipalities in terms of local
ktore pozyskano z badan wilasnych  development

przeprowadzonych metoda Sond?zu Klasa/ | Kryterium/ Opis klasy/Class description
diagnostycznego z wykorzystaniem | Class | Criterion

techniki ankiety wedlug standaryzo- . - wysoki poziom rozwoju lokalnego/
wanego kwestionariusza. Informacje Z=z7T8; high level of local development

zawarte w kwestionariuszu dotyczyty $redni poziom rozwoju lokalnego/

11 z+s >z>z

m.in..wykprzystywal_l}{ch form prOmQCji =0 i average level of local development
danej gminy przez jej przedstawicieli. . - niski poziom rozwoju lokalnego/

- . . 1 z>z2z2-8§ :
Kwestionariusz ankiety zostat wystany i = | low level of local development
do wszystkich gmln'wszklch woje- bardzo niski poziom rozwoju
wodztwa mazowieckiego (229 gmin), v z,<z-s, lokalnego/very low level of local
otrzymano zwrot ze 137 gmin, co development

stanowito prawie 60% badanych gmin  Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [Nowak 1990]
[Bienkowska 2013]. Source: own study based on [Nowak 1990]
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Wyniki badan

Istotng rol¢ w stymulowaniu rozwoju danej jednostki terytorialnej odgrywaja wtadze lokalne,
ktérych gtéwnym zadaniem jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb spotecznosci lokalnych i ini-
cjowanie dziatan, ktore beda zmierzaty wtasnie w tym kierunku [Rosner, Stanny 2007, s. 189].
Najpopularniejszymi formami promocji badanych gmin byty wszelkiego rodzaju publikacje (prasa,
monografie, wydawnictwa katalogowe), prezentacje w mediach, prowadzenie strony internetowe;j,
ale tez organizowane wycieczki studyjne z przewodnikiem oraz udziat w targach branzowych.
Przedstawiciele wtadz lokalnych, ktorzy sa odpowiedzialni za rozwoj spoleczno-gospodarczy
swojego regionu, powinni mie¢ §wiadoma dziatalno$¢ promocyjng. Promocja w ujeciu gospodarki
lokalnej moze by¢ rozumiana jako ,,propagowanie gminy, polegajace na tworzeniu pozytywnego,
przyciagajacego potencjalnych klientdw obrazu terytorialnego lub miejscowosci poprzez ukazy-
wanie takich waloréw, jak: lokalizacja, ekonomiczne czy przyrodnicze” [Struzycki 2006, s. 105].

Szczegotowe informacje na temat podejmowanych dziatan promocyjnych przez wladze lokalne
w ich gminach przedstawiono na rysunku 1.

n =137 gmin, (badany mogt wskazaé
wigcej niz jedng odpowiedz)/
n = 137 municipalities, (tested could

indicate more than one answer) Udzial w konkursach o tematyce regionalnej
Participation in competitions of regional themes

Programy w telewizji lokalnej
Programs on local television

Przynaleznos¢ i wspolpraca z organizacjami turystycznymi
Membership and cooperation with tourist organizations
Wydawania gazety lokalnej, folderu o gminie

. . . Publishing a local newspaper, and folders
Rysunek 1. Dziatania podejmowane w

badanych gminach na rzecz ich promocji
Figure 1. Actions taken in the surveyed
municipalities for their promotion
Zrodto: badania wiasne

Source: own research 0 20 40 60 80 100

Organizacja imprez okolicznosciowych
Organization of occasional events

Prowadzenie strony internetowej gminy

Website of the municipality p4.9

%

Tabela 2. Dziatania podejmowane w badanych gminach na rzecz ich promocji wedtug poziomu miernika
rozwoju lokalnego

Table 2. Actions taken in the surveyed municipalities for their promotion according to the local development
level meter

Wyszczegodlnienie/Specification” Klasy gmin wedlug poziomu
miernika rozwoju lokalnego/
Classes of municipalities by the
local development level meter
I I I v
n=10 |[n=52|n=71 |n=4
Prowadzenie strony internetowej gminy/Website of the municipality 96,0 97,2 98,8 | 100,0

Organizacja imprez okoliczno$ciowych/Organization of occasional events 92,0 87,5 81,7 | 50,0
Wydawanie lokalnej gazety, folderu o gminie/Publishing a local 50.0 58.8 437 | 750
newspaper, and folders

Wspétpraca z organizacjami turystycznymi/Membership and
cooperation with tourist organizations

Udzial w konkursach o tematyce regionalnej/Participation in
competitions of regional themes

10,0 21,2 21,1 1,0

3,0 24,2 19,9 | 25,0

Programy w lokalnej telewizji/Programs on local television 20,0 13,5 11,3 0,0
"badany mogt wskazac¢ wiecej niz jedng odpowiedz/tested could indicate more than one answer
Zrodto: badania whasne
Source: own research
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Najczesciej stosowang forma promocji danej gminy byto prowadzenie strony internetowe;j, taka
odpowiedz deklarowata wigkszo$¢ respondentéw. Na drugim miejscu przedstawiciele wtadz gmin
wymieniali organizacj¢ imprez okoliczno$ciowych. Co drugi badany wskazal, ze w jego gminie
w ramach promocji wydawano gazete lokalna. Najrzadziej wymieniano udziat w programach
telewizji lokalnej. W tabeli 2 przedstawiono dzialania promocyjne podejmowane przez wladze
samorzadowe w zalezno$ci od poziomu rozwoju danej gminy. Na podstawie danych przedstawio-
nych w tabeli 2 mozna stwierdzi¢, ze we wszystkich klasach gmin najcze¢sciej stosowang forma
promocji bylo prowadzenie strony internetowej, co niewatpliwie jest zwigzane z niewielkimi
kosztami utrzymania. Najmniej chetnie wladze gminne decydowaty si¢ na promowanie wlasnej
gminy w telewizji, udzial w konkursach o tematyce regionalnej oraz przynaleznosc¢ i wspolprace
z organizacjami turystycznymi.

Miarg aktywnos$ci wladz gminnych jest wspolpraca z innymi jednostkami samorzadu terytorial-
nego. Wspdtpraca ta w badanych gminach dotyczyta gléwnie wymiany zdobytych doswiadczen oraz
wspotdziatania mieszkancow poszczegolnych gmin. Takie formy wspotpracy mozna zaobserwowac
w gminach charakteryzujacych si¢ wyzszym poziomem rozwoju lokalnego. Natomiast wspotpraca
w zakresie promocji produktu lokalnego i bezpieczenstwa miata niewielki zakres. W gminach o
najnizszym poziomie rozwoju lokalnego wspodtpraca z gminami o$ciennymi byta niewielka. Szcze-
gotowe dane na ten temat przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3. Formy wspolpracy z gminami partnerskimi wedtug poziomu miernika lokalnego
Table 3. Forms of cooperation with the partner municipalities according to the local development level meter

Formy wspotpracy/Forms of cooperation® Klasy gmin wedtug poziomu
miernika rozwoju lokalnego/Classes
of municipalities by the local
development level meter [%]

I I I v

n=10 | n=52 | n=71 | n=4
Wymiana zdobytych doswiadczen/Exchange of gained experience | 30,0 23,1 29,6 1,0
Wsp.(')l.prac'a. miesz.kaﬁcc')w poszczegdlnych gmin/Cooperation of 30,0 17.3 239 0.0
municipalities residents
Realizacja programow unijnych/Implementation of EU programs 20,0 21,2 19,7 0,0
Promocja gminy/Promotion of the municipality 10,0 21,2 21,1 0,0
Ochrona $rodowiska i dziedzictwa kulturowego/Protection of the
environment and cultural heritage

10,0 25,0 16,9 0,0

Wspolpraca gospodarcza/Economic cooperation 10,0 17,3 15,5 0,0
Turystyka i rekreacja/Tourism and recreation 10,0 17,3 12,7 1,0
Bezpieczenstwo/Security 10,0 15,4 9,9 0,0
Promocja produktu lokalnego/Promotion of local products 10,0 7,7 7,0 0,0

" badany mogt wskaza¢ wiecej niz jedng odpowiedz/tested could indicate more than one answer
Zrodto: badania wiasne
Source: own research

Podsumowanie

Promocja danej gminy to system wielu dziatan, zawierajacych elementy wlasnej inicjatywy.
Dzialania te powinny by¢ skierowane do wyselekcjonowanych grup odbiorcow promocji w celu
wywotania u nich pozadanych zachowan, m.in. zainteresowania potencjalnych inwestoréw wa-
runkami gminy w celu rozwoju dzialalno$ci gospodarczej.

W zdecydowanej wigkszosci badanych gmin, niezaleznie od poziomu ich rozwoju lokalnego,
uznano, ze najskuteczniejszg formg promocji bylo prowadzenie strony internetowej jednostki.
Wspotpraca pomiedzy gminami partnerskimi dotyczyta gtdownie wymiany zdobytych doswiadczen
oraz wspoldziatania mieszkancow poszczegolnych gmin. Takie formy wspotpracy mozna zaob-
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serwowaé w gminach charakteryzujacych si¢ wyzszym poziomem rozwoju lokalnego. Natomiast
wspotpraca w zakresie promocji produktu lokalnego i bezpieczenstwa byta na niskim poziomie.
Gminy o najnizszym poziomie rozwoju lokalnego w niewielkim zakresie podjety wspotprace z
gminami partnerskimi.
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Summary

The purpose of this paper was to present the views of the local government on the ways to promote of
rural municipalities in Mazovia Province, depending on their level of socio-economic development. In the
empirical method was used taxonomical development model of Z. Hellwig to assess the level of development
of local communities surveyed. However, to obtain the opinion of the municipalities were used method of
diagnostic survey using survey techniques by a standardized questionnaire.
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