|

7/ “““\\\ A ECO" SEARCH

% // RESEARCH IN AGRICULTURAL & APPLIED ECONOMICS

The World’s Largest Open Access Agricultural & Applied Economics Digital Library

This document is discoverable and free to researchers across the
globe due to the work of AgEcon Search.

Help ensure our sustainability.

Give to AgEcon Search

AgEcon Search
http://ageconsearch.umn.edu
aesearch@umn.edu

Papers downloaded from AgEcon Search may be used for non-commercial purposes and personal study only.
No other use, including posting to another Internet site, is permitted without permission from the copyright
owner (not AgEcon Search), or as allowed under the provisions of Fair Use, U.S. Copyright Act, Title 17 U.S.C.


https://makingagift.umn.edu/give/yourgift.html?&cart=2313
https://makingagift.umn.edu/give/yourgift.html?&cart=2313
https://makingagift.umn.edu/give/yourgift.html?&cart=2313
http://ageconsearch.umn.edu/
mailto:aesearch@umn.edu

STOWARZYSZENIE EKONOMISTOW ROLNICTWA I AGROBIZNESU
Roczniki Naukowe o tom XVII e zeszyt 3

Mieczystaw Adamowicz

Panstwowa Szkota Wyzsza im. Papieza Jana Pawla Il w Bialej Podlaskiej

LOKALNE STRATEGIE INNOWACJI JAKO NARZEDZIE
ZARZADZANIA ROZWOJEM POWIATOW STANOWIACYCH OBSZARY
POTENCJALNEGO WZROSTU LUBELSZCZYZNY

LOCAL INNOVATION STRATEGIES AS A MANAGEMENT OF DEVELOPMENT FOR
DISTRICTS, RECOGNISED AS GROWTH POTENTIAL AREAS IN LUBLIN REGION

Stowa kluczowe: rozwdj lokalny, obszary rozwojowe, strategie innowacji, systemy innowacji
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Abstrakt. Celem pracy byta ocena potencjatu konkurencyjnego i potencjatu innowacyjnego, a takze zarysu przy-
jetych lokalnych strategii innowacji trzech powiatow Lubelszczyzny uznanych za obszary potencjalnego wzrostu.
Obszar badanych powiatow teczynskiego, putawskiego i $widnickiego stanowi bezposrednie sgsiedztwo metropolii
lubelskiej, co jest podstawowym atutem ich rozwoju. Przedmiotem poréwnawczych badan byty lokalne strategie
innowacji uznane jako wazne narzedzie zarzadzania rozwojem w uktadach lokalnych. Badania wykazaly, ze poziom
innowacyjnosci i konkurencyjnosci uktadéw lokalnych, oprocz potozenia, posiadanych zasobow materialnych i
obecnosci kluczowych zaktadow przemystowych, zalezy od zdolno$ci do tworzenia i podtrzymywania rozwoju
form wspodtpracy, w ktorych wazna role odgrywaja samorzad terytorialny, instytucje naukowo-badawcze oraz
organizacje pozarzadowe zakorzenione w miejscowym otoczeniu spotecznym i kulturowym.

Wstep

Rozwdj spoteczno-gospodarczy w uktadach terytorialnych w warunkach upowszechniania si¢
zjawisk globalnych podnosi znacznie konkurencyjno$é uktadow terytorialnych. Swoboda prze-
ptywu w uktadach przestrzennych stwarza warunki do intensyfikacji i przy$pieszenia przebiegu
proceséw ekonomiczno-spotecznych, ktorych skutkiem sa zjawiska dywergencji ujawniajace si¢
pogle;bieniem réznic rozwojowych w uktadach przestrzennych. Racjonalna polityka rozwojowa,

dnoszqca si¢ do krajowych i reglonalnych uktadow terytorialnych, powinna zapobiegac poglebia-
niu réznic rozwojowych i ograniczac ich rozpigto$¢ przestrzenna. Rozwoj integracji europejskiej
opiera si¢ na zasadzie konwergencji, a poszczegolne jednostki terytorialne stawiaja sobie za cel
podnoszenie konkurencyjnosci.

Poniewaz zjawiska gospodarcze maja miejsce w uktadach lokalnych, konkurencyjno$¢ miast,
gmin i powiatow staje si¢ waznym przedmiotem zainteresowania samorzadow terytorialnych i glow-
nym celem opracowywanych strategii rozwoju. Strategie rozwoju lokalnego tworzone przez miasta,
gminy i powiaty stajg si¢ podstawowym narzedziem zarzadzania rozwojem lokalnym. Glownym
czynnikiem tego rozwoju staja si¢ innowacje. Strategie rozwojowe skupiaja si¢ na adopcji i dyfuzji
innowacji. Innowacyjnos¢ przybiera rozne formy w zaleznosci od poziomu rozwoju i umiejscowienia
w strukturach branzowych oraz przestrzennych. Wykorzystywanie strategii rozwoju lokalnego jako
narzedzia zarzadzania rozwojem lokalnym jest szczegdlnie wazne, a zarazem trudne w regionach
peryferyjnych i stabiej rozwinigtych. Do takich regionéw nalezy wojewodztwo lubelskie, w ktorym
opracowano zarowno regionalng strategi¢ innowacji wojewodztwa do 2020 roku, jak i zainicjowano
opracowanie lokalnych strategii innowacji (LSI) dla grup powiatow zagrozonych stagnacja oraz dla
powiatow stanowiacych obszary potencjalnego wzrostu [Adamowicz 2014]. W pierwszej grupie zna-
lazty si¢ przygraniczne powiaty: bialskopodlaski, chetmski, krasnostawski i wlodawski, a w drugiej
powiaty: putawski, teczynski i $widnicki. LSI tych powiatow staty si¢ przedmiotem opracowania. LSI
w wojewodztwie lubelskim wykonano w ramach projektu ,,Kapitat intelektualny Lubelszczyzny 2010-
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2013” [Lokalne strategie innowacji... 2013]. Celem projektu byto dokonanie proby pomiaru kapitatu
intelektualnego obejmujacego kapitat ludzki, spoteczny, strukturalny i relacyjny. Okreslenie wymienio-
nych form kapitatu miato stuzy¢ poznaniu kluczowych obszaréw wzrostu spoteczno-gospodarczego i
czynnikéw zmian niezbednych dla opracowania strategii innowacji dla obszaréw stagnacji i obszaré6w
wzrostu uktadéw lokalnych. Zaktadano, Ze celem LSI jest podniesienie potencjatu konkurencyjnego
wybranych obszarow przez wsparcie rozwoju innowacyjnych sektorow gospodarki, stymulowanie
rozwoju lokalnego systemu innowacji i wieloplaszczyznowej wspdtpracy w obszarach uznanych za
kluczowe dla danego uktadu lokalnego [Lokalne strategie innowacji... 2013].

Material i metodyka badan

Podstawa metodyczna pracy byly zalozenia, zZe:

— podstawowym czynnikiem rozwoju spoteczno-gospodarczego w uktadach przestrzennych sa
innowacje adoptowane do lokalnych i regionalnych systemow innowacji;

— innowacje stanowig jeden z najwazniejszych czynnikow rozwoju nowoczesnej gospodarki
i sa przyczyng wspotczesnego zréznicowania rozwoju uktadow lokalnych i regionalnych;

— dyfuzja innowacji w uktadach lokalnych, poziom osiagnigtej innowacyjnosci tych uktadow
oraz skuteczno$¢ i efektywno$¢ procesow innowacyjnych leza u podstaw konkurencyjnosci
samorzadowych jednostek terytorialnych;

— opracowanie i wdrozenie lokalnych strategii innowacji staje si¢ waznym instrumentem zarzg-
dzania procesami rozwoju gmin i powiatow.

Celem pracy bylo przedstawienie za pomoca porownawczej metody potencjatu konkurencyjnego
wybranych uktadéw lokalnych uznanych za obszary wzrostu na terenie wojewodztwa lubelskie-
go oraz dokonanie oceny wykorzystania innowacji przez wsparcie dzialan proinnowacyjnych w
strategiach rozwoju lokalnego. Badaniem objeto LSI przygotowane dla czterech wyodrebnionych
jednostek terytorialnych, w tym trzech powiatow: feczynskiego, putawskiego i $widnickiego oraz
miasta Putawy, ktére ma status gminy miejskiej. Badane powiaty stanowig bezposrednig otuling
Lublina. Sasiedztwo metropolii lubelskiej jest wielkim atutem przestrzennym rozwoju tych uktadow
lokalnych. Badany obszar obejmuje 24 gminy, w tym 6 miast, w ktorych zamieszkuje tacznie okoto
247 tys. mieszkancow, z czego mniej niz potowa ludnosci ogoétem na obszarach wiejskich.

Powiaty cechuje zréznicowanie gestosci zaludnienia, wysoka w $widnickim i niska w tgczyn-
skim (tab. 1). We wszystkich powiatach znajdujg si¢ duze zaktady przemystowe, co sprawia, ze
dochody gmin na jednego mieszkanca i wydatki budzetowe sg wyzsze od $redniej regionalne;.
Niekorzystne trendy demograficzne wyrazaja si¢ ujemnym saldem migracji i ujemnym przyro-
stem naturalnym, z wyjatkiem powiatu f¢czynskiego. Badany obszar przy sporzadzaniu strategii
innowacji zaliczono do obszaru wzrostu. LSI obejmujace diagnoze potencjatu konkurencyjnego i
diagnoze potencjatu innowacyjnego zmierzaty do okreslenia silnych i stabych stron obszaru, szans i
zagrozen rozwojowych, opracowania misji i wizji rozwoju oraz priorytetowych kierunkow dziatan'.

Celem kazdej LSI byto wskazanie mozliwosci wykorzystania innowacji oraz réznych form
kapitatu intelektualnego dla wzmocnienia potencjatu konkurencyjnego i rozwoju danego uktadu. W
strategiach przyjeto zatozenia, ze innowacje staja si¢ kluczowym czynnikiem budowania potencjatu
konkurencyjnego i rozwoju danego uktadu lokalnego oraz ze innowacyjno$¢ w uktadach lokalnych
moze by¢ rozwijana przez przedsigbiorczo$¢, rozwdj techniki i odpowiednie strategie zarzadzania.

Lokalne i regionalne systemy innowacji

Polityka regionalna uksztattowata si¢ jako reakcja na nierownomierno$ci rozwoju regiondw
w obrebie poszczegdlnych krajow, a wraz z rozwojem integracji europejskiej nabrata takze cha-
rakteru miedzynarodowego. Endogeniczne i oddolne koncepcje wzrostu zwrocily uwage takze na
lokalng skale uwarunkowan rozwoju i potrzebe tworzenia strategii rozwojowych w skali lokalnej.

' Strategie na zlecenie zarzadow powiatow opracowat zespot autoréw: Lech W. Zacher, Katarzyna Lesniak-Moczuk,

Alina Betlej, Irena Niecko, Dawid Blaszczak.



Lokalne strategie innowacji jako narzedzie zarzqdzania rozwojem powiatow... 13

Tabela 1. Charakterystyka powiatow uznanych za obszary wzrostu regionu lubelskiego, 2013
Table 1. Characteristics of the districts acknoaledged as areas of growth in Lublin region 2013

Wyszczegodlnienie/Specification Wojewoddztwo Powiat/District

lubelskie/Lubelskie | putawski | Swidnik | Leczna
Province

Liczba gmin/Number of communities 213 11 7 6

Powierzchnia/drea [km?] 2512 934 468 637

Ludnos¢ [tys.]/Population [thous.] 2719 116,2 73,0 57,6

Gestos¢ zaludnienia [osob/km?]/Population density % 124 156 90

[person/km?]

Przyrost naturalny ludnosci na 1000 Iudnosci/

Population growth per 1000 people -1.4 2.9 -0.8 2.8

Saldo migracji na 1000 ludnosci/Internal and 2.6 23 12 58

external migration on 1000 people

Drogi publiczne na 1000 ha/Public roads on 1000 ha 71,4 81,2 96,3 87,0

Samochody osobowe na 1000 osob/Private cars on 475 469 498 546

1000 people

Pracujacy na 1000 ludno$ci/Employed on 1000 people 172 203 159 229

Stopa bezrobocia/ Unemployment rote [%] 14,4 11,7 16,1 10,3

Podmioty w rejestrze REGON na 10000 ludnosci w

wieku produkcyjnym/Subjects in REGON registry 1255 1390 1199 836

on 10000 people in working age

Ludno$¢ miast/Population in towns [%] 48,0 58,8 34,6

Dochody gmin w powiecie [zt/mieszkanca]/

Revenues of communities [PLN per capita] 3079 3413 2750 3158

Wydat'kl budzetu na 1 mieszkanca/Budgetary 351 990 385 944

spending per capita

Zrodto/Source: [Statystyczne vademecum ... 2014]

W skali lokalnej ujawniajg si¢ wewngtrzne nierownomiernosci uktadéw regionalnych. Procesy
rozwoju w uktadach regionalnych i lokalnych rozumiane sg na ogoét jako wzrost produktywnoscei i
konkurencyjno$ci gospodarki, prowadzacy do poprawy poziomu i warunkoéw zycia ludno$ci [Do-
miniak, Churski 2012]. Uk%ady ledzynarodowe krajowe i regionalne charakteryzujq si¢ z natury
rzeczy znacznym zréznicowaniem przestrzennym pod wzgledem poziomu i rozwoju struktury
gospodarki oraz dobrobytu spotecznego. Utrudnia to zbudowanie efektywnych strategii rozwo-
jowych, zogniskowanych na wybranych celach. Na szczeblu lokalnym zréznicowanie zasobow i
czynnikéw endogenicznych oraz uwarunkowan zewnetrznych jest stabiej zarysowane, zarysowuja
si¢ natomiast wyrazniej obszary wzrostu i obszary stagnacji gospodarczej. Dla nich tez mozna
budowac bardziej dopasowane do uwarunkowan i potrzeb lokalne strategie rozwojowe (LSR).
Rozwoj lokalny moze by¢ zdefiniowany jako proces zmian gospodarczych, spotecznych, kultu-
ralnych i politycznych, prowadzacych do podniesienia ogdlnego poziomu dobrobytu mieszkancow
[Adamowicz 2003]. Rozw¢j ten wynika z aktywnosci lokalnych podmiotow gospodarczych, wy-
korzystujacych dostepne im wewnetrzne i zewnetrzne zasoby do prowadzenia procesu produkcji
towarow i ustug, z ktérymi powigzane s procesy wymiany i konsumpcji. Przebieg tych proceséw
ksztattowany jest przez obowigzujacy system spoleczno-ekonomiczny, polityke spoteczno-go-
spodarcza kraju, polityke regionalng oraz polityke rozwoju prowadzong przez wtadze lokalne.
Polityka rozwoju lokalnego polega na wyznaczaniu celow oraz zapewnieniu $rodkow ich
osiggniecia. Sktada si¢ na nig kompleks oddziatywan wtadz lokalnych realizowanych za pomoca
palety instrumentow wptywajacych na decyzje wewnetrznych i zewnetrznych podmiotdéw gospo-
darczych oraz jednostek zwigzanych z dziatalno$cig gospodarcza, uzupetianych zestawem decyzji
administracyjnych i alokacyjnych, majacych na celu wprowadzenie danych uktadéw lokalnych
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na $ciezke rozwojowa. Podstawowym narzedziem polityki rozwoju gospodarczego w uktadach
lokalnych jest program rozwoju lokalnego, ktory w praktyce przybiera forme strategii rozwoju
danej jednostki [Potoczek 2001].

Strategia gminy i powiatu zawiera uporzadkowane cele rozwojowe danej jednostki akcepto-
wane przez spolecznos¢ lokalng podlegajace ciaglej weryfikacji i aktualizacji. Czgsto w ramach
tej weryfikacji i1 aktualizacji zwraca si¢ uwage na aktualnie najwazniejsze uwarunkowania i
czynniki rozwojowe. Wigkszo$¢ wspotczesnych nurtéw teoretycznych i badawczych rozwoju
uktadow terytorialnych uznaje, ze celem strategii rozwojowych i wyrazem rozwoju jest osiagnicty
przez jednostki poziom konkurencyjnosci (przewagi konkurencyjnej), a najwazniejszym czyn-
nikiem prowadzacym do tego sa innowacje wdrazane przez podmioty gospodarujace i instytucje
ich otoczenia. Dzialajace w tym uktadzie jednostki decyduja o innowacyjnosci danego uktadu.
Badanie procesow innowacji i budowanie modeli wyjasniajacych dyfuzje i adopcje innowacji
doprowadzito do postrzegania innowacji i proceséw innowacyjnych jako uktadow systemowych
opartych na teorii systemow. Mowi si¢ wigc o narodowych, regionalnych lub lokalnych systemach
innowacji, ktoérych opracowanie i wdrozenie wptywa na procesy rozwoju i osiagane wyniki przez
dany uktad terytorialny

RSI mogg by¢ wyrdznione przy wykorzystamu réznych cech, wsrdéd ktorych kluczowq role
odgrywaja wiedza, proces uczenia su; i kapitat intelektualny. Regionalne systemy innowacji cha-
rakteryzuja si¢ mniej zréoznicowanymi strukturami gospodarczyml ibardziej jednolitym otoczeniem
instytucjonalnym oraz silnie rozwini¢tymi pow1qzan1am1 horyzontalnym1 Z punktu widzenia stopma
zainteresowania oraz relacji z NSI, mozna wyrozmc RSI: bedace czgscia podzielonego na reglony
NSI, bedace siecia zlokalizowanych w regionie systemow produkcji i instytucji, oraz sktadajace si¢ z
tworzonych oddolnie, silnie osadzonych w §rodowisku lokalnym sieci innowacyjnych [Waresa 2012].

LSI majace zintegrowany charakter cechuje blisko$¢ przestrzenna, kulturalna i spoteczna,
podobienstwo struktur gospodarczych i instytucjonalnych, interaktywny charakter relacji prze-
strzennych, silniejszych w uktadzie horyzontalnym niz wertykalnym. Moga si¢ one takze rozni¢
pod wzgledem cech gospodarczych i spotecznych oraz perspektyw rozwojowych. Waznym kry-
terium podziatu LSI sg obszary potencjalnego wzrostu i obszary zagrozone stagnacja. Oznacza
to, ze o0 rozwoju w coraz wigkszym stopniu, obok tradycyjnych zasobéw materialnych i ludzkich,
decydujg kreatywne zmiany, nowe sposoby dziatan, wiedza, che¢¢ i umiejetnos¢é wspoltpracy, a
wigc intelektualne formy kapitatu niematerialnego, kapital ludzki i spoteczny.

Szczegoblnie waznym elementem LSI staje si¢ kooperacja réznych podmiotéw i 0sob, u podstaw
ktorej, obok bliskiego sasiedztwa, tozsamosci kulturalnej i podobienstwa uznawanych wartosci,
wazne sg wzajemne zaufanie i wspotpraca. W uktadach lokalnych tworza si¢ lokalne spoteczno-
-gospodarcze przestrzenie innowacyjne [Luczyszyn 2013]. Innowacyjnos$¢ w lokalnej przestrzeni
spotecznej moze odnosic si¢ do wszystkich obszarow gospodarki lokalnej i tworzy¢ LSI. Sprawne
LSI tworza na ogot powigzania sieciowe, w ktorych wazna rolg, obok innowacyjnych podmiotow
gospodarczych, spetnia innowacyjny samorzad terytorialny.

Samorzad terytorialny ukierunkowany na budowanie lokalnych systemow innowacji moze
uczestniczy¢ w kreowaniu powigzan instytucjonalnych, organizacyjnych, informacyjnych i innych,
a tym samym spetnia¢ rolg katalizatora procesow innowacyjnych lezacych u podstaw procesow
rozwoju spoleczno-gospodarczego danego uktadu lokalnego. Waznym instrumentem takiego
rozwoju moze sta¢ si¢ LSI, ktora identyfikuje zardwno bariery innowacyjnosci, jak i czynniki
innowacyjnego zachowania si¢ r6znych podmiotow danego uktadu lokalnego.

Dos¢ powszechnie akceptowang koncepcja rozwoju, takze w uktadach terytorialnych, jest teoria
rozwoju zrownowazonego. Skutecznos¢ jej praktycznego zastosowania rozni si¢ w zalezno$ci od
charakteru i poziomu rozwoju danego uktadu, wigksze korzysci przynosi regionom i osrodkom
bardziej rozwinigtym, regiony peryferyjne s%abiej rozwinie;te wymagajq innego podejs’cia Wyko-
rzystu]a,c teori¢ rozwoju spolaryzowanego, a wu?c nlerownomlemego mozna wyrdzni¢ obszary
wzrostu i obszary stagnacji w obrebie danego reglonu i zaproponowac dla nich odrgbne strategie
rozwoju [Dominiak, Churski 2012]. Wydaje sig¢, ze ta koncepcja, w odrdznieniu od koncepcji
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rozwoju zrdwnowazonego, moze by¢ podstawa do wypracowania bardziej efektywnych strategii
rozwoju uktadoéw lokalnych. Praktyczna probe podziatu uktadu regionalnego na obszary rozwoju
i stagnacji podjeto w wojewodztwie lubelskim, gdzie przy okazji badan nad kapitatem intelektu-
alnym opracowano LSI dla obszarow wzrostu i obszaréw zagrozonych stagnacja.

LSI opracowane na podstawie badan kapitatu intelektualnego Lubelszczyzny uwzgledniaty kilka
kluczowych elementéw, takich jak indywidualny kapitat ludzki, kapital spoteczny, strukturalny i
relacyjny, a wigc formy kapitatu intelektualnego bedace podstawa dla innowacyjnosci. Wskazanie
obszarow wzrostu i obszaréw zagrozonych stagnacja dokonano na podstawie wyrdznienia trzech
elementéw: innowacyjnych sektorow gospodarki, LSI oraz wieloptaszczyznowej wspoltpracy.

LSI zawiera zestaw celow, priorytetow, dziatan zwigzanych z podnoszeniem konkurencyjnosci
1 innowacyjnosci analizowanego obszaru. Odnosi si¢ do wspierania rozwoju badan, technologii i
innowacji ukierunkowanych na potrzeby sektorow kluczowych dla tego obszaru. Wigze si¢ takze
Zrozwojem otoczenia instytucjonalnego, ukierunkowanego na dziatalno$¢ podnoszaca konkuren-
cyjnos¢ i innowacyjnos¢ badanego obszaru. LSI dla powiatéw potencjalnego wzrostu na Lubelsz-
czyznie miato zapewni¢ jej spojnos¢ z krajowymi i regionalnymi dokumentami strategicznymi.

Potencjal konkurencyjny powiatéow

Powiat pulawski wraz z miastem Putawy obejmuje 11 gmin, w tym 1 miejska, 2 miejsko-wiej-
skie 1 8 wiejskich. Zajmuje powierzchni¢ 934 km?, na ktdorej zamieszkuje 117 tys. mieszkancow,
co daje przyblizong do $redniej krajowej gesto$¢ zaludnienial25 osob/km?. Szczegdlne znaczenie
dla rozwoju powiatu majg zaktady przemystowe i cztery duze instytuty naukowo-badawcze. W
sektorze przemystowym tacznie z budownictwem pracuje 37% mieszkancéw powiatu. Na terenie
powiatu rozlokowany jest wazny trojkat turystyczny: Kazimierz-Janowiec-Nalgczow.

Powiat pulawski ma bardzo dobre warunki do prowadzenia produkcji rolniczej, nie tylko pod-
stawowych upraw zbozowych i okopowych, ale takze roslin speqalnych (chmiel, tyton), warzyw
i owocow. Znajduje si¢ w nim takze zaglebie truskawkowe 1 rozane nastawione na produkcje
sadzonek roz. Silnie rozwinigta jest produkcja krzewow owocow jagodowych oraz roznego rodzaju
szkotek. W powiecie dominujg male, 3-5-hektarowe gospodarstwa rolne, ktére osiagaja dobre
wyniki produkcyjne, wykorzystujac dobre warunki przyrodnicze oraz zaplecze naukowo-doradcze.

Powiat $widnicki pod wzgledem struktury gospodarczej i warunkow dla rozwoju rolnictwa
wykazuje cechy podobienstwa do powiatu putawskiego, wyroznia si¢ produkcja roslin zielar-
skich oraz warzyw i owocow. Na terenie obu powiatow dziataja grupy producentow i zaktady
przetworstwa owocow i warzyw. Powiat feczynski ma stabsze warunki przyrodniczo-glebowe dla
produkcji rolniczej, jednak korzystniejsze dla chowu bydta i produkcji mleczarskiej.

Silnie, jak na obszary rolnicze, rozwiniety jest sektor pozarolniczy. W powiecie putawskim
dominuje przemyst chemiczny, w §widnickim — przemyst budowy maszyn (lotniczy), a w powiecie
feczynskim przemyst gorniczy. Wszedzie znajduja si¢ zaktady przemyshu rolno-spozywczego oraz
dominuje agroturystyka. Sektor turystyki i rekreacji w powiecie pulawskim ma range ogoélno-
krajowa, a w powiecie teczynskim do turystyki wykorzystuje si¢ zasoby pojezierza teczynsko-
-wlodawskiego oraz przyrodniczo cenne obszary parkéw narodowych i parkéw krajobrazowych.
Pewne, na razie niespelnione, nadzieje rozwojowe dla badanych powiatow stworzyty wystepujace
na tych obszarach zasoby gazu tupkowego. Powiat putawski charakteryzuje si¢ najwigkszym
potencjatem demograficznym, a jednoczesnie wysokim ubytkiem ludno$ci. Powiat ten, podobnie
jak i powiat $widnicki, cechuje si¢ takze niskim udziatem ludnosci w wieku przedprodukcyjnym.
Powiat teczynski charakteryzuje si¢ wysokim udziatem ludnosci w wieku produkcyjnym i niskim
udziatem ludnos$ci w wieku poprodukecyjnym. Niski odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym na
terenie powiatu putawskiego wynika z migracji 0oséb do innych wojewddztw lub za granice oraz
starzenia si¢ spoteczenstwa. Wskaznik zatrudnienia w tych powiatach wynosi 31,6% i jest wyzszy
od wskaznika dla wojewddztwa. Wyzszy wskaznik zatrudnienia w porownaniu z putawskim ma
powiat teczynski natomiast wskaznik zatrudnienia w powiecie §widnickim wynosi tylko 24,5,
co plasuje ten powiat ponizej Sredniej wojewodzkiej. Na calym badanym obszarze wskaznik
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zatrudnienia mezczyzn jest wyzszy niz wskaznik zatrudnienia kobiet. Stopa bezrobocia w 2013
roku, przy $redniej wojewodzkiej 15,1%, byta wysoka w powiecie swidnickim — 16,8%, nizsza w
powiecie putawskim — 13% 1 w tgczynskim -11,6%. Powiat t¢czynski cechuje wysoki wskaznik
bezrobocia wirdd osob do 25. roku zycia i 0s6b bez doswiadczenia zawodowego. Powiat teczynski
ma znacznie mniejszy odsetek ludnosci z wyksztalceniem wyzszym.

Wszystkie badane powiaty cechuje niska atrakcyjnos$¢ inwestycyjna zarbwno w sferze przemy-
stowej, jak i ustugowej. Korzystniejsze walory w sferze przemystowej ma powiat putawski niz dwa
pozostate. W powiecie putawskim w 2013 roku zarejestrowano w systemie REGON 835 podmiotow
na 10 tys. mieszkancow, podczas gdy w §widnickim 73, a w fgczynskim tylko 549 podmiotow.

Potencjal innowacyjny

Na potencjat innowacyjny badanych powiatéw sktada si¢ potencjat innowacyjny mieszkancow,
przedsigbiorstw, samorzadu terytorialnego, potencjat innowacyjny najwazniejszych sektorow
gospodarki oraz instytucji otoczenia biznesu. Potencjal ten wyraza si¢ tez w umiejetnosci wspot-
pracy i zaangazowaniu w nowe wspolne inicjatywy i dziatania.

Kapitat intelektualny omawianych obszaréw wyraza si¢ w wyksztatceniu ludnosci, umiejgtno-
$ciach korzystania z nowoczesnych technologii, mobilnosci zawodowej i przestrzennej oraz innych
cechach sktadajacych si¢ na kapitat ludzki. Poziom wyksztalcenia mieszkancow badanych powia-
tow nie odbiega od sredniej w regionie. Pod wzgledem uczestnictwa w podnoszeniu kwalifikacji
badane obszary wyr6zniaja si¢ pozytywnie w stosunku do $redniej wojewodztwa w przypadku
powiatu pulawskiego i negatywnie w pozostatych. Gdy $rednio w wojewodztwie uczestnictwo
w kursach deklarowala jedna trzecia czgsci badanej proby, w powiecie putawskim prawie 42%,
a w pozostalych powiatach tylko 24%. W skali wojewodztwa z komputera nie korzystato 33%
respondentéw, w powiecie $widnickim i teczynskim wskaznik ten wynosit 42%. Znacznie lepsze
wskazniki dotyczace wykorzystania komputera wykazywali mieszkancy powiatu putawskiego. W
podobny sposob uktadaty si¢ umiejetnosci postugiwania si¢ komputerem i korzystania z internetu.
Umiejetno$¢ postugiwania si¢ jezykiem obcym.

Wyrazne réznice badanych powiatow wystepowaty pod wzgledem kontaktow spotecznych.
Ponad 65% badanych we wszystkich jednostkach wypowiedzialo si¢, ze w kontaktach z ludzmi
nalezy by¢ ostroznym, ale na brak zaufania do ludzi wskazato okoto 33% badanych w powiecie
putawskim (przy $redniej wojewodzkiej 9%), 15% w powiecie tgczynskim i $widnickim. Naj-
wickszym zaufaniem obdarzano cztonkoéw rodziny, a sasiedzi zastugiwali na zaufanie w 58% w
powiecie putawskim i w 72% w pozostatych powiatach. Zaufanie do wtadz lokalnych rowniez
byto mniejsze w powiecie putawskim (33%) niz w pozostalych powiatach (44%). Mieszkancy tych
ostatnich rzadko angazowali si¢ na rzecz spolecznosci lokalnej (13%), podczas gdy w powiecie
putawskim w taka dzialalno$¢ angazowato si¢ 25% respondentow.

Badania kapitatu ludzkiego 1 kapitatu spotecznego wskazuja, ze innowacyjnos¢ mieszkancow
nie moze by¢ uznana za szczegdlny czynnik wzrostu tego obszaru. Lepiej w tych uktadach wy-
pada ocena innowacyjnosci samorzadow lokalnych. Na taka ocen¢ maja wplyw takie elementy,
jak posiadanie planu zagospodarowania przestrzennego oraz planu lub strategii rozwojowych,
poziom cyfryzacji pracy i obstugi mieszkancéw, wspodtpraca z innymi samorzadami, wyksztatce-
nie i doksztatcanie kadry urzedniczej, prowadzenie dziatalno$ci marketingowej oraz pozyskanie
funduszy europejskich. Inicjatywy samorzadowe na rzecz organizacji pozarzgdowych obecnie
nie naleza do silnych stron badanych obszarow.

Innowacyjnos¢ przedsigbiorstw badana byta w 2013 roku przez GUS metoda wywiadu tele-
fonicznego wspomaganego komputerowo [Lokalne strategie innowacji... 2013]. Badaniem objeto
209 przedsigbiorcow, ktorzy w 70% wykazywali zainteresowanie inwestowaniem w nowoczesne
rozwigzania, aby w przyszto$ci osiagnac wickszy zysk i wyzszy poziom konkurencyjnosci. Ponad
potowa badanych (57%) oczekiwata pomocy ze strony odpowiednich instytucji, dzigki czemu
fatwiej mogliby oni wdrozy¢ innowacyjne rozwigzania. Przedsigbiorcy wskazywali na przepro-
wadzone dziatania w sferze podnoszenia poziomu wiedzy i umiejetnosci przez szkolenia (62%),
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wprowadzanie nowych produktow i technologii oraz unowoczesnienie linii produkcyjnych. Okoto
40% przedsicbiorcoéw wdrazato lub korzystato z patentdw, licencji, know-how. Wlasne licencje
1 patenty wdrazato tylko 5% respondentow i tylko 6% wyodrebniato $rodki na dziatalnos$¢ ba-
dawczo-rozwojowa. W ciagu 3 lat przed badaniem ze $rodkow unijnych korzystato tylko 21%
respondentow, zamiary w tym wzgledzie na przysztos¢ wykazato 46% badanych. Wickszos¢ firm
(61%) ukierunkowanych byto na kooperacj¢ i wspotprace, ktorg prowadzono na podstawie umow
formalnych z partnerami (54%).

Duzy potencjat innowacyjny na badanym obszarze, zwlaszcza na terenie powiatow putawskiego
i $widnickiego, reprezentuja sektor rolnictwa i przetworstwa rolno-spozywczego. Wystepuja na tym
obszarze inicjatywy klastrowe, grupy producenckie oraz silny sektor nauki, badan i doradztwa. W
badanym obszarze wystepuja liczne dziatalno$ci wyspecjalizowane w produkcji warzyw, owocow,
roslin ozdobnych, roslin zielarskich, roslin specjalnych, nowe formy rolnictwa ekologicznego oraz
przetworstwa surowcow rolnych. Rozwoj klastrow grup producentdw rolnych i powiazan sieciowych
w rolnictwie i przetworstwie, zorganizowanych w tancuchy dostaw oraz lokalne grupy dziatania
wsrod mieszkancow wsi to mocne strony badanych powiatow. Wspotpraca producentow rolnych,
mieszkancow wsi, zakltadow przetworstwa rolniczego zwlaszcza na terenie powiatu putawskiego
moze by¢ zaliczona do modelowych rozwigzah na skale wykraczajaca poza wojewddztwo.

Lokalne strategie innowacji

Analizy SWOT przeprowadzone dla kazdego obszaru wykazuja podobienstwa silnych i stabych
stron oraz barier i szans rozwojowych. Blisko$¢ Lublina, dostep do instytucji otoczenia biznesu
oraz o$rodkéw naukowych i doradczych, obecnos$¢ duzych zaktadéw przemystowych, dobrze
rozwini¢te rolnictwo i przetwdrstwo rolnicze oraz warto$ciowe zasoby turystyczne i kulturowe,
to potencjal, ktory moze by¢ wykorzystany w LSI przez wzmocnienie ré6znych form kapitatu
intelektualnego, a zwlaszcza przez rozwoj wspdtpracy i1 kooperacji. Zagrozeniem dla rozwoju
obszarow sg nickorzystne trendy demograficzne, braki w infrastrukturze oraz brak przekonania i
checi do aktywniejszej wspotpracy [Lokalne strategie innowacji... 2013].

Tworzenie LSI moze by¢ uznane za wazna szans¢ rozwojowa kazdego z badanych powiatow.
Zamisje takich LSI uznano ,,wsparcie procesu transformacji gospodarki w kierunku zwigkszenia
konkurencyjnos$ci i innowacyjnosci poprzez stymulowanie rozwoju lokalnego systemu innowacji
i wieloptaszczyznowej wspotpracy w obszarach uznanych za kluczowe dla rozwoju powiatow”.
Pozadang wizja i nadrzednym celem strategii rozwoju powiatu putawskiego i miasta Putawy, wspo-
magajacej funkcje Lubelskiego Obszaru Metropolitarnego, jest ,,specjalizowanie si¢ w sektorach
zwiazanych z innowacyjnym przemystem chemicznym i energetyczno-wydobywczym, produkcja
i przetworstwem zywnosci, turystyka, innowacyjnymi ustugami medycznymi i prozdrowotnymi”.
Wizja rozwoju powiatow teczynskiego i swidnickiego wskazuje na obszary specjalizujace si¢ ,,w
innowacyjnych sektorach zwigzanych z lotnictwem, budowa maszyn, przemystem energetyczno-
-wydobywczym, produkcja i przetworstwem zywnosci, turystyka i specjalistycznymi ustugami
medycznymi uzupehiajacymi funkcje miasta Lublina”.

Przy przyjeciu zarysowanych wizji jako celow nadrzednych LSI, w kazdej z nich przyjeto
trzy priorytety majace na celu: utworzenie warunkéw dla rozwoju lokalnego systemu innowacji,
wsparcie procesu specjalizacji technologicznej obszaru oraz wsparcie procesu specjalizacji funk-
cjonalnej obszaru. W kazdym z priorytetow ustalono zestaw celow operacyjnych rozpisanych na
wiele konkretnych zadan i wskaznikow.

Whioski

Innowacja i innowacyjno$¢ ré6znych podmiotow dziatajacych w uktadach lokalnych moze by¢
istotnym czynnikiem podnoszenia konkurencyjnosci i przyspieszenia rozwoju uktadéw lokalnych
uznanych za rozwojowe w obrebie regionalnych uktadéw wojewodzkich.
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Wzrost innowacyjnoéci konkretnych obszaréw i uktadow lokalnych zalezy od zdolnos$ci
do tworzenia i podtrzymywania ré6znych form wspolpracy i kooperac_u w ktorych waznq rolq
odgrywaja samorzad terytonalny, instytucje naukowo-badawcze i wdrozeniowe, organizacje
pozarzadowe oraz dzialania inicjowane przez kluczowe podmioty gospodarcze i spoleczne.
Wsparcie lokalnych proceséw innowacji musi by¢ osadzone w lokalnych czynnikach w otoczeniu
spotecznym i kulturalnym. Integracja dziatalno$ci roznych grup podmiotow dziatajacych w ukta-
dach lokalnych powinna zmierza¢ do realizacji rozwoju opartego na wiedzy oraz spoleczenstwa
i regionu uczacego si¢, korzystajacego z doswiadczen i srodkéw wewnetrznych 1 zewngtrznych.

LSI opracowane dla trzech powiatoéw Lubelszczyzny uznanych za obszary potencjalnego
wzrostu, pomimo wyraznych luk i stabo$ci metodycznych oraz merytorycznych, moga by¢ uznane
za pozyteczny przyktad aktywizacji rozwoju ekonomiczno-spotecznego w uktadach lokalnych.
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Summary

The aim of the paper is an assessment of the competetive and innovative potential and an outline of
local innovation startegies of three districts in Lublin province recognised as the growth potential areas.
The areas of leczynski, swidnicki and putawski districts are favourably located, because are adiacent to
Lublin metropolitan area. The comparative research refers to Local Innovation Strategies (LSI) recognised
as an important tool of management in local systems. Results of research show that the innovativeness and
competitiveness of lokal systems, aside location, material resoures and presence of key industries, depend
on creation and maintaining different forms of cooperation in which an important role play: teritorial
selfgeverments, research institutions and non government organisations empovered in local social and
cultural environment.
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