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STOWARZYSZENIE EKONOMISTOW ROLNICTWA I AGROBIZNESU
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EFEKTY WDRAZANIA USTAWY O GRUPACH PRODUCENTOW
ROLNYCH Z UDZIALEM ROLNICZYCH SPOLDZIELNI
PRODUKCYJNYCH NA PRZYKEADZIE WYBRANEGO WOJEWODZTWA

EFFECTS OF IMPLEMENTATION OF THE ACT OF LAW
ON AGRICULTURAL PRODUCER GROUPS WITH AGRICULTURAL
COOPERATIVE PARTICIPATION EXEMPLIFIED BY SELECTED PROVINCE
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Programme (RDP)

Abstrakt. Celem gléwnym pracy bylo rozpoznanie wplywu pomocy finansowej przyznanej w ramach
PROW na proces konsolidacji w rolnictwie oraz korzysci z tego wynikajacych. Badanie przeprowadzono
na terenie Opolszczyzny. Wykorzystano badania ankietowe oraz dane pochodzace ze zrodet pierwotnych i
wtornych. Przeprowadzona analiza pozwolita wyciggna¢ wiele wnioskdw majacych znaczenie zaréwno dla
nauki, jak i praktyki. Najwazniejszym motywem integracji okazata si¢ pomoc finansowa w ramach PROW
skierowana do grup producentéw rolnych (GPR). Analiza rentownosci sprzedazy, kapitatu i aktywow RSP
dziatajacych w grupach i RSP niezrzeszonych nie wykazala istotnych roznic.

Wstep

Mingto 15 lat od momentu uchwalenia Ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o grupach produ-
centow rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw [Dz.U. 2000, nr 88, poz. 983 z pozn.
zm.]. Od poczatku funkcjonowania tej ustawy obserwuje si¢ wzrost liczby nowo powstajacych
grup producentdow rolnych (GPR). W ostatnich latach coraz cz¢$ciej i w coraz wigkszym nasileniu
odnotowuje si¢ rowniez wzrost liczby GPR wykreslanych z rejestrow marszatkow. Najwiecej
podmiotow wykreslono w roku 2012. Powodem zaistniatej sytuacji mogto by¢ zakonczenie
pigcioletniego okresu finansowania skierowanego do GPR w ramach PROW.

Nowelizacja ww. ustawy w 2004 roku umozliwita tworzenie grup przez osoby majace osobowosé
prawna w celu dostosowania produkcji rolnej do warunkow rynkowych oraz poprawy ich efektywnosci
gospodarowania [Dz.U. 2000, nr 88, poz. 983 z pdzn. zm.]. W wyniku tej zmiany cztonkami GPR mogtly
zosta¢ m.in. rolnicze spoldzielnie produkcyjne (RSP), ktorych liczba w Polsce w latach 1990-2012
zmalata o ponad 65% [Boguta i in. 2011, Rolnictwo w Polsce... 2013]. Nowelizacja, a w konsekwen-
cji mozliwos$¢ integracji mialy sta¢ si¢ szansa dla tych podmiotow przez mozliwos¢ wspotpracy w
ramach GPR oraz sposobno$¢ skorzystania ze srodkéw publicznych pomocy finansowej zwigzanej z
ich organizowaniem i funkcjonowaniem. Podjeto probe odpowiedzi na pytanie, czy w zwigzku z tym
RSP wykorzystaty stworzong przez wspdlng polityke rolng (WPR) nowa szans¢ rozwoju.

Material i metodyka badan

Rejon badawczy stanowilo wojewodztwo opolskie, wytypowane w sposob celowy — funk-
cjonuje tu najwigksza liczba GPR zlozonych wylaczne z pomiotow spotdzielczych. Badanie
przeprowadzono wsrod 30 RSP, ktore podzielono na dwie grupy: 15 RSP zrzeszonych w GPR
(Z) 1 grupe (N), skupiajaca RSP niezrzeszone. Dla zobrazowania skali wsparcia finansowego w
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ramach dziatania 142. PROW 2007-2013, w badaniu wykorzystano dane pochodzace z trzech
GPR (GPR 1 GPR 2, GPR 3) ztozonych z RSP (grupa 7).

Celem artykutu byta ocena mechanizmu dziatania ww. ustawy w konteks$cie integracji RSP.
Podjeto probe zbadania, czy otrzymana pomoc finansowa w ramach PROW przetozyla si¢ na
sytuacj¢ ekonomiczng badanych spotdzielni. W tym celu policzono wskazniki rentownosci netto
aktywow, kapitatu wlasnego i sprzedazy. Do zgromadzenia danych wykorzystano metode wywia-
du i ankiety, dokumentacyjng i krytyki pismiennictwa. W opracowaniu materialu zastosowano
metod¢ opisowa, statystyczng i analizy pordbwnawczej.

Wyniki badan
Stan organizacyjny GPR w Polsce i w wojewodztwie opolskim

W Polsce wedlug danych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi funkcjonowato 1351 (stan
na 31.12.2014). Liczba powstajacych grup w okresie 2001-2013 sukcesywnie rosta. Rok 2014 to
drastyczny spadek liczny nowo powstajacych podmiotow (tylko 15). W analizowanym okresie
zaobserwowano takze wzrost grup wykreslonych z rejestru marszatkéw (tab. 1).

Wojewodztwo opolskie jest najmniejszym obszarowo wojewodztwem w Polsce, jednak pod
wzgledem liczby nowo powstajacych GPR znajduje si¢ w czotdwce (rys. 1). W pierwszym roku
funkcjonowania ustawy o grupach producentéw rolnych na Opolszczyznie funkcjonowato 25%
wszystkich GPR. Od 2006 roku nastapita stabilizacja poziomu nowo powstajacych grup w tym
rejonie (10% wszystkich GPR w kraju). W 2014 roku zajmowalo ono 4. miejsce w kraju pod
wzgledem liczby funkcjonujacych GPR.

Tabela 1. Liczba GPR tworzonych w latach 2001-2014 w Polsce
Table 1. Number of APG set up in the years 2001-2014 in Poland

Rok/Year 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 [ 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Liczba
nowych GPR/T | 501 49| 31| 34| 50| 104 158| 137 157| 227| 242 486| 15
Number of

new APG
Liczba
wykreslonych
GPR/Number 0 0 1 4 11 8 12 14| 21 33| 31 56| 111 56
of deleted
APG
Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych Krajowej Rady Spotdzielczosci

Source: elaboration by the author on the basis of National Cooperative Council ( NCC) data
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Rysunek. 1. Liczba GPR w wojewddztw opolskim na tle kraju w latach 2001-2014

Fig 1. Number of APG in Opolskie Province in comparison to the data for the country in the years 2001-2014
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych KRS

Source: elaboration by the author on the basis of NCC data
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Tabela 2. Liczba GPR wykreslonych z rejestru marszatka w latach 2001-2014

Table 2. Number of APG deleted from the Marshal of Province Register in the years 2001-2014

Rok/ Year 20012002 2003|2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010|2011 | 2012|2013 | 2014
Liczba GPR
wykreslonych/
Number of
deleted APG

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Rejestru GPR woj. opolskiego.

Source: elaboration by the author on the basis of APC Register for Opolskie Province

Mimo postepujacego procesu integracji producentéw rolnych, na terenie wojewodztwa opol-
skiego w latach 2001-2014 odnotowano 15-procentowy spadek liczby GPR (tab. 2). NajczesSciej
wykre§lanymi grupami byly podmioty z branzy drobiarskiej (4 GPR), zbozowej (3), oleistej (2),
zbozowej i oleistej (2) oraz produkcji ziemniakow 1 bydta migsnego (po 1 GPR).

Nowelizacja ustawy o grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach z 2004 roku umozliwita
tworzenie grup m.in. przez RSP. Wéréd 1351 GPR funkcjonujacych w Polsce okoto 50 podmiotéw
powstato przy udziale RSP (dane Krajowego Zwiazku RSP). Mimo zZe liczba ta jest niewielka, to
zadawalajaca byta tendencja wzrostowa. RSP najczesciej wspottworza grupy zrzeszajace produ-
centdw zboz 1 nasion roslin oleistych, rzadziej ziemniakdéw, chmielu, trzody chlewnej lub mleka.
W ujeciu regionalnym obserwuje si¢ koncentracje GPR z udziatem RSP na terenie wojewddztw
opolskiego, podkarpackiego, kujawsko-pomorskiego i wielkopolskiego.

Wsréd 87 GPR z wojewddztwa opolskiego, azw 11 grupami sa RSP. W pierwszych dwoch latach
(tj- 2005 12006) na Opolszczyznie powstaty 2 GPR zrzeszajace tacznie 20 spotdzielni. Rok p6zniej
liczba ta podwoita si¢. Trend wzrostowy nie utrzymywat si¢ dtugo, bo juz w 2008 roku zanotowano
spadek liczby nowych grup. W latach 2011-2014 zarejestrowano 2 grupy z udziatem RSP.

Analiza pomocy finansowej dla GPR

Wzrost liczby GPR w latach poakcesyjnych mogt by¢ spowodowany wsparciem finansowym
przeznaczonym dla GPR w I i II edycji PROW [Krotowska 2011]. Pomoc wyptacana w formie
ryczattu udzielana jest grupom w 5 pierwszych latach ich funkcjonowania. Pozyskane fundusze
majg finansowa¢ dziatalno$¢ administracyjna oraz inwestycyjng. Z wsparcia mozna skorzysta¢
tylko raz w okresie swojej dziatalnosci [www.minrol.gov.pl]. Kwota zrealizowanych ptatnosci
w ramach dziatania GPR w poszczegdlnych wojewodztwach kraju byta bardzo zrdéznicowana.

Najwigkszy strumien pieni¢dzy uzyskaly grupy z wojewodztwa wielkopolskiego. Wedtug
danych ARIMR (stan na 31.12.2013.), 159 grup z terenu Wielkopolski uzyskato ptatnosci w
wysokos$ci ponad 60 mln zt (rys. 2). Wsparcie w kwocie 38,7 min zt trafito do 96 grup z terenu
Rysunek 2. Kwota wypta- 70 T g5
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Tabela 3. Fundusze pozyskane zARiIMR na tworzenie i funkcjonowanie GPR - wojewddztwa dolnoslgskie-

Table 3. Funds obtained from ARMA for APG creation and activity go. Trzecim wojewodztwem
Grupy/ Rok/Year Wsparcie finansowe [zt]/Financial byto opolskie, ktore otrzyma-
Groups suport [PLN] to wsparcie w wysokosci 32,5

razem/ |na 1 czlonka | nabadang mln zt. W czotdéwce znalazto

GPR/total | GPR/ | RSP/perthe |  sie rowniez wojewddztwo ku-

APG | per IAPG | examined | jawsko-pomorskie (29,9 min

member AC zt). Najmniej pieniedzy na

2008 62 000 4 000 11 000 tworzenie i funkcjonowanie

2009 89 000 6000 17 000 GPR, uzyskaly wojewodztwa

GPR/ 2010 91 000 7 000 17 000 lubelskie (2,9 mln zt), $wie-

AGP 1 2011 84 000 6 000 17 000 tokrzyskie (2,9 mln zt) oraz

érednia w latach/ malopolskie (1 min zt).

mean value for the | 82 000 6 000 16 000 Analiza materialu em-

years 2008-2011 pirycznego wykazata, ze

2008 359 000 36 000 42 000 wszystkie badane grupy (GPR

2009 235000 | 24000 32 000 1, GPR 2 i GPR 3) skorzysta-

2010 142000 | 14000 22000 ty ze wsparcia finansowego.

o 2011 164000 | 15000 23000 | Najwickszym beneficjentem
AGP 2 .

$rednia w latach/ (tab 3) byla GPR 2, ktora

mean value for the | 225000 | 22 000 30 000 zaabsorbowata kwotg 359 tys.

years 2008-2011 zt w pierwszym roku swojej

2008 184000 | 37000 37 000 dziatalnosci, a w kolejnych:

2009 185000 | 37000 37 000 t235 t3;s‘ I\ZIL, 142 tys. zk i 164

s. zt. Najnizsze wsparcie

GPR/ 2010 190 000 | 38000 38 000 uiyskala GJPR i Zalfé i
AGP 3" 2011 173 000 35000 35000 326 tvs. 71 w piecioletni

$rednia w latach/ yS. prgcloietnim

mean value for the| 196 000 | 37000 37000 okresie finansowania (suma

years 2008-2011 rocznych ptatnosci w kolej-

nych latach: 62 tys. zt, 89
tys. zt, 91 tys. zt i 84 tys. z}).
W GPR 3 przecigtna kwota
wsparcia w latach 2008-2011
wynosita 196 tys. zt. Najwicksze wsparcie na kwote 190 tys. zt otrzymano w roku 2010.

Wysokos$¢ pozyskanego wsparcia zalezata od wartoSci sprzedazy, co w konsekwencji moty-
wowato producentéw rolnych do osiagania jak najwyzszych cen oraz sprzedazy jak najwigkszej
ilosci produktow. Uzyskana pomoc finansowa GPR w duzej mierze przeznaczaty na pokrycie
kosztow dziatalno$ci administracyjnej. W mniejszym stopniu fundusze przeznaczone byly na
organizacj¢ kupna i sprzedazy, finansowanie szkolen, wyjazdow studyjnych i badanie gleby.
Dziatania te uzna¢ mozna za pewna niegospodarno$¢ w wydatkowaniu wsparcia uzyskanego w
ramach dziatania 142., ktore miaty stuzy¢ innym celom.

Na uwage zastuguje takze fakt, ze badane GPR, ktorych cztonkami byty RSP, po wymaganym,
pigcioletnim okresie dziatalnos$ci zostaty zlikwidowane. Na ich miejsce powstaly nowe grupy,
czesto z tymi samymi cztonkami, w celu ponownego skorzystania ze srodkéw pomocowych.

“szacunkowe dane/estimated data
Zroédto: opracowanie wlasne
Source: own study

Analiza efektywnosci gospodarowania

Odzwierciedleniem efektywnos$ci ekonomicznej jest rentowno$¢ mierzona za pomocg wskazni-
kow przedstawiajacych, najogdlniej ujmujac, relacje zysku do kapitatu [Sierpinska, Jachna 2004].
Na potrzeby badania wykorzystano trzy rodzaje wskaznikéw rentownosci: aktywow, sprzedazy i
kapitatu wlasnego (tab. 4). Obliczajac wskazniki rentownosci, zatozono, ze bardziej doktadny obraz
dziatalnosci spotdzielni traktowanej jako calo$¢ da zysk rozumiany jako dochod ogdlny zredukowany
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o optate pracy cztonkéw. Cho¢ podstawowym
celem spoldzielni jest uzyskiwanie jak najwyzszej
wartosci dochodu, to jednak zysk jest podstawa
rozwoju 1 konkurowania na rynku.

Tabela 5. Wskazniki rentownosci w badanych
grupach RSP w latach 2008-2011
Table 5. Profitability ratios in the examined APGs
in the years 2008-2011

Z analizy rentownosci badanych podmiotow | Wskazniki/ Rok/Year Srednia dla
wynika, ze pomiedzy podmiotami z grupy N | Ratios grupy/Mean
(RSP niezrzeszone) i grupy Z (RSP zrzeszone) value for
nie istniata istotna statystycznie r6znica. Mozna Ngroup 7
wiec wnioskowac, ze podmioty z grupy Z nie
wykazywaty wyzszej efektywnosci niz RSR Rentownosci ;882 8}? g};
niezrzeszone. o ' . netto 2010 0161 0.13

Okazatlo sig, ze wsparcie finansowe miato | aktywow/ 2011 020 0.15
czesto decydujace znaczenie na utworzenie gru- | Net asset | ——— 2 >
py. Wynosito ono od 326 tys. do 900 tys. zt na | sprosita sreldma ? 12t/mean 017 0.13
grupe i nie przetozyto si¢ na wyniki finansowe. | bility ;Zaliiéogo 8_620 11 ' ’
Badania takze wykazaty, ze 3 grupy sposrod ba- 2008 029 023
danych po uptywie pigcioletniego wymaganego ) 2009 024 021
terminu funkcjonowania ulegty likwidacji, aby | Rentownosci 2010 0328 0726
ponownie z tymi samymi cztonkami utworzy¢ netto 2011 0’32 0’31
kolejng grupe i o innym profilu dziatalno$ci oraz ]s\l;rzedazy/ srednia 7 lat/ ’ ’
skorzysta¢ z pomocy finansowe;j. mfztr Izzoﬁ ! mean value for

g the years 0.27| 0,23
Whioski 2008-2011
) . . 2008 0,23| 0,18
1. Wsparcie finansowe z UE jest gtownym | Rentownosci 2009 0,16| 0,18

bodzcem w procesie integracji w rolnictwie. | netto 2010 0211 0.19
2. Zaabsorbowana pomoc finansowa w ramach | kapitatu 2011 025 023

dzialania 142. PROW 2007-2013 byla zroz- | Wlasnego/ = imean| ’

. . . Net return 0,21{ 0,20
nicowana regionalnie. GPR z terenu Opolsz- on equity value for the iO’OZ i0702
czyzny uzyskaly wsparcie rzedu 32,5 mln zt. years 2008-2011 ’ ’

3. Wisrdd badanych podmiotoéw pomoc finanso-
wa wynosita od 326 do 900 tys. zt na grupeg.
Badania wykazaty jednak, ze 3 GPR, ktérych
czlonkami byly badane RSP, po uptywie pigcioletniego wymaganego terminu funkcjonowania
ulegly likwidacji, aby z tymi samymi cztonkami utworzy¢ koleja grupe i skorzysta¢ po raz
wtorny ze srodkow z UE. Mozna wigc wyciagnaé wnioski na przysztos¢, ze trzeba zmodyfi-
kowac procedury przyznawania i rozliczania przydzielonych §rodkow finansowych w ramach
PROW na tworzenie GPR.

4. Rolnicze spotdzielnie produkeyjne bedace cztonkami grup producentdéw rolnych nie wykazuja
wyzszych wskaznikéw rentownosci od RSP niezrzeszonych.

Zrodlo: opracowanie wlasne
Source: own study
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Summary

The aim of the work was the attempt to answer the question if granted financial support within the frames
of RDP translates into consolidation processes and the profits of producers groups. Data analysis allowed
to draw a number of conclusions significant not only for theoretical knowledge, but also for practice. The
most considerable element of integration proved to be financial aid granted by the EU. The analysis of assets
profitability, profit margin, as well as return on equity, did not show any significant differences between
Agricultural Cooperatives functioning in the form of groups and the non — attached ones.
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