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Szkota Gltowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

SALDO DOPLAT I PODATKOW W POLSKICH GOSPODARSTWACH
ROLNYCH NA TLE WYBRANYCH KRAJOW UNII EUROPEJSKIEJ

BALANCE SUBSIDIES AND TAXES IN POLISH FARMS COMPARED
TO THE SELECTED COUNTRIES OF EUROPEAN UNION
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Abstrakt. Celem artykutu bylo okreslenie salda doptat i podatkéw w gospodarstwach rolnych (salda trans-
ferow publicznych) w Polsce na tle wybranych krajéw Unii Europejskiej w latach 2006-2012. Do obliczen
wykorzystano dane FADN. We wszystkich krajach UE w calym badanym okresie zanotowano dodatnie saldo
transferow we wszystkich typach gospodarstw. Saldo to dla polskich gospodarstw bylo na niskim poziomie
5271 euro (dwukrotnie nizszym niz $rednia UE), co wynikato gtéwnie z nizszej $redniej powierzchni gospo-
darstw. Jednak roéwniez w przeliczeniu na 1 ha, saldo doptat i podatkéw dla polskich gospodarstw byto ponizej
$redniej (UE — 280 euro/ha wzgledem 325 euro/ha). Oznacza to, ze polskie gospodarstwa na tle pozostalych
krajow UE nie sa w specjalny sposob uprzywilejowane pod wzgledem konstrukcji systemu opodatkowania i
doptat, gdyz w pozostatych krajach UE transfery te byly na wyzszym poziomie.

Wstep

Ostatnie lata to szybki rozwoj rolnictwa w Polsce. Dzigki catemu systemowi doptat, subsydiow
zwigzanych z funkcjonowaniem wspoélnej polityki rolnej (WPR), ten dziat gospodarki uzyskat
mozliwo$¢ doréwnania panstwom ,,starej Unii Europejskiej” (UE). Z drugiej jednak strony, jezeli
chodzi o obciazenia podatkowe dziatalnosci rolnej, to praktycznie od trzydziestu lat nic si¢ nie
zmienito. Nie dziwi wigc fakt, Zze coraz wigksza liczba zar6wno ekonomistow, jak i politykow
dostrzega potrzebe glebokich reform [Duczkowska-Matysz, Duczkowska-Piasecka 2008]. Ko-
ronnym argumentem przemawiajgcym za tym dzialaniami jest podnoszona kwestia braku podat-
ku dochodowego w dziatalno$ci rolnej. W powszechnej opinii spotecznej rolnicy nie dos¢, ze
otrzymuja niezwykle duze subsydia z UE, to rowniez nie placa podatkow. Skutkuje to wysokim
dodatnim saldem transferéw publicznych kierowanych bezposrednio do gospodarstw rolnych.

Generalnie nalezy stwierdzi¢, ze naktadanie podatkoéw na rolnictwo i subsydiowanie produkcji
rolnej stanowi wyraz realizacji jednej z trzech podstawowych funkcji panstwa — funkcji redystrybu-
cyjnej [Musgrave, Musgrave 1989]. Zgodnie z pogladami Stiglitza [ 1987], to wlasnie redystrybucja
pierwotnych dochodéw wytworzonych przez rynek jest najwazniejszym powodem interwencjoni-
zmu panstwa w rolnictwie. Interesujace podejscie do tego zagadnienia przedstawili Czyzewski i
Mrowczynska-Kaminska [2010], ktorzy stwierdzaja, ze w ramach przeplywow miedzygateziowych
rolnictwo jest deprecjonowane w tych przeptywach, co skutkuje tym, ze produkcja zrealizowana
jest mniejsza od wytworzonej. Oznacza to, ze nadwyzka ekonomiczna wypracowana w rolnictwie
trafia niezastuzenie do innych sektorow (przetworczych, przemyshi). Zadaniem panstwa jest, wicc
dokonanie retransferu czes$ci warto$ci dodanej, ktora z réznych przyczyn nie moze samoistnie powro-
ci¢ do rolnictwa [Czyzewski 2007]. Czyzewski wprowadza pojecie trzech kanalow redystrybucji, z
ktorych z punktu widzenia artykutu najwicksze znacznie ma kanat bezposredni —na linii konsument/
podatnik — budzet panstwa — rolnik [Czyzewski 2002]. Po wejsciu Polski do UE ulegt on pewnej
zmianie, gdyz obecnie glownym kanatem redystrybucji sg instrumenty WPR.

Warto rowniez zauwazy¢, ze transfery na linii szeroko rozumiany sektor finansow publicznych a
gospodarstwa rolne, nie jest jednostronny. Rolnicy sa obcigzeni r6znymi daninami publicznymi zar6wno
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na rzecz budzetu panstwa, jak i jednostek samorzadu terytorialnego. Najwicksze znaczenie odgrywa
tu podatek rolny stanowiagcy 90% wszystkich obciazen podatkowych gospodarstw [Gotasa 2013].

Celem artykutu bylo dokonanie diagnozy salda doptat i podatkéw w gospodarstwach rolnych
(salda transferé6w publicznych) w Polsce na tle wybranych krajow UE w latach 2006-2012 oraz
jego znaczenia dla kwestii reformy finansoéw publicznych w rolnictwie.

Material i metodyka badan

W opracowaniu wykorzystano dane dotyczace indywidualnych gospodarstw rolnych pozyski-
wanych przez Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej — Panstwowy Instytut
Badawczy w ramach systemu FADN za lata 2006-2012. W polu obserwacji FADN znajdujg si¢
gospodarstwa towarowe. Minimalna wielko$¢ ekonomiczna, po przekroczeniu ktorej wlacza sie
gospodarstwo rolne do pola obserwacji FADN, ustalana jest od 2010 roku obrachunkowego na
podstawie analizy sum standardowej produkcji (SO) z danych GUS w poszczegolnych klasach
wielkosci ekonomicznej. W praktyce prowadzony jest rachunek polegajacy na obliczeniu sku-
mulowanej sumy SO z poszczegolnych klas, zaczynajac od najwigkszej, az do osiagnigcia okoto
90% SO z populacji generalnej. Dolna granica przedziatu, w ktorym to nastapi jest minimalnym
progiem wielko$ci ekonomicznej. W rezultacie dla kazdego panstwa granica to w zaleznosci od
struktury agrarnej prezentuje si¢ inny sposob [ Wyniki standardowe... 2013].

Dane zaprezentowano dla 8 typéw ogoélnych gospodarstw. Obliczen dokonano wedtug rachunku
wynikow obowiazujacych w systemie FADN.

Wyniki badan

Do poréwnania wybrano panstwa o najwigkszym wplywie na wspolnotowe rolnictwo lub o
podobnym do Polski dolnym progu wielkosci ekonomicznej. Na saldo transferéw sktadaja sie
dwa elementy, pierwszym z nich jest poziom obcigzen podatkowych gospodarstw. W przypadku
tych obcigzen nalezy stwierdzié, ze zdecydowanie najwyzszy ich poziom zaobserwowano dla
gospodarstw niemieckich i francuskich, wynoszacy odpowiednio 2219 euro i 2134 euro w 2012
roku. Na drugim biegunie, znacznie ponizej Sredniej znalazty si¢: Wegry — 532 euro, Hiszpa-
nia — 489 euro i Polska —346 euro. Nalezy jednak podkresli¢, ze wsrod krajow UE znajduja si¢
réwniez takie, takie gdzie te obcigzenia sg na jeszcze nizszym poziomie, np. Stowenia — 30 euro,
Rumunia — 159 — euro, Portugalia 130 — euro, Litwa — 110 euro.
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Rysunek 1. Warto$¢ podatkéw w wybranych krajach UE

Figure 1. Value of axes in selected EU countries

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych FADN [Wyniki standardowe... 2013]
Source: own research based on FADN [Wyniki standardowe... 2013]
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Drugim elementem decydujacym o wartosci salda transferow sa doptaty do dziatalno$ci
operacyjnej. Ich wysokos¢ dla pordownywanych panstw przedstawiono na rysunku 2. Najwyzszy
poziom doptat przypadajacy na 1 gospodarstwo w catym badanym okresie odnotowano w Wielkiej
Brytanii (42 356 euro), Niemczech (34 979 euro) i Francji (30 825 euro). Podobnie jak w przy-
padku obcigzen podatkowych najnizsze wartosci zanotowano w Polsce (5625 euro) — dwukrotnie
mniejsze niz srednia UE 1 w Hiszpanii (9413 euro).

Biorac pod uwage wielkos¢ doptat oraz obcigzen podatkowych mozna oszacowac warto$é
salda doptat i podatkow (rys. 3). Nalezy stwierdzié, ze dane na rysunku 3 i 2 praktycznie nie r6znig
si¢. Zwigzane to bylo z tym, ze we wszystkich porownywanych krajach obcigzenia podatkowe
gospodarstw byly na stosunkowo niskim poziomie i ich wptyw na saldo transferow jest niewielki.

Pomimo ze najwigksze obcigzenia podatkowe istnieja w Niemczech i Francji, to jednak system
doptat w tych krajach pozwala na uzyskanie wysoce dodatniego salda doptat i podatkoéw. Oznacza
to, ze gospodarstwa w tych krajach najbardziej korzystaja z systemu transferow publicznych.
Polska z saldem 5271 euro znalazta si¢ na poziomie dwukrotnie nizszym od $redniej UE.

Warto jednak zwréci¢ uwage na jeden kluczowy czynnik decydujacy o wysokosci trzech
przedstawionych powyzej wartosci — srednig powierzchni¢ uzytkow rolnych gospodarstw w po-
szczeg6lnych krajach. Wydaje sig, ze to ta wartos¢ w pelniejszy sposob oddaje funkcjonowanie
systemu doptat i podatkéw w dziatalnos$¢ rolnej w krajach UE. Przeliczajac warto$¢ salda trans-
ferow na 1 ha uzytkow rolnych otrzymano wartosci przedstawione na rysunku 4.

Srednia wartos¢ salda transferow przypadajaca na 1 ha uzytkéw rolnych w UE w badanym
okresie nie ulegta praktycznie zmianom i ksztattowala si¢ na poziomie 325 euro/ha. Praktycznie
identycznie wygladato to saldo dla Francji. Zdecydowanie najwyzsze wsparcie na 1 ha uzytkow
rolnych miato miejsce w Niemczech i wynosito do 437 euro w 2010 roku. W UE sg panstwa, w
ktérych wartosci te byly znacznie wyzsze, np. Malta — 1082 euro, Finlandia — 914 euro, Grecja —
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Rysunek 5. Saldo doptat i podatkow
dotyczacych dziatalno$ci operacyjnej w
zaleznosci od typu gospodarstwa
Figure 5. Balance of current subsidies
and taxes depending on farm type
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Source: see fig. 1
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644 euro, ale wynikaty one ze szczegélnej specyfiki rolnictwa danego kraju. W przypadku nowych
cztonkéw UE — Polski i Wegier, mozna zaobserwowac rosnacy trend salda. W Polsce warto$¢ to
wzrosta w badanym okresie o 12%, osiagajac w 2012 roku poziom 280 euro/ha.

Rownie interesujaco wyglada zestawienie pokazujace poziom salda transferow w zaleznosci
od typu gospodarstwa rolnego. W zestawieniu pominigto typ (3) winnice ze wzgledu na brak
danych FADN dla Polski.

Niezaleznie od typu gospodarstwa, saldo transferow w polskich gospodarstwach byto nizsze
niz w porownywanych krajach. Dla niektorych typéw gospodarstw byty to wartosci 2,5-krotnie
nizsze od $redniej UE.

Podsumowanie i wnioski

1. Obcigzenia podatkowe polskich gospodarstw rolnych w poréwnaniu do innych krajow UE
byty na poziomie znacznie ponizej $redniej dla UE. Réwniez warto$¢ doptat przypadajaca na
jedno gospodarstwo w Polsce byta na nizszym poziomie niz $rednia dla UE.

2. Polskie gospodarstwa, podobnie jak gospodarstwa ze wszystkich pozostatych krajéw UE,
w latach 2006-2012 osiggnety dodatnie saldo transferéw. Wysoko$¢ tego salda zalezata wy-
Tacznie od wysokosci doptat, gdyz we wszystkich krajach UE obcigzenia podatkowe byty na
minimalnym poziomie.

3. Wartos¢ salda doptat i podatkow Sciste byta zwigzana ze Srednig powierzchnig uzytkow rolnych
gospodarstw w kraju cztonkowskim. Jednak stwierdzono, ze funkcjonujacy w niektorych
panstwach system doptat i podatkéw intensywniej wspierat gospodarstwa, np. w Niemczech
saldo na 1 ha osiggneto wartos¢ 426 euro/ha.

4. Niezaleznie od typu rolnego gospodarstwa poziom salda podatkow i doptat dla polskich go-
spodarstw byl na nizszym poziomie niz $rednia unijna.
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W dyskusji na temat reformy systemu finansowego w rolnictwie podnoszony argument o bardzo
wysokim wsparciu polskich gospodarstw rolnych i ich niskim opodatkowaniu jest tylko czgsciowo
uzasadniony. Na przedstawione zagadnienie nalezy spojrze¢ z szerszej perspektywy —jednolitego
rynku europejskiego, gdzie polscy rolnicy konkuruja z rolnikami z Niemiec, Francji i Hiszpanii.
Jak pokazuja badania, tamte gospodarstwa czerpig znacznie wigksze korzysci z funkcjonujacego
systemu doptat i podatkdw i to niezaleznie czy jest to rozpatrywane w uj¢ciu na 1 gospodarstwo,
czy na 1 ha uzytkow rolnych. Ewentualne zmiany majace na celu zwigkszenie obcigzen podat-
kowych beda prowadzi¢ do dalszego pogorszenia tych relacji, co moze sta¢ si¢ niebezpieczne dla
sytuacji ekonomicznej krajowych podmiotéw. Jest wiele argumentéw wskazujacych na celowosé
reformy podatkéw w rolnictwie, jednak stwierdzenie, ze polskie gospodarstwa czerpig znacznie
wigksze korzysci z systemu podatkow i doptat na pewno do nich nie nalezy.
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Summary

The aim of this article was to determine the balance of subsidies and taxes in agricultural holdings
(balance of public transfers) in Poland compared to selected EU countries in the years 2006-2012. The
calculations were based on FADN data. In all EU countries over the considered period there was a positive
balance transfers for all types of farms. Balance of transfers for Polish farms is at a low level of 5271 EUR
(twice lower than the EU average). It is caused by lower average size of farms. Compered to other UE
countries, polish farms do not have special advantage due to construction of subsidies and taxes system.
In others countries transfers are at higher levels, so it can not be a argument to the introduction of income
tax in agriculture
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