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WIES I ROLNICTWO, NR 4 (161) 2013

EWELINA E. DZIKOWSKA'

PLANY ROZWOJU LOKALNEGO
— OCZEKIWANIA A RZECZYWISTOSC

Abstrakt. Celem publikacji jest przedstawienie wynikow analizy planow rozwoju lokal-
nego siedmiu wybranych gmin (powiat radomszczanski, wojewodztwo t6dzkie) z punktu
widzenia ich zgodno$ci z wytycznymi zawartymi w opracowaniu Zasady przygotowania
Planu Rozwoju Lokalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego wojewddztwa
todzkiego na lata 2007-2013. Plany rozwoju lokalnego (PRL) oraz strategie rozwoju sa
dokumentami planistycznymi, do ktorych tworzenia zobligowane sa jednostki samorzadu
terytorialnego. Dokumenty te powinny wyznacza¢ kierunek prac zmierzajacych do poprawy
sytuacji na terytorium danej gminy oraz utatwia¢ ewaluacj¢ podjetych dziatan. Badania zre-
alizowano w grudniu 2012 roku. Zweryfikowano plany rozwoju lokalnego siedmiu badanych
gmin. Postawiona hipoteza, mowiaca, iz badane PRL znaczaco odbiegaja od opracowanych
w Urzedzie Marszatkowskim obowiazujacych gminy zasad, ulegta czg¢Sciowej konfirmacji.
Analizowane dokumenty, aczkolwiek zawieraja wigkszo$¢ dyrektyw, zostaty przygotowane
powierzchownie oraz nieuwaznie.

Stowa kluczowe: strategia rozwoju, samorzad lokalny, plan rozwoju lokalnego
WPROWADZENIE

Waznym dokumentem, ktéry na poczatku transformacji ustrojowej zmienit sposob
zarzadzania terenami wiejskimi, byta ustawa z dnia 8§ marca 1990 roku o samorzadzie te-
rytorialnym. Zadania i kompetencje w administrowaniu panstwem zostaty przeniesione
zcentrumnapoziom lokalny, przeksztatcono dotychczasowy system finanséw publicznych
i zaczeto budowac instytucje spoleczenstwa obywatelskiego [Pajak 2003,
s. 18]. Z kolei 1 stycznia 1999 roku wprowadzono trojstopniowy podziat admi-
nistracyjny panstwa. Powstaly wowczas samorzadowe gminy i powiaty oraz rza-
dowo-samorzadowe wojewddztwa. Reforma przyczynila si¢ do powstania nowe;j
struktury wiadz samorzadowych, budowania panstwa prawa, spoteczenstwa oby-

! Autorka jest doktorantka Katedry Socjologii Wsi i Miasta Uniwersytetu Lodzkiego (e-mail:
ewelinadzikowska7@wp.pl).
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watelskiego, a takze gospodarki rynkowej [Pajak 2003, s. 19]. Centralne zarza-
dzanie obszarami ustapito miejsca zarzadzaniu strategicznemu, za ktoére odpo-
wiedzialno$¢ spoczgta na gminach. Powstanie gmin miato na celu skuteczniejsze
1 efektywniejsze rozwiazywanie lokalnych problemow dzigki wykorzystaniu wlasnych
pomystow, sit i sSrodkow [Piekara 2000, s. 144]. Gminy otrzymaty instrumentarium
do zarzadzania wtasnymi sprawami, m.in. dokumenty strategiczne. Takim istotnym
dokumentem sg plany rozwoju lokalnego.

STRATEGICZNE ZARZADZANIE GMINA I JEGO
INSTRUMENTARIUM

Samorzad terytorialny pelni znaczaca rolg w kreowaniu rozwoju lokalnego. Do
jego zadan nalezy m.in. podejmowanie inicjatyw i dziatan zgodnych z ogo6lna strategia
spoleczno-ekonomicznego rozwoju danej jednostki samorzadu terytorialnego (JST).
Identyfikacja lokalnych zasobdw i potrzeb spolecznych umozliwia precyzyjniejsze
okreslenie kierunku rozwoju lokalnego. Do zadan JST nalezy takze tworzenie struktur
organizacyjnych, wspomagajacych rozwoj lokalny i prowadzacych obstugg podmio-
tow przyczyniajacych si¢ do rozwoju. Istotne jest kreowanie instytucji inicjujacych
rozwdj, jak chociazby inkubatorow przedsi¢biorczosci [Pajak 2003, s. 66]. Wazna
jest wspotpraca z miejscowymi firmami produkcyjnymi i ustugowymi oraz tworzenie
nowych, lokalnych przedsi¢biorstw komunalnych.

Socjologiczne ujecie samorzadu lokalnego koncentruje si¢ na jego wspdlnotowosci
[Wojnicki 2003, Pajak 2006]. Samorzad to pewna grupa obywateli, posiadajacych
wspolny interes wynikajacy ze wspolnoty zamieszkania. Maja oni zdolno$¢ do sa-
moorganizacji oraz rozlegta wspdlng swiadomos¢ spoteczng uwarunkowana lokalnie
[Sakowicz 2007, s. 38—39].

Podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego jest gmina, ktora realizuje za-
dania na rzecz spotecznos$ci lokalnej i zamieszkatego przez nia obszaru. Wiadze
samorzadowe, bedace podmiotem gospodarujacym i zarzadzajacym gmina, powinny
swe dziatania skierowac¢ na [Tuziak 2008, s. 51]:

— zapewnienie rownowagi migdzy potrzebami spotecznymi a zagospodarowaniem
przestrzeni,

— wykluczenie lub ztagodzenie sprzecznosci, konfliktow migedzy podmiotami go-
spodarczymi z terenu gminy,

— odpowiednie wykorzystywanie zasoboéw gminy, do ktorych zalicza si¢ zasoby
ludzkie, finansowe, infrastrukturalne, przestrzenne i ekologiczne, by podnies¢
atrakcyjnos$¢ lokalizacyjng gminy dla ludno$ci i podmiotéw gospodarczych,

— monitorowanie otoczenia gminy, by szukac¢ szans jej rozwoju, a unikac¢ zagrozen.

Trwaty rozwdj wsi jest procesem diugotrwatym, wymaga systematycznego za-
angazowania wielu podmiotow i zasobow lokalnych, a takze zewngtrznych. Aktu-
alnie coraz wigksza rolg we wprowadzaniu procesow rozwoju zrOwnowazonego,
wielofunkcyjnego oraz proceséw innowacji, umozliwiajacych przystosowywanie
si¢ terenéw wiejskich do wciaz zmieniajacych si¢ warunkow, przypisuje si¢ my-
$leniu strategicznemu i instrumentom dtugookresowego planowania. Strategiczne
narzegdzia, takie jak strategie innowacji czy plany rozwoju, powinny zawieraé¢ pewne
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rozwiazania systemowe, ktore ulatwiajq lokalnym wtadzom perspektywistyczne
planowanie okreslonych kierunkéw rozwoju gminy [Nowakowska 2011, s. 109].

Bardzo istotng instytucja w procesie planowania rozwoju Polski na poziomie jed-
nostek samorzadu terytorialnego jest Komitet Regionow (Committee of the Regions
— CoR). Jednym z jego zadan jest wzmocnienie roli polskich gmin we Wspodlnocie
Europejskiej, zwigkszenie demokracji lokalnej, oddolnych inicjatyw. Komitet Re-
giondw uznaje trzy zasady: koncentracji, programowania oraz partnerstwa. Z punktu
widzenia niniejszego artykutu na uwage zastuguje zasada programowania. Zgod-
nie z nig gminy, ktore nie przygotowaty wieloletnich planéw rozwoju lokalnego,
nie mogly stara¢ si¢ o roznego rodzaju dofinansowania z funduszy europejskich
[Ruszkowski 2008, s. 96]. Byt to istotny warunek, a jego postawienie miato na celu
zmobilizowanie gmin do bardziej refleksyjnego analizowania wtasnych problemow,
potrzeb oraz dostrzegania lokalnych zasobow. Tego typu zabiegi miaty sprzyjac
budowaniu spdjnosci ekonomiczno-spolecznej regionéw nalezacych do Unii Euro-
pejskiej. Zasada programowania powinna by¢ uwzgledniona w procesie tworzenia
dokumentow strategicznych gmin. Wymagane jest, by byly one przygotowywane
w sposob przemyslany, doktadny i rzetelny. Pobiezne i niekompetentne plany roz-
woju lokalnego (PRL) sa dokumentami konwencjonalnymi. Realizacja zadan w nich
zawartych nie musi wptywaé efektywnie na rozwoj danego terytorium, poniewaz
nie poznano doktadnie jego potrzeb, zasobow i nie ustalono takich Sciezek, ktore
prowadza do progresu w danej gminie. Przygotowywanie PRL zgodnych z obo-
wiazujacymi dla tego typu dokumentéw wytycznymi jest podstawa §wiadomego
uczestnictwa w Unii Europejskiej [Ruszkowski 2008, s. 96]. Niestety nadal stanowi
to powazny problem dla polskich samorzadow [Nowordl 2008].

Kazda gmina jest zobowiazana do stworzenia dokumentoéw planistycznych (zgodnie
z ustawg z dnia 27 marca 2003 r.), do ktérych zalicza sig: programy gospodarcze,
majace formg strategii rozwoju, studia uwarunkowan kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego, miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego oraz budzet
gminy [Pajak 2006, s. 161]. Wszystkie te dokumenty powinny by¢ przygotowane
bardzo starannie i rzetelnie, poniewaz maja przyczyni¢ si¢ do faktycznej poprawy
sytuacji w danej jednostce samorzadu terytorialnego oraz do poprawy jakosci zycia
mieszkancow.

STRATEGIE ROZWOJU LOKALNEGO

Jednym z pierwszych dokumentéw planujacych rozwoéj byty strategie. Pojecie
strategii jest definiowane przez r6znych badaczy na wiele sposobéw [Dziurbejko
2006, Noworol 2007, Wiatrak 2011]. Strategia okreslana jest jako ,,...spdjny plan
dzialania gminy, opracowany $wiadomie na podstawie posiadanych i prawidtowo
ocenionych zasobow, zwiazkdéw ze srodowiskiem wewngtrznymi zewngtrznym
oraz wyznaczajacy sposob osiagania celow poprzez ujgcie systemowe i cato§ciowe
podejscie do problematyki rozwoju” [Wiatrak 2011, s. 26]. Strategia wedtug G. Slu-
sarza oznacza sztuke realizacji zatozonych celow rozwojowych, ktoére w odpowiedni
sposob wykorzystaja zasoby wilasne, do ktorych autor zalicza rowniez mieszkancow
[Wiatrak 2011, s. 26].
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Strategie rozwoju lokalnego sa najbardziej wieloptaszczyznowymi i najis-
totniejszymi dokumentami. Petnig kilka funkcji. Pierwsza z nich jest koncentracja,
ktdéra polega na braniu pod uwage w pierwszej kolejnosci dziatan najwazniejszych dla
gminy. Zapobiega to rozwiazywaniu mato istotnych probleméw. Funkcja orientacji
oznacza ukierunkowywanie obecnych i przysztych dzialan na trwate realizowanie prio-
rytetéw rozwojowych. Funkcja spdjnosci harmonizuje dziatania r6znych podmiotow.
Elastyczno$¢ pomaga w przewidywaniu przysztych warunkoéw dziatania i dopaso-
wywaniu si¢ do zmiennej rzeczywisto$ci. Strategia rowniez pozycjonuje gming w jej
otoczeniu konkurencyjnym, redukuje niepewnos¢ decyzyjna, aktywizuje zespotowe
myslenie oraz utatwia komunikacj¢ i mobilizuje podmioty do wspotdziatania [Biniec-
ki i Szczupak 2004, s. 20-21]. Co wigcej, jest zrodtem wiedzy dotyczacej procesow
spoteczno-gospodarczych, pozwala przewidzie¢ mozliwe zmiany i kierunki rozwoju,
a wiec wplywa na poczucie bezpieczenstwa inwestorow. Strategia w pewnym stopniu
edukuje lokalng spolecznos¢ i wptywa na budowanie tozsamosci. Bardzo wazna jej
funkcja jest umozliwienie pozyskiwania funduszy unijnych, a takze pomocy finanso-
wej ze strony panstwa [Pajak 2006, s. 171-172]. Strategie mozna nazwaé¢ koncepcja
systemowego dziatania. Cechy, jakie ja wyrdzniaja, to innowacyjno$¢, programowal-
nos¢, uzytecznosc, instytucjonalne partnerstwo. Uszczegodtawiajac, strategia poszukuje
nowych rozwiazan, uwzgledniajac zmiany spoteczno-polityczne, jakie zachodza na
danym terenie. Precyzyjnie planuje koncepcje rozwoju. Jest uzyteczna, poniewaz
w uporzadkowany sposob realizuje istotne zadania. Utatwia i umozliwia wspotprace
migdzy ré6znymi sektorami [Pajak 2006, s. 172].

Podstawg strategii jest diagnoza, ktora identyfikuje problemy wystepuja-
ce w gminie, ocenia stopien atrakcyjnosci regionu dla przedsigbiorcéw oraz
rozpoznaje czynniki, ktére moga stwarzaé bariery rozwojowe [Les$niewski
2010, s. 57]. Warto podkresli¢, iz diagnoza lokalna jest podstawa programo-
wania 1 urzeczywistniania rozwoju lokalnego. Jej rola polega na zapewnie-
niu optymalnej jako$ci poszczegdlnych programoéw, decyzji wykonawczych
i okresleniu odpowiednich struktur zarzadzajacych, by mozliwe byto urzeczywistnie-
nie trzech zasad: spotecznej efektywnosci, oszczgdzania srodkow i zréwnowazonego
rozwoju [Klimek 2008, s. 153].

Bardzo waznym punktem w sporzadzaniu strategii jest okreslenie celow gmi-
ny. Kazda jednostka samorzadowa musi je opracowa¢ w indywidualny spo-
sob, odwotujac si¢ do swojej aktualnej sytuacji, zasoboéw 1 wystepujacych pro-
blemoéw. Wybor celéw rozwoju powinien opieraé¢ si¢ na zasadzie SMART.
Zasada ta mowi, iz cele musza by¢ sprecyzowane strategicznie i dotyczy¢ te-
renu catej gminy. Powinny by¢ takze opracowane operacyjnie. Nalezy je tak
sformutowac, by byly zrozumiate zaré6wno dla lokalnych mieszkancow, jak
i zewngtrznych inwestorow. Ponadto cele musza by¢ spojne, realne, a takze
zbiezne z celami mieszkancow gminy. Zapobiegnie to konfliktom 1 usprawni proces
wprowadzania strategii w zycie. Wazne jest, by kazdy z celow mial okreslone miejsce
w hierarchii pod wzgledem waznoS$ci zadania oraz terminu realizacji [Wiatrak 2011,
s. 35-36].

Proces tworzenia strategii jest dlugotrwaly, czasochtonny oraz wymaga znacz-
nych $rodkow finansowych. Wiatrak [2011, s. 40] okres$la dla strategii cztery etapy:
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inicjowanie, diagnozowanie, projektowanie i realizacj¢ strategii. Jesli dokument
strategiczny zostanie przygotowany w przemyslany sposob, to znaczaco wptynie
na poprawg sytuacji danego terytorium?.

PLANY ROZWOJU LOKALNEGO (PRL)

Strategie rozwoju lokalnego nie sg jedynymi dokumentami wskazujacymi kierunki
rozwoju gmin. Innymi strategicznymi dokumentami, majacymi na celu opracowanie
drogi rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego (JST), sa plany rozwoju lokalnego.
Poprzedni okres programowania obejmowat lata 2004—-2006, natomiast aktualnie
realizowane sa plany na lata 2007-2013.

Warto zaznaczy¢, iz pomimo tego, ze zarOwno strategie rozwoju, jak i plany rozwoju sa
dokumentami strategicznymi tworzonymi przez wladze lokalne gmin, to jednak istnieje
migdzy nimi zasadnicza réznica. Plany rozwoju lokalnego maja charakter operacyjny,
wzwiazkuz czym powinny znalez¢ si¢ w nich jasno sprecyzowane zadania i dziatania gmin,
anie, jak w przypadku strategii, jedynie glowne kierunki i cele rozwoju. Ponadto zadania te
powinny mie¢ doktadnie okreslony przedziat czasowy, w ktorym musza by¢ zrealizowane,
a takze zaplanowany budzet. Teoretycy i praktycy podkreslaja, iz w ten sposob
przygotowany PRL ma realny wptyw na rozwdj danego terytorium. Co wigcej,
wplywa na wzrost efektywnos$ci dziatan samorzadéw lokalnych?. Podsumowujac,
celem tworzenia lokalnych strategii rozwoju jest okreslenie priorytetow i kluczowych
kierunkéw rozwoju JST, natomiast kreowanie PRL ma za zadanie przedstawienie
konkretnych, precyzyjnych dzialan oraz ich realizacjg, ktore przyczynia si¢ do urze-
czywistnienia postawionych celow rozwoju. Wigcej szczegdétowych informacji na
temat planow rozwoju lokalnego zawarto w podrozdziale Wytyczne dla dokumentu
Plan rozwoju lokalnego.

Konstrukcja planu rozwoju lokalnego zawiera: opis biezacej sytuacji spoteczno-
-gospodarczej terenu, zadania poprawiajace warunki na danym obszarze, spis dziatan
i projektow do realizacji oraz ich powiazanie z innymi projektami i zadaniami wy-
konywanymi w ramach jednostki terytorialnej, oczekiwane wskazniki osiagnig¢,
zrodta finansowania planu, jego wdrazanie oraz ewaluacjg. Opis sytuacji spoteczno-
-gospodarczej gminy powinien mie$ci¢ w sobie informacje dotyczace ogélnych cech
obszaru jednostki, takich jak: potozenie, powierzchnia czy liczba mieszkancow. Musi
si¢ znalez¢ w nim réwniez zapis o srodowisku przyrodniczym i istniejacej turystyce.
W ramach tego bloku powinny takze wystapi¢ kategorie obejmujace szczegdtowy
opis zagospodarowania przestrzennego, gospodarki gminy i sfery spotecznej. Zadnia
majace na celu poprawe aktualnej sytuacji gminy powinny dotyczy¢ zmian struktury
gospodarczej, polityki rolnej i lesnej, reorganizowania sposoboéw uzywania terenu,
rozwoju komunikacji 1 infrastruktury, poprawy jakos$ci srodowiska kulturowego
1 przyrodniczego oraz warunkow zycia mieszkancow. Powyzsze zadania powinny
by¢ realizowane wedhug ustalonego porzadku, odpowiadajacego aktualnej hierarchii
potrzeb danej jednostki samorzadu terytorialnego. Zaplanowane projekty musza by¢

2 Sposdb przygotowania strategii, etapy pracy nad strategia [Dziurbejko 2006].
3 http://www.rpo.lodzkie.pl/wps/wem/connect/49667d8044997ba7a812bb9ba7bc64a9/PLAN
ROZWOJU _LOKALNEGO_21092010.pdf?MOD=AJPERES.
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zgodne z planem zagospodarowania przestrzennego i powinny zawiera¢ harmonogram
realizacji i przewidywany czas wykonywania zadan oraz dane instytucji i podmio-
tow odpowiedzialnych za ich wdrazanie. W planach rozwoju powinny zostac¢ takze
umieszczone projekty dlugoterminowe, zaplanowane na nastgpne lata. W opisywa-
nym dokumencie konieczne jest umieszczenie planu finansowego, zawierajacego
zrédta finansowania projektow i zadan. Koncowym elementem planu rozwoju jest
zamierzony sposob ewaluacji, czyli system jego monitorowania, oceny, prowadze-
nia public relations [Dziurbejko 2006, s. 98—100]. Zdaniem Pajaka [2006, s. 189],
gtownym zadaniem plandéw rozwoju lokalnego jest zaktywizowanie spotecznosci
oraz poprawa gospodarki obszaro6w zagrozonych marginalizacja. Dokument ten jest
bardzo wazny z punktu widzenia rozwoju gminy, wobec czego wladze lokalne po-
winny wtozy¢ w proces jego tworzenia wiele wysitku, by zaowocowat pozytywnymi
zmianami w lokalnym otoczeniu.

PROBLEMATYKA BADAN WEASNYCH, ZASTOSOWANA METODA
I TECHNIKI ANALIZY*

Badaniem obj¢to siedem wiejskich gmin® (A*, B*, C*, D*, E*, F*, G*) z powiatu
radomszczanskiego. Celem badania byto udzielenie odpowiedzi na pytanie: w jakim
stopniu plany rozwoju lokalnego badanych gmin sa zgodne z wytycznymi zawartymi
w Zasadach przygotowania Planu Rozwoju Lokalnego w ramach Regionalnego Pro-
gramu Operacyjnego wojewodztwa todzkiego na lata 2007-2013? Postawiono hipotezg,
iz PRL badanych samorzadéw terytorialnych beda znaczaco odbiega¢ od wytycznych.

Gléwna hipoteza zostata postawiona przez autorke artykutu na podstawie jej
wczesniejszych doswiadczen poznawczych. Badaczka, zbierajac dane do swojej
pracy dyplomowej, dotyczacej innowacyjnego wykorzystania zasobow lokalnych,
korzystata réwniez z dokumentow strategicznych badanych gmin, m.in. z planow
rozwoju lokalnego. Poszukujac innego rodzaju informacji, napotkata juz wtedy
wiele niescistosci 1 brakow we wspomnianych planach rozwoju lokalnego, co ja
zainspirowato do systematycznej analizy dokumentow. Postanowila wigc doktadniej
przyjrzeé si¢ temu zjawisku 1 zbadaé, czy dokumenty te faktycznie odbiegaja od
wytycznych odnoszacych si¢ do nich, czy tez jest to jej subiektywna opinia.

Nalezy rowniez dodaé, iz zamiarem autorki artykutu byta analiza zarowno planéw
rozwoju lokalnego, jak i strategii rozwoju. Zajela si¢ ona jednak jedynie analiza
planéw rozwoju lokalnego ze wzgledu na fakt, iz nie wszystkie badane gminy po-
siadaty strategie rozwoju badz tez nie udostepnity ich. Analizowane plany rozwoju
lokalnego gmin dotyczyly podobnej perspektywy czasowe;.

Do zbadania zjawiska zostata wykorzystana metoda jako$ciowa, a doktadniej
— wielokrotne studium przypadku (multiple case study) wybranych gmin powiatu
radomszczanskiego. Studium przypadku to metoda, ktérej celem jest wszechstron-

4 Niniejsza analiza jest kontynuacja badania, ktore zostato zrealizowane w 2011 roku przez dr
K. Zajdg ze $rodkow dotacji celowej dla UL (na dziatalno$¢ zwiazana z prowadzeniem badan
naukowych lub prac rozwojowych oraz zadan z nimi zwiazanych, stuzacych rozwojowi mtodych
naukowcow), nr projektu 545/196.

5 Nazwy gmin zostaly zaszyfrowane przez autorke publikacji pierwszymi literami alfabetu.
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ne opisanie badanego zjawiska czy jednostki. O zastosowaniu metody decyduje
zainteresowanie konkretnym przypadkiem [Konecki 2000, s. 126]. Wykorzystane
w badaniu wielokrotne studium przypadku charakteryzuje si¢ analizowaniem kilku
przypadkow w ramach tego samego naukowego przedsigwzigcia. Ma na celu badanie
zjawisk, zbiorowosci lub ich ogdlnych uwarunkowan. Jest to instrumentalne case
study, jego analiza zostata poszerzona do kilku przypadkow.

Technika badawcza, jaka zostata wykorzystana, to analiza materialow za-
stanych. Analiza danych zastanych (analiza tre$ci) moze mie¢ zar6wno charakter
ilosciowy, jak i1 jakosciowy. W ramach przeprowadzonego badania do analizy tresci
wykorzystano dokumenty przygotowane przez jednostki samorzadu terytorialnego,
takie jak plany rozwoju lokalnego badanych gmin.

OBSZAR BADAWCZY — CHARAKTERYSTYKA BADANEGO
POWIATU

Powiat radomszczanski zajmuje powierzchni¢ 1400 km?, graniczy z pigcioma innymi
powiatami: od poinocy z powiatem piotrkowskim, od wschodu z wloszczowskim,
od potudnia z czgstochowskim, od zachodu z pajgczanskim, od pétnocnego zachodu
z belchatowskim®. Liczba jego mieszkancow wynosi okoto 120 tysigcy. W sktad
powiatu wchodzi trzynascie gmin. Do badania’ wybrano dziewig¢ gmin z powiatu
radomszczanskiego, ktore nie wdrozyty podejscia LEADER na swoim obszarze
(stan na 2011 rok). Sposréd dziewigciu gmin jedna nie miata PRL, natomiast inna
odmoéwita udostgpnienia swojego dokumentu strategicznego, w zwiazku z czym
objeto badaniem siedem JST.

Wybor gmin nierealizujacych podejscia LEADER podjgto celowo. W litera-
turze podkresla sie, iz wdrazanie podejscia LEADER jest jednym z czynnikow
rozwoju. Lokalne grupy dziatania (LGD) pehia bardzo wazna funkcj¢ na obsza-
rach wiejskich. W ich strukturach dokonuja si¢ oddolne inicjatywy obywateli.
Dzigki LGD mieszkancy lokalnych spoteczno$ci maja mozliwos¢ aktywizowania
si¢ i wspolnego dziatania. Zauwaza si¢ wiele pozytywnych zjawisk wynikajacych
z przynaleznos$ci gmin do LGD [Zajda 2011]. Lokalne grupy dziatania tworza
wlasne lokalne strategie rozwoju. Czynne uczestnictwo w LGD przedstawicieli
wtadz lokalnych pozwala m.in. na bardziej precyzyjne okreslenie lokalnych pro-
blemow spotecznych, gospodarczych czy tez srodowiskowych oraz podjecie od-
powiednich zadan i $rodkéw, majacych na celu ich rozwiazywanie. Gminy bedace
w partnerstwie maja doktadniej przygotowane dokumenty strategiczne (np. PRL). Jed-
nostki samorzadu terytorialnego wchodzace w sktad LGD potrafia lepiej zdiagnozowaé
i wykorzysta¢ swoje zasoby, atuty, a takze eksploatowac je w sposob innowacyjny
[Zajda i Dzikowska 2012]. Dotychczasowe do§wiadczenia wyniesione z badan na
obszarach gmin, ktére wdrazaja program LEADER, a takze tych, ktore nie realizuja
tego programu, pozwalaja dostrzec pewne roéznice w tworzeniu i realizacji planéw
lokalnego rozwoju. Autorka postanowita zbada¢, w jaki sposéb gminy nienale-
zace do lokalnych grup dziatania przygotowuja plany rozwoju lokalnego. Czy sa

¢ Strategia Rozwoju Powiatu Radomszczanskiego na lata 2007-2015, ss. 5, 9, 10.
" Realizowanego w 2011 r. przez dr K. Zajdg.
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one réwniez dokladne i zgodne z wymogami formalnymi? Wyniki analiz zostaty
przedstawione w niniejszym artykule.

Gminy w powiecie radomszczanskim cechujg si¢ bardzo wysoka stopa bezrobocia.
W 2006 roku wynosita ona 20% dla powiatu i byta wyzsza niz w wojewodztwie
16dzkim, jak réwniez przewyzszata stope bezrobocia w Polsce. Dla gmin powiatu
radomszczanskiego najwazniejsza dziedzina gospodarki jest rolnictwo, pomimo
niekorzystnych warunkow glebowo-klimatycznych. Zdecydowana wigkszosé gleb
rolniczych powiatu nalezy do stabych i bardzo stabych, a gleby klasy pierwszej nie
wystepuja w ogoled.

Jednostki terytorialne w powiecie radomszczanskim cechuja si¢ niskim poziomem
wyksztalcenia ludnosci, niesprzyjajacymi warunkami klimatyczno-glebowymi, duzym
udziatem 0s6b zatrudnionych w rolnictwie (przy rownoczesnym duzym rozdrobnieniu
gospodarstw rolnych) oraz wyrdzniajq si¢ dominacja dziatdéw gospodarki o charakte-
rze mato innowacyjnym (np. meblarstwo czy przemyst metalowy). Taka sytuacja spra-
wia, ze powiat radomszczanski jest obszarem bardzo stabo rozwinigtym ekonomicznie
w poroOwnaniu z innymi powiatami w wojewodztwie czy tez w Polsce’.

WYTYCZNE DLA DOKUMENTU PLAN ROZWOJU LOKALNEGO

Dokumenty strategiczne siedmiu gmin z powiatu radomszczanskiego przeanali-
zowane zostaly z punktu widzenia wymogow zawartych w Zasadach przygotowania
Planu Rozwoju Lokalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego woje-
wodztwa todzkiego na lata 2007-2013'°.

Zasady przygotowania PRL zawieraja wiele wskazowek, zalecen, jakie elementy
powinien zawiera¢ dokument strategiczny. Struktura PRL powinna sktadac si¢ z dzie-
sigciu czesci. Pierwsza z nich odnosi si¢ do czasu i obszaru realizacji zawartych w nim
dziatan. Druga cze$¢ obejmuje aktualna sytuacje spoteczno-gospodarcza na obszarze
objetym planem rozwoju lokalnego. Nalezy w niej uwzgledni¢ opis podstawowych
danych obszaru, takich jak potozenie, powierzchnia, liczba ludnosci, jak rowniez
srodowisko przyrodnicze, rys historyczny i kulturowy. Istotne sa takze informacje
dotyczace zagospodarowania przestrzennego, w tym: infrastruktury technicznej,
wlasnos$ci nieruchomosci, stanu obiektow dziedzictwa kulturowego oraz uwarun-
kowan ochrony Srodowiska. Kolejne elementy to dane prezentujace sferg spoteczna
i ekonomiczng danego terytorium. Migdzy innymi powinny znalez¢ si¢ tam dane
opisujace sytuacj¢ demograficzna i spoteczna, jako$§¢ zycia mieszkancow, oswiatg,
opieke zdrowotna czy tez gospodarke i turystyke. Ostatnim elementem diagnozy
spoleczno-gospodarczej sytuacji zawartej w PRL jest identyfikacja najwazniejszych
problemodw, jakie majq miejsce na danym obszarze. Ich opis powinien by¢ uzupet-
niony o doktadng i rzetelng analiz¢ SWOT, ktora pozwoli na dostrzezenie nie tylko
stabych stron i1 zagrozen wystgpujacych na terytorium, ale rowniez pokaze jego
mocne strony oraz szanse.

8 Strategia Rozwoju Powiatu Radomszczanskiego na lata 2007-2015, s. 14-15.

° Ibidem, s. 16.

19 http://www.rpo.lodzkie.pl/wps/wem/connect/49667d8044997ba7a812bb9ba7bc64a9/PLAN
ROZWOJU_LOKALNEGO_21092010.pdf?MOD=AJPERES.
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Trzecim elementem struktury PRL jest zapis celow glownych i szczegotowych
rozwoju danego terytorium. Cele ogdlne, inaczej nazywane strategicznymi, powinny
wskazywa¢ takie drogi rozwoju, dzigki ktérym bedzie on ciagly i trwaty. Z kolei
cele szczegdtowe musza odpowiadac na cele ogdlne 1 ukazywac ich praktyczna re-
alizacj¢. Ponadto obydwa rodzaje celow musza by¢ mierzalne i okreslone w czasie.

Czwarta cz¢$¢ PRL powinna wskazaé i opisa¢ zadania, dzigki ktorym bedzie mozliwe
osiagnigcie tych celow. Musza one by¢ uporzadkowane tematycznie. Z kolei piatym
elementem jest przedstawienie zadan, ktore zostang zrealizowane, by osiagnac te cele.
Powinny by¢ one podzielone na te zaplanowane w latach 2007-2013 oraz pozostale
(tzw. dlugoterminowe projekty), ktérych realizacja rozpocznie si¢ po 2013 roku

W szo6stym punkcie nalezy wskaza¢ powiazania planu rozwoju lokalnego m.in.
ze Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lodzkiego na lata 2007-2020, Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewddztwa Lodzkiego na lata 2007-2013, Programem
Operacyjnym Kapital Ludzki, Programem Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka
20072013 czy tez Programem Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko na lata
2007-2013. Plan rozwoju lokalnego powinien nawiazywac¢ rowniez do lokalnych
dokumentéw (np. do strategii rozwoju gminy czy powiatu). Wazne jest, by wszystkie
te programy byly ze soba komplementarne.

Siodma 1 6sma czeg$é zawiera oczekiwane wskazniki efektow realizacji planu
rozwoju lokalnego oraz plan finansowy na okres, ktorego dotyczy dokument stra-
tegiczny, 1 na nast¢pne lata. Plan finansowy powinien przedstawiaé¢ szacunkowa
alokacje¢ Srodkow publicznych oraz prywatnych.

Dziewiaty 1 dziesiaty punkt planu dotyczy systemu wdrazania planu rozwoju lokalnego,
a takze sposobow monitorowania, oceny 1 komunikacji spotecznej. Nalezy uwzglednié
w tym miejscu podziat zadan, za ktore beda odpowiadac poszczegdlne podmioty. Jesli
chodzi o komunikacje spoteczna, to istotne sa sposoby inicjowania wspotpracy migdzy
sektorem publicznym, prywatnym i organizacjami pozarzadowymi.

Wiasciwie opracowany plan rozwoju lokalnego powinien zawiera¢ wszystkie dzie-
sig¢ elementow, ktore zostaty powyzej scharakteryzowane. Wazne jest, aby jednostki
samorzadu terytorialnego przygotowaty opisywany dokument nie tylko na zasadzie
iloéciowej, lecz by kazdy podpunkt zostat sporzadzony w sposob merytoryczny i do-
ktadny. Czy plany rozwoju lokalnego siedmiu gmin z powiatu radomszczanskiego
posiadaja wlasciwie przygotowane wszystkie elementy wytycznych?

ANALIZA DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH

Analiza polegata na szczegdtowym, merytorycznym sprawdzeniu, czy samorzady,
piszac dokumenty strategiczne, odniosty si¢ do wytycznych, jakie zostaty dla nich
przygotowane przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa £odzkiego.

We wszystkich z siedmiu badanych PRL uwzgledniono czas oraz miejsce reali-
zacji dziatan. Taka informacja umieszczana byta we wstepie dokumentu. Niekiedy
zaznaczano, iz plan jest kontynuacja poprzednich dokumentéw strategicznych.
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Charakterystyka gmin. Analiza SWOT

Opis aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej jednostek samorzadu stanowi najbar-
dziej obszerny dziat we wszystkich badanych dokumentach. W tej czg$ci PRL gminy sze-
roko i doktadnie opisywaty warunki ekonomiczne, spoteczne i kulturowe, jakie wystepu-
janadanym obszarze. Generalnie analiza powyzszych elementéw zostata przedstawiona
w sposob doglebny przez samorzady, aczkolwiek w tym miejscu mozna dostrzec
pewne uchybienia ze strony wtadz lokalnych. Niestety w wigkszo$ci PRL pominigto
analize zasobow spotecznych (w postaci formalnych i nieformalnych organizacji
pozarzadowych) oraz zasobow przyrodniczych. Jedynie w gminach A* i E* szczego-
towiej opisano charakterystyczne dla danego terenu zasoby przyrodnicze, kulturowe
i spoteczne. Prawdopodobnie dla badanych samorzaddw tego typu walory nie maja
tak istotnego wptywu na rozwoj, jak na przyktad zasoby ekonomiczne!. W trzech
analizowanych dokumentach (PRL gmin C*, F*, G*) zawarto jedynie wzmianki
o $rodowisku naturalnym. W tych PRL na przedstawienie zasobéw przyrodniczych
zarezerwowano $rednio niecate pot strony. Powaznym brakiem jest rowniez nie-
uwzglednienie w wystarczajacy sposob zasobow spotecznych w dokumentach stra-
tegicznych. Informacja o wyst¢gpowaniu na terenie jednostki samorzadu organizacji
pozarzadowych pojawita si¢ wytacznie w planach gmin C*, A* i E*,

Istotnym elementem w dokumentach strategicznych jest rzetelna analiza SWOT.
Kazdy z siedmiu badanych planéw rozwoju lokalnego zawiera podziat na stabe
1 mocne strony danego terytorium oraz jego szanse i zagrozenia. Jako$¢ przygotowa-
nych analiz SWOT jest jednak do$¢ dyskusyjna. Zdaniem autorki, wigkszos$¢ z nich
przeprowadzono bez wigkszej refleksji nad faktycznym stanem danej jednostki.
W analizach czgsto powtarzaja si¢ problemy, jakie dotykaja niemalze wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego, oraz identyczne szanse, na ktore czekajg. Zwraca
wyraznie uwagg to, iz badane gminy nie odniosly si¢ do specyfiki wtasnego teryto-
rium. Powielity istniejace schematy SWOT, dokonaty analizy w sposo6b lakoniczny, co
w gruncie rzeczy nie spetnia wtasciwej funkcji w dokumencie. Pozorne rozpoznanie
mocnych i stabych stron, szans i zagrozen w zaden sposéb nie wptynie na faktyczna
poprawe sytuacji na terenie, do ktorego si¢ odnosi. Sposréd siedmiu analiz SWOT
mozna jedynie wybra¢ dwie, sporzadzone przez gminy A* oraz E*, ktore w sposob
pozytywny odbiegaja od jakosci pozostatych. Zostaty przygotowane doktadniej,
aczkolwiek i one zawieraja btedy. Warto wspomnie¢, iz gmina E*, oprocz SWOT,
zawarla w swym PRL rowniez analizg¢ ABC'.

I Aktualnie zwraca si¢ gldwnie uwage na innowacyjny rozwoj, ktory w specyficzny sposdb

wykorzystuje zasoby spoteczne, przyrodnicze i kulturowe [Michalska i Zajda 2011, Zajda 2012].
12 Analiza ABC jest metoda, ktora pozwala na dokonanie pierwotnej oceny sytuacji w gminie. Za
pomoca tej techniki dzieli si¢ zebrane informacje o jednostce samorzadu terytorialnego na trzy
kategorie: Atuty rozwoju, Bariery oraz Cickawe czynniki, ktore moga przyczyni¢ si¢ do rozwoju
gminy.
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Cele i zadania badanych gmin

Wyniki analizy planéw rozwoju lokalnego pod katem zawarcia w nich celow
gtéwnych i1 szczegdtowych okazaty si¢ zaskakujace. W pigciu dokumentach (gmin
B*, C*, D*, F* i G¥) nie uwzgledniono rozdziatu, ktory przedstawiatby cele rozwoju
jednostek samorzadu. Na podstawie celow okreslane sa dalsze dziatania gmin, ktore
zmierzaja do poprawy sytuacji na danym terenie. Jesli brak gtdownych priorytetow
(celow), to kontrowersyjne jest ustalanie zadan samorzadow. W powyzszych pigciu
PRL na samym koncu dokumentéw pojawia si¢ zaledwie wzmianka o celach rozwoju.
Dopiero uwazne wezytanie si¢ pozwala na uchwycenie tejze informacji. Ponadto
okazuje sig, iz w pigciu gminach ustalono te same cele. PRL gmin B*, C*, D*, F*
1 G* zawieraja identyczny zapis: ,,Zadania realizowane przez gming maja na celu:
tworzenie warunkow wzrostu konkurencyjnosci regionow, przeciwdzialanie margi-
nalizacji obszaréw wiejskich, sprzyjanie dlugotrwatemu rozwojowi gospodarczemu”.

Jedynie w dokumentach gminy A* i E* zamieszczono osobny rozdziat po§wigcony
celom rozwoju. Dokonano doktadnego podzialu na cele strategiczne, operacyjne
i szczegolowe/czastkowe oraz zadania. Taka struktura PRL jest przejrzysta i zrozumia-
ta dla czytelnika, a przede wszystkim pozwala gminie na kompetentne realizowanie
zaplanowanych dziatan. W tabeli 1 umieszczono cele gmin.

TABELA 1. Cele gtéwne rozwoju badanych gmin.
TABLE 1.  The main objectives for the development of analyzed communities

Nazwa gminy Cele glowne rozwoju

Aktywna ochrona $rodowiska
Rozbudowa infrastruktury technicznej
A* Rozwoj budownictwa i terenow rekreacyjno-sportowych
Rozwoj przedsigbiorczosci
Doskonalenie oswiaty

B* . . .

c* Tworzenie warunkoéw wzrostu konkurencyjnosci

. Przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw wiejskich
G* Sprzyjanie dtugotrwatemu rozwojowi gospodarczemu

Poprawa warunkow zycia mieszkancow gminy przez rozwoj infrastruktury technicznej
i funkcji spotecznych
Wykorzystanie dziedzictwa historycznego oraz waloréw przyrodniczych do wzrostu

E* atrakcyjnosci turystycznej gminy
Poprawa stanu $rodowiska przyrodniczego przez zahamowanie niekorzystnych zjawisk.
Wspieranie i rozwdj przedsigbiorczosci w gminie oraz wprowadzenie nowych form
rolnictwa

Zrodto: Na podstawie siedmiu PRL badanych gmin.

W poprawnie sporzadzonym dokumencie strategicznym powinien znalez¢ si¢ rozdziat,
ktory zawieraltby spis zadan, jakie musza by¢ zrealizowane, by osiagnac poszczegdlne
cele operacyjne. W poprzednim akapicie zaznaczono, iz zaledwie w dwoch PRL zamiesz-
czono wiasciwa prezentacje celow glownych i szczegdtowych rozwoju. Pozostate plany
nie zawieraja jasno sprecyzowanych priorytetow. Trudno jest zatem ocenic¢, czy dane
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dokumenty strategiczne w odpowiedni sposob dopasowaty zadania do celow rozwoju,
jakie wyznaczyly sobie gminy. Nalezy jednak odnotowacé, iz we wszystkich siedmiu ba-
danych dokumentach zawarto spis zadan. Dodatkowo zadania te podzielono na katego-
rie odnoszace si¢ do sfery spotecznej, infrastruktury technicznej, rynku pracy, poprawy
srodowiska naturalnego oraz sfery gospodarczej. W powyzszy sposob opisano zadania
w gminach: B*, C*, D*, F* i G*. W PRL gminy E* zawarto szczegdlowy spis
i charakterystyke zadan, ktore precyzyjnie odpowiadaja wyznaczonym wczes$niej
celom czastkowym.

Najlepiej ten element dokumentu strategicznego zostat przygotowany przez gmi-
ng A*. W planie umieszczono szczegotowy podzial zadan, $cisle dopasowany do
celow szczegotowych. Ponadto rozpisano rezultaty, jakie zostana osiagnigte, a takze
wymieniono beneficjentdw i organa odpowiedzialne za wykonanie dziatan. Oprocz
tego dokonano charakterystyki zasobow potrzebnych do realizacji zadania, z podzia-
tem na zasoby wewngtrzne i zewngtrzne. Plan rozwoju lokalnego gminy A* dzigki
temu wyrdznia si¢ uporzadkowana strukturg i precyzja.

Kolejnym etapem przygotowania PRL jest przedstawienie konkretnych projek-
tow 1 dziatan, dzieki ktorym zostana osiagnigte zaplanowane zadania gminy. Kazdy
z siedmiu badanych dokumentdéw zawiera charakterystyke zamierzonych projektow.
Zdecydowana wigkszo$¢ odnosi si¢ do poprawy infrastruktury technicznej jednostek
samorzadu terytorialnego. Przewazaja dziatania nakierowane na budowe¢ drog czy
remonty kanalizacji. Szczegdlowy opis tematyki projektow oraz ich liczbg zawiera
tabela 2. Niestety w dokumentach niewiele jest projektow, ktore wykorzystuja indy-
widualne zasoby gmin. Ponadto wymienianie przez gminy przedsigwzigcia w matym
stopniu odnosza si¢ do zatozonych przez nie celéw strategicznych. Trudno wskazaé,
ktore z dziatan maja zrealizowa¢ postawiony przez gming cel, jakim jest na przyktad
wspieranie i r0zw0j przedsigbiorczo$ci w gminie oraz wprowadzenie nowych form
rolnictwa. Na tej podstawie mozna wnioskowac, iz samorzady niezbyt gruntownie
dokonaty analizy potrzeb gmin oraz niestarannie okreslily ich priorytety.

TABELA 2. Projekty nakierowane na realizacj¢ zadan gmin
TABLE 2.  Projects focused on implementation of community tasks

Liczba
projektow

Nazwa gminy Tematyka projektow

Remonty drog i kanalizacji, a takze realizacja projektu ,,Rozw6j Gminnego
A* 42 Centrum Informacji ” w ramach Programu Aktywizacji Zawodowej
Absolwentow,,Pierwsza Praca”, budowa pomnika.

Budowa i remonty kanalizacji. Jeden projekt wspolpracy dotyczacy

B* 4 . L ..
odnawialnych zrodet energii.

C 30 Modernizacja drog, kanalizacji. Dwa projekty dotycza budowy sali gimna-
stycznej 1 zbiornika retencyjnego, ktory moze by¢ szansa turystyczng gminy.
Jeden projekt odnosi si¢ do poprawy konkurencyjnosci turystycznej (budowa

D* 21 stanic i pola namiotowego). Pozostate: remonty drog, kanalizacja, wymiana
okien w budynkach publicznych.

E* 13 Przebudowa drog

F* 8 Budowa i remonty kanalizacji oraz wodociagow

G* 28 Poprawa sfery technicznej, nowe nawierzchnie i drogi, budowa kanalizacji

Zrédto: Na podstawie PRL badanych gmin.
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Zgodnos¢ PRL z innymi dokumentami, wskazniki realizacji zadan

Dokument strategiczny, jakim jest PRL, powinien by¢ zgodny z innymi strategiami
realizowanymi na terenie wojewddztwa, do ktorego przynalezy dana jednostka samo-
rzadu. Kazdy z siedmiu badanych planéw zawiera notatke o zgodno$ci podejmowa-
nych dziatan z Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Lodzkiego.
Co wigcej, gminy zaznaczyly zgodno$¢ priorytetow z takimi dokumentami, jak
Strategia Rozwoju Wojewddztwa L.odzkiego czy Strategia Rozwoju Powiatu Ra-
domszczanskiego. Brakuje jednak ukazania w planach konkretnych powiazan miedzy
celami gmin a celami powiatu czy wojewodztwa.

Odpowiednio sporzadzony PRL musi takze zawiera¢ informacje dotyczace wskaz-
nikoéw efektow realizacji zadan. Analiza badanych dokumentoéw wykazata, ze pigé
gmin napisato identyczny rozdziat, zawierajacy jednakowa tre$¢ przedstawiajaca
wskazniki. Nalezy doda¢, iz wspomniane gminy przedstawity og6lna, niemalze
podrecznikowa charakterystyke wskaznikow. Niewatpliwym brakiem i bigdem
jest niedopasowanie wskaznikow do konkretnie realizowanych zadan przez gming.
W ten sposob opisu indykatoréw dokonaty gminy B*, C*, D*, F* i G*. Sytuacja
wyglada inaczej w PRL gmin A* i E*. W tych dwéch dokumentach do kazdego
projektu przypisano okreslone wskazniki. Procz tego w planach zapisano, jakie
produkty oraz rezultaty zostang osiagnigte dzigki projektowi, a takze — jakie bedzie
jego oddziatywanie.

W kazdym dokumencie strategicznym powinien znalez¢ si¢ plan finansowy,
przedstawiajacy szacunkowe alokacje srodkow publicznych oraz prywatnych. Kazda
z siedmiu badanych gmin umie$cita w swych PRL szczegotowy budzet. Samorzady
przedstawity informacj¢ o funduszach wlasnych oraz zewngtrznych, pochodzacych
zaro6wno z dotacji panstwowych, jak i srodkdéw unijnych. Podczas analizy tej czeg$ci
materiatow nie dostrzezono uchybien ze strony gmin.

Inaczej sytuacja rysuje si¢ w przypadku wymogu uwzglednienia w dokumentach
podziatlu zadan, za ktére odpowiedzialne beda poszczegdlne podmioty. Niestety
zadna z badanych jednostek samorzadu nie zawarta takiej informacji.

Sposoby monitorowania, oceny i konsultacje spoleczne

Ostatnim juz dzialem w PRL jest przedstawienie sposobow monitorowania, oceny
ikomunikacji spotecznych. Wszystkie zbadanych gmin w swych dokumentach umiescity
powyzsze dane. Kontrowersyjna jest jednak ich jako$¢. W pigciu gminach: B*, C*, D*,
F*1G*, pojawit si¢ ten sam problem, jak w przypadku celow ogélnych czy wskaznikow,
a mianowicie skopiowanie informacji. W dokumentach tych pojawia si¢ tez iden-
tyczny rozdzial charakteryzujacy sposoby monitorowania, oceng i opis komunika-
cji spotecznych. Jedynie gminy A* oraz E* w samodzielny sposob przygotowaty
dane. Nie sg one jednak bezbtgdne. Samorzad w gminie A* nie umiescit informacji
o sposobach konsultacji z organizacjami pozarzadowymi. Wylacznie gmina E* bez
zarzutu opisata przytoczone kwestie.
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WNIOSKI

Przeprowadzone studium przypadku siedmiu gmin powiatu radomszczanskiego
ukazalo stosunkowo matg aktywno$¢ badanych samorzadow, szczegdlnie w dzia-
taniach na rzecz rozwoju wilasnych jednostek terytorialnych. Gminy bardzo czgsto
wypelniaja jedynie tylko te zadania, do ktorych sa zobligowane ustawa. Merytoryczna
zawarto$¢ wspomnianych dokumentéw $wiadczy o tym, ze wladze przygotowaty
plany rozwoju lokalnego swoich gmin bardzo pobieznie, w wyniku czego powstato
wiele niescistosci.

Niestety w wigkszo$ci badanych planow zauwazono wiele istotnych uchy-
bien. Plany rozwoju lokalnego posiadaja duzo merytorycznych brakow. Praw-
dopodobnie czg$¢ z nich zostala przygotowana bez wnikliwego zapoznania sig
z teoretycznymi wytycznymi tego typu dokumentow. Ponadto niektore z nich
posiadaja niemalze identyczna strukturg, jakby byty kopiami. Okazuje sig, ze
zostaty przygotowane przez t¢ sama zewngtrzng firm¢. Mozna zalozy¢, iz po-
wstale plany stworzono bez uprzedniej wnikliwej diagnozy terenu. Swiadcza
o tym na przyktad zamieszczone w dokumentach zasoby lokalne, a wtasciwie spo-
sob ich przedstawienia: krotki, czgsto z pominigciem charakterystyki, zdawkowy,
bezrefleksyjny.

W kilku badanych planach rozwoju lokalnego brakuje tak istotnego elementu,
jak wyszczegodlnienie priorytetOw rozwoju gmin oraz ich podziat na cele gtowne,
szczegblowe 1 operacyjne. W czterech dokumentach uwzgledniono identyczne cele
rozwoju, bez zadnego wyjasnienia, co one oznaczaja i w jaki sposob zamierza si¢
je osiagnac¢. We wszystkich badanych dokumentach zabrakto réwniez odniesienia
do dalszej przysztosci, pokazania dtugofalowej perspektywy.

Sposrod siedmiu badanych dokumentow strategicznych zaledwie dwa, pochodzace
z gmin A* 1 E*, sa sporzadzone we wlasciwy sposob. Pozostate pig¢ planow, napisanych
w gminach B*, C*, D*, F* G*, zawiera razace bledy merytoryczne. Jest to niepo-
kojace zjawisko, gdyz dokumenty strategiczne powinny by¢ wsparciem dla samo-
rzadéw w dazeniu do osiagnigcia optymalnego rozwoju. Tworzenie planéw rozwoju
W sposob, jaki prezentuja wymienione gminy, calkowicie mija si¢ z celem. Jednostki
samorzadu sa zobligowane w bardziej $wiadomy i odpowiedzialny sposob podchodzié
do kwestii sporzadzania PRL. Gminy nie powinny jednak traktowac tego dziatania
jak przykrego obowiazku narzuconego odgodrnie, lecz jako szans¢ na Swiadome
kreowanie rozwoju na wiasnym terytorium.

W artykule poddano analizie siedem planéw rozwoju lokalnego gmin naleza-
cych do jednego z powiatéw wojewodztwa todzkiego, w zwiazku z tym za za-
sadne uznano zbadanie ich pod katem zgodno$ci z wytycznymi okre$lonymi dla
tegoz wojewddztwa. Ponadto nalezy podkresli¢, iz plany rozwoju lokalnego sa
dokumentami funkcjonujacymi na terenie catego kraju, dlatego tez obowiazuja
dla nich wytyczne, ktore maja swoja podstawg w szesnastu Regionalnych Progra-
mach Operacyjnych na lata 2007-2013 (RPO)". Plany rozwoju lokalnego powinny
by¢ dokumentami spojnymi, odpowiadajacymi na potrzeby lokalne, ale rowniez

13 http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/OrganizacjaFunduszyEuropejskich/Strony/NSS.aspx.
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musza by¢ zgodne z prowadzong polityka europejska, wobec czego nie moga
w poszczegolnych wojewoddztwach istnie¢ zroznicowane wytyczne okreslajace ich
struktur¢'. Jednakowoz nalezy podkresli¢, iz przeprowadzona tu analiza nie miata
na celu sformutowania generalnych wnioskow odnoszacych si¢ do wszystkich pla-
néw rozwoju lokalnego polskich gmin. Uzyskane w trakcie badan konkluzje doty-
cza jedynie badanego obszaru, a wigc siedmiu analizowanych gmin. Reasumujac,
postanowiono sprawdzi¢, czy plany rozwoju lokalnego badanych gmin sa zgodne
z wytycznymi obowiazujacymi na terenie wojewodztwa, do ktorego naleza, a wigc
spojne z Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Lodzkiego.

Z badanych dokumentéw nie wynika, czy analizowane plany rozwoju lokalnego
byty kontynuacja strategii rozwoju, czy odnosity si¢ do celéw w nich postawionych,
ze wzgledu na niedostgpnos¢ strategii. Istotny jest jednak fakt, iz dokumenty te
nie spelniaja wymogow, jakie zostaly im przedstawione w Zasadach przygotowa-
nia Planow Rozwoju Lokalnego dla wojewddztwa todzkiego. Jak zostalo zazna-
czone w niniejszym artykule, analizowane gminy w trakcie realizacji badania nie
byly cztonkiem Zadnej lokalnej grupy dziatania, a jak wynika z dostgpnej litera-
tury, na terenach samorzaddéw objetych partnerstwem obserwuje si¢ lepsze dia-
gnozowanie problemow wystgpujacych na tych obszarach, a takze efektywniejsze
i bardziej innowacyjne wykorzystanie zasobow. Zdaniem autorki artykutu, jakosé
wykonania PRL badanych gmin by¢ moze wynika z faktu braku ich przynaleznos$ci
do LGD. Hipoteza ta jednak powinna by¢ doktadnej zweryfikowana. Problem ten
moze stanowi¢ podstawe do dalszych badan socjologicznych.
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LOCAL DEVELOPMENT PLANS - EXPECTATIONS AND REALITY

Abstract. The aim of the publication is to present the results of the local development plans of
seven selected municipalities (District of Radomszczanski in £.0dz Voivodship) from the point
of view of their compliance with the guidelines contained in Rules for the development of the
Local Development Plans under the Regional Operational Programme of the Lodz Region for
2007-2013. Local development plans and growth strategies are planning documents are requ-
ired documents to be generated by Local Government units. These documents should determine
the direction of work to improve the situation on the territory of the municipality and to facili-
tate the evaluation of the action taken. The study was conducted in December 2012 and verified
local development plans of seven surveyed municipalities. The main hypothesis was partially
confirmed in that under examination, the Local Development Plans materially differed from
the municipality rules developed in the Office of the Marshal in the Voivodship. The analyzed
documents, while containing most of the directives were prepared superficially and carelessly.

Key words: strategy development, local government, local development plan
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