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WIES I ROLNICTWO, NR 1 (138) 2008

ELZBIETA MICHALOWSKA!

WIEJSKIE SPOLECZNOSCI LOKALNE WOBEC
KONFLIKTOW TYPU NIMBY"

Abstrakt. Jednym z coraz czgsciej obserwowanych konfliktéw jest syndrom NIMBY. Jest to
konflikt, ktéry dominuje zwlaszcza na poziomie lokalnym, gdyz wiaze si¢ w spos6b znacza-
cy z potencjalnym ograniczeniem zaspokajania podstawowych potrzeb cztowieka: bezpie-
czenstwa, stabilizacji zyciowej czy zdrowia. W tego typu konflikty ludzie angazuja si¢ naj-
czegsciej, poniewaz uwazaja, Ze naruszajg one istote ich egzystencji w spotecznosci, na ktéra
nierzadko zdecydowali si¢ wtasnie dlatego, aby uciec od hatasu, zatrutego powietrza, duze-
go ruchu czy przemystu. Artykut poddaje analizie syndrom NIMBY w spotecznosciach
wiejskich, w ktérych toczy sie wigkszos¢ sporéw. Prezentuje typy inwestycji oprotestowane
przez mieszkadcéw wsi, partycypacj¢ spotecznosci lokalnych w procesach decyzyjnych i jej
wplyw na stabilnos¢ sytuacji spotecznej. Opisuje réwniez aktoréw syndromu NIMBY, jak
rowniez fazy konfliktu, rozwdj swiadomosci wtasnych intereséw wsréd protestujacych.
W koricowej czesci artykutu zaprezentowane sa zaréwno pozytywne, jak i negatywne skut-
ki tego typu sprzecznosci dla funkcjonowania wiejskich spotecznosci lokalnych.

Stowa klucze: spotecznosci wiejskie, konflikty, syndrom NIMBY

WPROWADZENIE

Informacje o réznego rodzaju konfliktach — tych lokalnych i globalnych, do-
cieraja do swiadomosci przecigtnego odbiorcy codzienne, gtéwnie za posredni-
ctwem mediow. Ich wystepowaniu sprzyjat i nadal sprzyja okres transformacji
ustrojowej, charakteryzujacy si¢ obecnoscia licznych sprzecznosci pomigdzy zy-
wymi ciagle elementami dawnego systemu a nowymi kierunkami zmian polity-
cznych czy spotecznych. W przesztosci unikano otwartego informowania o wy-
stgpujacych sprzecznosciach czy antagonizmach, poniewaz byty one uznawane
za przejaw stabosci tego systemu i jako takie nie powinny byty sig¢ w ogéle po-

I' Autorka jest pracownikiem naukowym Uniwersytetu Lédzkiego.
2NIMBY - Not in My Back Yard.
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jawiaé. W spoteczenistwie socjalistycznym rozwiazywanie konfliktéw zaréwno
na poziomie centralnym, jak i lokalnym odbywato si¢ przy uwzglednieniu domi-
nujacych intereséw rzadzacej partii i zazwyczaj laczylo si¢ z ograniczeniem
wolnosci stowa i réznego rodzaju sankcjami wobec ich uczestnikéw. Przejscie
do systemu demokratycznego z towarzyszaca mu wolnoscia wypowiedzi, defi-
niowaniem lokalnych czy regionalnych intereséw przyspieszyto wzbudzanie
konfliktéw, ujawnianie przemilczanych dotad sprzecznosci czy problemow.
W Polsce mamy nadal do czynienia z wystepowaniem duzej liczby konfliktow
i jednoczesnie ciagtym brakiem umiejetnosci ich rozwigzywania. W sytuacjach
konfliktowych brakuje nierzadko fachowosci i kompetencji, a do gtosu docho-
dza ztos¢, frustracja czy wrecz agresja. Rozwigzywanie konfliktéw jest sztu-
ka, ktérej trzeba sig¢ uczyé w toku doswiadczen. Zatem paradoksalnie mozna
stwierdzi¢, iz im czeSciej w spotecznosciach tocza si¢ konflikty, tym bardziej
prawdopodobne jest ksztattowanie coraz lepszych procedur stosowanych w pro-
cesie szukania nowych rozwiazai w doswiadczanych antagonizmach.

Jednym z coraz czg¢sciej obserwowanych konfliktéw jest syndrom NIMBY. Jest
to konflikt, ktéry dominuje zwtaszcza na poziomie lokalnym, gdyz wiaze si¢ w spo-
s6b znaczacy z potencjalnym ograniczeniem zaspokajania podstawowych dla czto-
wieka potrzeb: bezpieczenstwa, stabilizacji zyciowej czy zdrowia. W tego typu kon-
flikty ludzie angazuja sie najczgsciej, poniewaz w ich przekonaniu naruszaja one
istotg ich egzystencji w spotecznosci, na ktdra nierzadko zdecydowali si¢ wtasnie
dlatego, aby uciec od hatasu, zatrutego powietrza, duzego ruchu czy przemystu.

Pomimo wzglednie krétkiej obecnosci syndromu NIMBY w Polsce jest on
z cala pewnoscig wyrazem organizowania sig ré6znych typéw spotecznosci lokal-
nych wobec dotykajacych je proceséw, a poza tym oznaka dojrzewania proce-
sow demokratyzacji w Polsce i budowania spoteczeristwa obywatelskiego, tak
waznego na poziomie lokalnych spolecznosci. W tym artykule zostana zatem
scharakteryzowane zaréwno uwarunkowania rozwoju owych konfliktéw, ich
przebieg i specyfika, uczestnicy, ich cechy, jak i sposoby przystosowania do te-
go konfliktu.

Tekst ten jest wstgpna prezentacja wynikéw projektu badawczego, realizowa-
nego na podstawie analizy konfliktéw typu NIMBY, toczacych si¢ w latach
2001-2005 w wojewddztwie 16dzkim. Zrédtem dostarczajacym materiatu wy-
jSciowego do badan byta lokalna prasa regionu i najpopularniejsze dwa dzienni-
ki Express Ilustrowany i Dziennik £.6dzki. Na podstawie informacji w nich za-
wartych dokonano wstepnej selekcji konfliktow, posiadajacych cechy syndromu
NIMBY. To z kolei postuzyto do przeprowadzenia analizy tresci w celu wyse-
lekcjonowania cech, etapéw, przebiegu i specyfiki analizowanych konfliktéw.
Dzigki temu powstata charakterystyka konfliktéw typu NIMBY, majacych miej-
sce w wojewddztwie tédzkim. Artykuty prasowe daty takze mozliwos¢ pozyska-
nia informacji (nazwiska, adresy itp.), dotyczacych zaréwno lokalnych lideréw
tych dziatan, jak i 0os6b stojacych po drugiej stronie tego konfliktu. Pozwolito to
na dotarcie do tych oséb w celu przeprowadzenia wywiadéw swobodnych, kto-
re postuzyty poznaniu szczegétowych opinii stron zaangazowanych w konflikt
typu NIMBY. Analizie tresci poddano takze czasopisma o szerszym zasiggu,
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ktére réwniez wielokrotnie poruszaly tematy zwiazane z tym zjawiskiem. Infor-
mowaly o zaistnialych konfliktach, relacjonowaly ich przebieg, opisywaty tez
samo zjawisko i byty doskonatym Zrédtem wiedzy w tym zakresie. Wsrod wy-
korzystywanych tytutéw prasowych znalazty si¢: Obywatel, Polityka, Rzeczpo-
spolita, Gazeta Wyborcza i Aura.

POLSKIE PROTESTY IICH CECHY - ANALIZA SYNDROMU
NIMBY W REGIONIE L.ODZKIM

Syndrom NIMBY stanowi od lat szesédziesiatych przedmiot szerszego zain-
teresowania zaréwno badaczy, jak i inwestoréw, politykéw czy urzednikow
w krajach Europy Zachodniej i Stanéw Zjednoczonych. Od lat siedemdziesia-
tych wtasnie w tych krajach narastaja protesty przeciw niebezpieczeristwom
zwigzanym z budowa nowych urzadzeri lub catych inwestycji [Matczak 1996,
s. 1). Duzy wptyw na tego typu aktywnos¢ miaty katastrofy w Three Mile Island
1 nieco p6zniej w Czarnobylu. Protesty zaczynaja takze dotyczy¢ nie tylko insta-
lacji jadrowych, ale takze ,,zwyktych” inwestycji typu wysypiska odpadéw ko-
munalnych czy autostrady. W Stanach Zjednoczonych skutecznie zablokowano
w tym czasie kilka budéw wysypisk odpadéw. W krajach Europy Srodkowej
1 Wschodniej protesty nasility si¢ po awarii w elektrowni czarnobylskiej, a potem
wraz z procesami demokratycznymi pojawiaty sig w réznych krajach tego rejonu.

Réwniez w Polsce po 1989 roku zauwazono rozwdj tego zjawiska i w efek-
cie wzrost liczby protestéw przeciw lokalizacji obiektéw niechcianych. Spote-
czenstwo polskie doswiadczatlo wraz z przemianami systemu normatywnego,
ideologicznego, politycznego itp. zwigkszenia mozliwosci artykutowania
swoich zadan, stad poczatek lat dziewigcdziesiatych charakteryzowat wzrost
zbiorowych protestow, takze w obszarze konfliktéw poddanych analizie. W za-
kresie demokracji lokalnej realizacja przemian byta takze wynikiem przeprowa-
dzenia reformy samorzadowej i stopniowej krystalizacji struktur spotecznosci
lokalnych [Sliwidiska 2004, s. 87]. Obserwuje si¢ wzrost samorzadnosci, glow-
nie w sferze angazowania si¢ jednostek w rozwiazywanie wiasnych probleméw.
Postepujacy rozwéj swiadomosci przebiegat nie tylko na poziomie definiowania
wlasnych intereséw czy potrzeb, ale réwniez dotyczyt artykulacji tychze intere-
sOw i1 sprawdzania mozliwosci dochodzenia do ich realizacji. Zaczgto realizo-
waé m.in. inwestycje proekologiczne, co powodowato takze wzrost swiadomo-
Sci lokalnych mieszkaicéw co do zagrozen, a jednoczesnie inwestycje te zacze-
ly wzbudzaé spoteczne niepokoje. Pojawiajace si¢ coraz czgsciej protesty byty
réwniez skutkiem przyjetej w 2000 roku ustawy o postgpowaniu w sprawie od-
dziatywania na srodowisko oraz dostgpie do informacji o Srodowisku i jego
ochronie. Méwi ona m.in., iz kazda osoba prawna moze oprotestowac kazda in-
westycje bez zadnego uzasadnienia merytorycznego. Nikt w gminie nie ma pra-
wa odmoéwi¢ udzielenia informacji o postepowaniu w sprawie inwestycji lub sa-
mej inwestycji. Odrgbnego zezwolenia wymaga ponadto kazda inwestycja, kto-
rej skutkiem moze by¢ emisja niebezpiecznych gazéw i zdarzy¢ sie moze, ze
zgoda na inwestycje nie jest jednoznaczna ze zgoda na emisj¢ gazow.
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ANALIZA NIMBY W REGIONIE £EODZKIM

Procedurami, ktére zostaty zastosowane w celu poznania zjawiska syndromu
NIMBY, byly analiza tresci oraz wywiady swobodne. W nastgpnym etapie ba-
daf, nieomawianym w tym artykule, zostang przeprowadzone ankiety, ktérych
przedmiotem bedzie opis cech uczestnikéw protestéw, motywow, jakie nimi kie-
rowaty w podjeciu dziatan itp., co postuzy konstrukcji psychospotecznej typo-
wego polskiego ,,nimbisty”.

Poddane analizie artykuty z lokalnych dziennikéw zostaty dobrane celowo
i w pierwszym etapie zostaty przeanalizowane w celu poszukiwania informacji
zwiazanych z ré6znego rodzaju konfliktami, nastgpnie sposréd wszystkich opisa-
nych sytuacji konfliktowych wyodrgbniono te, ktére miaty cechy syndromu
NIMBY. Na tej podstawie wybrano materiaty prasowe przeznaczone do dalszej
analizy. Informacje na temat wystgpujacych konfliktéw ograniczono terytorial-
nie do wojewddztwa t6dzkiego. W tej fazie badain wyodrgbniono 89 réznych
konfliktéw o charakterze NIMBY w catym regionie, ktére toczyty si¢ lub rozpo-
czynaty swdj tok w 2001 roku i trwaly do 2005 roku. Wsréd nich 40 konfliktow
toczyto sig w wiejskich spotecznosciach lokalnych. Tak wigc mozna powiedziec,
iz blisko potowa konfliktéw w regionie 16dzkim miata badZ nadal ma miejsce
w Srodowisku wiejskim. Na tej podstawie dokonano klasyfikacji konfliktéw po-
siadajacych cechy NIMBY. Biorac pod uwage przedmiot protestu, podzielone
one zostaly na konflikty okreslonego typu, to znaczy wedtug przedmiotu prote-
Stow:

— maszty przekaznikowe (gléwnie w duzych i matych miastach),

— wysypiska $mieci, sktadowiska odpaddéw, oczyszczalnie Sciekow (gidwnie
spolecznosci wiejskie),

— drogi i autostrady (gtéwnie spotecznosci wiejskie),

— krematoria (£6dz),

— uciazliwe zaklady produkcyjne (spotecznosci wiejskie i matomiasteczkowe),

— inwestycje inne, tzn. domy samotnej matki, stacje benzynowe, schroniska dla
zwierzat itp. (wszystkie typy spolecznosci).

Udato si¢ réwniez dotrze¢ zaréwno za pomoca artykutow prasowych, jak
i dzieki informacji uczestniczacych w protestach mieszkaricow do lideréw lo-
kalnych, z ktérymi przeprowadzono wywiady swobodne zogniskowane. Wywia-
dy byly nagrywane na magnetofon, a nast¢pnie spisywane w formie sprawozda-
nia. W ten sposéb stanowity wazny material badawczy.

Syndrom NIMBY charakteryzuje si¢ w wojewddztwie t6dzkim nie tylko do-
minacja konfliktéw, ktérych podtozem jest lokalizacja masztéw, ale takze wy-
stgpowaniem protestow nietypowych przeciw lokalizacji zaktadéw pogrzebo-
wych i planowanych w Lodzi spalarni zwtok — krematoriéw, jak réwniez zakta-
doéw produkcyjnych.

Najwieksze zageszczenie konfliktéw wystepuje w centralnej czgsci regionu.
Najwiecej protestow wobec lokalizacji niechcianej inwestycji ma miejsce w ma-
tych miejscowosciach — najczesciej wiejskich spotecznosciach lokalnych i ma-
tych spotecznosciach lokalnych, ktére sa czescia skladowa wigkszych miast.
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Protesty w mniejszych miejscowosciach angazuja wigkszos¢ ich mieszkaricow,
w wigkszych za$ miastach ograniczaja swoéj zasieg do mieszkaricéw jednego
osiedla mieszkaniowego, kilku ulic w miescie czy nawet jednego bloku
— w przypadku masztu telefonii komérkowe;.

PARTYCYPACJA SPOLECZNOSCI LOKALNYCH W PROCESACH
DECYZYJNYCHI JEJ WPLYW NA STABILNOSC
SYTUACJI SPOLECZNE]J

Konflikty typu NIMBY czesto dotycza problemu okreslonego terminem ,,ko-
lizja funkcji”’. Ujawniaja si¢ one w dwojaki sposob. Po pierwsze, gdy w fazie
spolecznego uzgodnienia pojawiaja si¢ rézne koncepcje funkcji danego obszaru,
i po drugie, gdy uzgodnione i przewidziane w planie inwestycje okazuja si¢
w fazie ich realizowania niewygodne, uniemozliwiajace korzystanie z pewnych
débr srodowiskowych, co utrudnia utrzymanie dotychczasowego poziomu za-
spokajania potrzeb [Sliwiriska 2004, s. 90]. Czesciej konflikty wybuchaja z po-
wodu tej drugiej sytuacji, zwlaszcza iz spolecznosci zazwyczaj nie uczestnicza
w fazie planowania niektérych inwestycji.

W spoteczenistwie, budujacym struktury demokratyczne od podstaw, udziat
obywateli ma kluczowe znaczenie zaréwno w przygotowaniu i realizacji lokal-
nych programéw rozwojowych, jak i realizacji konkretnych przedsiewzigé. Z ba-
dan Europejskiego Instytutu Rozwoju Lokalnego prowadzonych w 1997 roku
wsrod przedstawicieli wladz gminnych wynika m.in., iz wtadze lokalne bardzo li-
cza na aktywnos¢ obywateli [Matczak 1996]. Dla 42% badanych wtadz gmin ma-
fa aktywnos¢ obywateli stanowi czynnik ograniczajacy rozwdj gminy. Uczestnicy
tych badar postulowani jednoczesnie koniecznos¢ udziatu spoteczeristwa w pode-
jmowaniu decyzji, poczawszy od metod pasywnych, czyli informowania obywa-
teli, poprzez wiaczenie ich w proces decyzyjny, inicjowanie dyskusji publicznych,
az po zapewnianie faktycznego udzialu w podejmowaniu decyzji.

Z analizy przebiegu konfliktéw typu NIMBY w srodowisku wiejskim wyni-
ka, iz gtéwna przyczyna protestéw byto wlasnie pominigcie spotecznosci lokal-
nych w procesie decyzyjnym, a takze brak informacji na temat jej (inwestycji)
realizacji. W wigkszosci analizowanych przypadkéw mieszkancy dowiadywali
si¢ o decyzjach inwestycyjnych wtedy, gdy rozpoczynano budowe. Brak udzia-
tu spotecznosci lokalnych w podejmowaniu decyzji lokalizacyjnych miat miej-
sce w wigkszosci miejscowosci wojewddztwa tédzkiego. Na przyktad w Buczku
mieszkancy twierdzili, iz ,,...przy stawianiu masztu nie liczono si¢ z naszym zda-
niem. Nikt z gminy nie powiadomit nas o tym, Ze cos takiego ma powsta¢”. Po-
dobnie w Szadku, gdzie mieszkaricy stwierdzaja, Ze ,,....jak grom z jasnego nie-
ba porazita nas wiadomos¢, ze przed naszymi oknami ma wyrosna¢ kolejne za-
grozenie — maszt telefonii komérkowej”.

W wigkszosci przypadkéw konfliktéw typu NIMBY nie prowadzona byta za-
dna akcja informacyjna. W kilku przypadkach polegata ona na przedtozeniu spo-
fecznosciom lokalnym réznego rodzaju ekspertyz i dokumentéw, stwierdzajacych
brak zagrozenia ze strony planowanej inwestycji dla okolicznych mieszkancéw.

144

o



kwartalnik WiR 1-2008.gxd 4/24/08 1:21 PM Page 145

o

W kilku przypadkach zamiast przeprowadzenia akcji informacyjnej wprowa-
dzano protestujacych w btad co do planéw realizowania inwestycji. Poczatkowo
wladze lokalne negowaly sam fakt jej powstania, po czym rozpoczynano jej re-
alizacjg. Tak byto na przyktad w Kwiatkowicach, gdzie na zebraniu zapytano
wadjta wprost, czy planowana jest budowa masztu, i uzyskano przeczaca odpo-
wiedz. Niebawem jednak, bo po p6t roku, mieszkancy dowiedzieli sig, iz rozpo-
czyna si¢ budowa i przedstawiono im wytacznie juz decyzje o warunkach zabu-
dowy dziatki, na ktérej miat stana¢ maszt.

Najczesciej w przypadku realizacji drég, obwodnic czy autostrad brak infor-
macji wynikat z braku kompetencji urzednikow, ktérzy wydawali pozwolenie na
budowe doméw i catych osiedli tuz przy terenach, na ktérych juz wczesniej pla-
nowano poprowadzenie drog czy autostrad. Tak jest na przyktad w przypadku
Romanowa, gdzie na drodze zachodniej obwodnicy L.odzi, ktérej budowa ma si¢
niebawem rozpoczaé, stoja teraz nierzadko nowe domy mieszkalne. Zaden
z urzednikéw nie poinformowal mieszkaricéw o istniejacych juz od 6 lat planach
zabudowy, w ktérych wyniku czg¢s¢ doméw trzeba bedzie rozebrad, reszta zas
mieszkaricéw, ktéra poniosta znaczne koszty zwiazane z realizacja indywidual-
nych inwestycji, skazana bgdzie na hatasliwe sasiedztwo drogi ekspresowej
S-14. Podobna sytuacja miata miejsce w Andrzejowie czy Andrespolu, gdzie
z kolei nagle zmieniono pierwotne plany przebiegu autostrady Al i czes¢ do-
moéw znalazta si¢ w bezposrednim jej sasiedztwie.

W niektérych przypadkach (Laskowice czy Dzigorzew) kampania informa-
cyjna byta prowadzona, ale w sposob, ktéry dla mieszkancéw nie byt powsze-
chnie dostgpny (np. przez wywieszanie informacji w urz¢dach gminy albo na
stronie internetowej urzedu). Nierzadko umowa migdzy inwestorem a gming by-
ta zawierana wrecz w tajemnicy przed spotecznoscia lokalna, a mieszkancy do-
wiadywali si¢ o niej wtedy, gdy stosowne dokumenty i zezwolenia inwestor
uzyskatl bez probleméw i inwestycja zostata rozpoczeta.

W niewielu analizowanych przypadkach tego typu konfliktéw zorganizo-
wane zostaly zebrania informacyjne z ekspertami, inwestorami, podnajemca-
mi i spotecznoscia lokalna. Najczesciej jednak dochodzito do nich, gdy kt6-
ry$ z mieszkancow dowiadywal si¢ ,,z przeciekéw” o planowanych dziata-
niach i wladze gminne byty niejako zmuszone do zorganizowania zebrania
informacyjnego. Tak byto na przyktad w przypadku planéw budowy masztu
telefonii komérkowej w Jaksonku. Jeden z uczestnikow — lideréw tego pro-
testu, powiedziat: ,,...wtedy szybciutko wéjt zrobit zebranie, a potem kazde-
go przekonywat osobiscie, przed niektérymi nawet kleczat i namawiat, zeby
za masztem glosowali”.

Sporadyczna zas jest partycypacja mieszkaficow w procesie decyzyjnym, kt6-
ra odbywa si¢ w formie referendum. Na 89 wyodrebnionych konfliktéw w ca-
tym regionie przeprowadzono 4 referenda, w tym 2 w gminie Nowosolna.

Bywa jednak i tak, iz wina nie lezy wylacznie po stronie inwestorow badz
wtladz lokalnych. Czgsto winni sa sami protestujacy, poniewaz nie wykorzystuja
w pelni dawanych im mozliwosci partycypacyjnych, nie biora udziatu w zwoty-
wanych zebraniach czy w organizowanych referendach.
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Z badan wynika réwniez, iz spolecznos¢ lokalna godzi si¢ nierzadko na nie-
dogodnosci zwigzane z tego typu inwestycjami, pod warunkiem, ze czuje si¢ po-
traktowana przez wtadze podmiotowo, oraz gdy widzi z nich zyski réwniez dla
siebie. Sytuacja zas$, w ktdrej spotecznosci lokalne sa pomijane i odsuwane od
procesu decyzyjnego, stanowi podstawy do zdefiniowania powstatego konfliktu
w kategoriach zlej woli czy tez ignorancji, jakiej dopuszczaja si¢ wladze lokal-
ne wobec swoich wyborcéw. Duza czgs¢ samorzadéw preferuje dziatanie opar-
te na zasadzie selektywnego dostepu do informacji. W efekcie zamiast wspot-
pracy pojawia si¢ konflikt interesow. Wladze samorzadowe traca w ten sposéb
bezcenny kapitat spotecznego zaangazowania.

AKTORZY (UCZESTNICY) SYNDROMU NIMBY

Kodeks postgpowania administracyjnego moéwi, iz ,,...strona jest kazdy, czy-
jego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postgpowanie, albo kto zada
czynnosci organu ze wzgledu na swdj interes prawny”. W praktyce oznacza to,
ze zaprotestowaé przeciw budowie inwestycji ,,niechcianej” moze kazdy. We-
dlug badaczy syndromu NIMBY, najczesciej dochodzi do tego typu konfliktow
na linii spoteczenstwo — instytucje lub tez spoteczenstwo — wtadza. Strona pod-
stawowa konfliktu jest zazwyczaj jakas grupa mieszkanicow, ktéra jest bezposre-
dnio zagrozona lokalizacja uciazliwej inwestycji. Protest zas skierowany jest
najczesciej przeciw podmiotom uznanym za odpowiedzialne za wprowadzenie
zmian w Srodowisku. Sa to wigc przedsigbiorcy, inwestorzy i/lub wiladza lokal-
na. Ta ostatnia czasami opowiada si¢ po stronie spotecznosci lokalnej, dzieje sig
to wtedy, gdy do rozpoczecia inwestycji nie sa potrzebne lub sa niewystarczaja-
ce decyzje wtadz lokalnych. Obserwacja wielu konfliktéw spotecznych na tle
lokalizacji inwestycji ,,niechcianych” w postaci wysypisk Smieci, oczyszczalni
Sciekéw i1 zaktadéw utylizacyjnych daje dos¢ klarowny obraz aktoréw. Po jednej
stronie znajduja si¢ wtadze lokalne z gotowymi, bezpiecznymi wedlug eksper-
tow projektami inwestycji, potencjalni inwestorzy i przedsigbiorcy — wykonaw-
cy. Po drugiej stronie sa mieszkancy protestujacy wobec lokalizacji inwestycji.
W przypadku protestéw przeciw lokalizacji masztéw, przekaznikéw i stacji ba-
zowych aktorami bronigcymi lokalizacji w konkretnej spotecznosci sg inwesto-
rzy, przedsigbiorcy czy podnajemcy, rzadziej wiadze lokalne. Po drugiej zas
stronie sa mieszkancy konkretnej spotecznosci, w ktérych sasiedztwie beda one
stawiane, ewentualnie organizacje ekologiczne i eksperci.

Interesujaca kwestia, réznigca protesty typu NIMBY w krajach zachodnich
od NIMBY w regionie t6dzkim, jest relatywnie mate, wlasciwie znikome, zaan-
gazowanie organizacji ekologicznych. Na 89 protestéw w calym regionie tylko
w 3 zaangazowali si¢ ekolodzy, a w konflikty w spotecznosciach wiejskich za-
den. Znacznie wigksza role odgrywaty formalne badZ nieformalne organizacje
oraz komitety zaktadane przez cztonkow spotecznosci w celu porzadkowania
dziatan protestacyjnych. Tak wigc te konflikty przyspieszaja niejako procesy bu-
dowania spoteczenistwa obywatelskiego, ucza dziatan grupowych, inicjuja mobi-
lizacje spoleczna.
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FAZY KONFLIKTU I ROZWOJ SWIADOMOSCI WEASNYCH
INTERESOW WSROD PROTESTUJACYCH

Badanie syndroméw NIMBY na terenie wojewddztwa t6dzkiego umozliwia
stworzenie scenariusza wydarzeni i reakcji spotecznosci lokalnej na zewngtrzne
zagrozenie, czyli scenariusza procesu ksztattowania §wiadomosci grupy i formy
artykulacji jej obaw i potrzeb.

W fazie przedkonfliktowej mozna wyodrebnic 4 etapy, prowadzace do rozwi-
nigcia si¢ fazy konfliktowej. W przypadku obserwowanych konfliktéw zdecydo-
wana ich czes$¢ przebiegata bez udziatu i wiedzy spotecznosci lokalne;.

Etap pierwszy to pojawienie si¢ podmiotu deklarujacego chgé inwestowania
na danym terenie badZ odpowiedZ na inicjatywe dysponenta terenu — podnajem-
cy. Etap ten rozgrywa si¢ migdzy inwestorem a podnajemca badZ inwestorem
a organami decyzyjnymi.

Drugi etap tej fazy to konfrontacja oferty inwestora z obowiazujacymi ustale-
niami planu zagospodarowania przestrzennego — faza ta dotyczy przede wszyst-
kim tych inwestycji, ktére sa realizowane we wsp6tpracy lub przy poparciu wiadz
lokalnych. Ten etap réwniez odbywa si¢ bez udziatu spotecznosci lokalne;.

W trzecim etapie nastgpuje ,,wyptynigcie” informacji o inwestycji do spote-
cznosci lokalnej i r6zne reakcje z tym zwigzane. Etap ten jest zwiazany z infor-
mowaniem spotecznosci lokalnej o inwestycji i jej partycypacja w procesie de-
cyzyjnym.

W etapie czwartym dochodzi, pod wptywem uzyskanej informacji, do wzro-
stu poczucia zagrozenia wsréd mieszkaicéw, gwattownie lub stopniowo spote-
cznos¢ sig organizuje w celu podjecia okreslonych dziataii wobec decyzji wtadz,
a takze ksztaltuje si¢ Swiadomos¢ wspélnoty intereséw wsréd mieszkaincow,
prowadzaca do powstawania grup konfliktowych. Zatem pojawienie si¢ inwesty-
cji czy planéw inwestycyjnych bez procesu informacyjnego, a przede wszystkim
bez mozliwosci partycypacyjnych stwarzanych mieszkaiicom zaréwno przez
wtladze lokalne, jak i przez inwestorow, rodzi wewnatrzgrupowe lub migdzygru-
powe sprzecznosci w stosunkach migdzyludzkich.

Powyzsze etapy prowadza do fazy konfliktowej syndromu NIMBY (piaty etap),
ktéra angazuje juz wszystkich aktorow spotecznych. Najbardziej aktywna grupa
jest spotecznos¢ lokalna, ktérej cztonkowie czuja si¢ skrzywdzeni pominigciem
ich w procesie decyzyjnym i planistycznym. Nastgpuje wyraZna mobilizacja spo-
teczna i dominacja dziatari protestacyjnych wobec lokalizacji inwestycji.

W szdéstym etapie zorganizowane grupy protestujacych szukaja sojusznikéw
w swojej walce na zewnatrz, dochodzi do gromadzenia kapitatu spotecznego.
Mieszkancy spotecznosci, a raczej liderzy dziatan protestacyjnych zapraszaja do
poparcia ich dziatai osoby zajmujace kluczowe pozycje w systemie spotecznym
zbiorowosci, ekspertow, a takze lokalne i ponadlokalne autorytety. Pozyskuja ro-
wniez media dla nagtosnienia problemu. Takze i strona przeciwna aktywniej za-
czyna dziata¢ w celu przekonania mieszkaricow do planowanych dziatari. Orga-
nizuje spotkania z inwestorami, ekspertami czy podnajemcami, chcac pokazad
pozytywne skutki owej inwestycji.
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Kolejny, siédmy etap, to pelna artykulacja swojego stanowiska przez strony,
zaprezentowanie swoich racji przez lideréw spotecznosci lokalnej w formie pro-
testow sktadanych do organéw administracji samorzadowej czy panstwowej,
stale nagtasnianie problemu w mediach lokalnych, ale takze ponadlokalnych. Na
tym etapie dotaczaja si¢ organizacje proekologiczne, angazujac si¢ zardwno
w poparcie, jak i dziatania interwencyjne. Duze znaczenie w tej fazie, jak zre-
szta i w pozostatych, ma sposéb zorganizowania si¢ protestujacych, a takze obe-
cnos¢ lokalnych lideréw, ktérzy spetniajg istotne funkcje w zakresie komunika-
cji zewnetrznej i wewnetrznej oraz przede wszystkim — funkcje integracyjne.

ARTYKULACJA STANOWISKA I ARGUMENTACJA
STRON KONFLIKTU

Jest to jeden z najwazniejszych etapéw NIMBY, poniewaz zaréwno protestu-
jacy, jak i popierajacy inwestycje zaczynaja artykulowacé swoje stanowisko,
a takze dochodzi do konfrontacji argumentéw przedstawionych przez strony.
Jest to wazny moment rowniez dlatego, iz wlasnie tutaj podejmuje si¢ pierwsze
proby rozwiazania konfliktu poprzez poszukiwanie racjonalnego rozstrzygnie-
cia.

Badania syndromu NIMBY na terenie wojewddztwa tédzkiego pokazaty, ze
stanowiska stron uczestniczacych w tego typu konflikcie w istotny sposéb zale-
73 od rodzaju inwestycji, jak réwniez od jej lokalizacji.

Przeciwnicy inwestycji i ich argumenty

Najwazniejszymi argumentami protestujacych przeciw lokalizacji masztow
w sasiedztwie domostw byla obawa o zdrowie i lgk przed skutkami szkodliwe-
go oddziatywania fal wysylanych z anten umieszczonych na maszcie na ludzki
organizm. Analizujac treSci wypowiedzi mieszkancow tych miejscowosci, de-
klarowane obawy sg najbardziej widocznym argumentem, czego przykladem
moze by¢ pismo z Ruscia, dotyczace wiasnie tych probleméw: ,,Mieszkamy (...)
na terenie sgsiadujacym z projektowanym masztem, w zwigzku z tym bedziemy
bezposrednio narazeni na jego dziatanie, groZnym dla zycia i zdrowia naszych
rodzin. Projektowana stacja bazowa telefonii komérkowej bedzie wypromienio-
wywacé do srodowiska energi¢ w postaci pol magnetycznych. Zdajemy sobie
sprawe z wplywu takiego promieniowania, a co z tym si¢ wiaze — z rozwojem
licznych choréb”.

Czgsto uzywanym argumentem ,,nimbistow” byt aspekt ekonomiczny lokali-
zacji. Mieszkanicy uwazali, iz w zwiazku z nia znaczaco spadng ceny ziemi, do-
moéw czy mieszkan sgsiadujacych z masztem, a w miejscowosciach o nasilonym
ruchu turystycznym obawiano si¢ spadku zainteresowania wsrdd potencjalnych
turystow. Zwracano réwniez uwage na fakt, iz ustawienie masztu moze Spowo-
dowac utrate waloréw krajobrazowych i turystycznych, tak wigc uzywano nieja-
ko argumentéw o charakterze ,,estetycznym”.

W kilku przypadkach protestujacy obawiali si¢ réwniez zaktécen w dziata-
niu urzadzen elektrycznych. Niepokoje wiazano takze z obawa przed fizycznym
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zagrozeniem zwigzanym z mozliwoscia potencjalnej katastrofy budowlanej po-
wstatej] w wyniku przewrdcenia si¢ niestabilnej konstrukcji i jej skutkami. Ten
fakt szczegblnie podkreslali mieszkancy Kwiatkowic, gdzie maszt planowano
postawi¢ w bezposrednim sasiedztwie budynkéw mieszkalnych.

Warto podkreslié, iz o typie argumentacji decydowat charakter inwesty-
cji. I tak lokalizacja oczyszczalni czy wysypisk Smieci prowokowata argu-
menty dotyczace niedogodnosci takich, jak: smréd, robactwo, zwigkszona
ilos¢ owadéw czy szczuréw. Przy tego typu inwestycji zwracano réwniez
uwage na mozliwos¢ skazenia wod gruntowych, powstawanie niebezpie-
cznych zwiazkéw chemicznych, wynikajacych z proceséw gnilnych, jak
rowniez wskazywano takze mozliwos¢ trudnosci w sprzedazy ptodéw rol-
nych i zwierzat rzeZnych.

Z kolei protestujacy przeciw lokalizacji drég, obwodnic, autostrad itp. brak
zgody argumentowali istotnym pogorszeniem jakoSci zycia w sasiedztwie
ruchliwej drogi, a takze podkreslali (zwlaszcza mieszkaricy budynkéw jednoro-
dzinnych), iz nikt ich nie poinformowat o planowanej inwestycji, gdy nabywali
dziatki budowlane. Mocno podkreslano takze fakt pominigcia ich przez wtadze
lokalne w procesach decyzyjnych. Wskazywano, iz plany budowy drég istniaty,
zanim podjeli decyzje inwestycyjne i niekompetentni urzednicy ukryli owe pla-
ny przed mieszkaricami. W konsekwencji pogorszy si¢ ich jakos¢ zycia, a ceny
doméw i dzialek istotnie spadna.

Z badan konfliktéw typu NIMBY w warunkach polskich zaréwno przebieg,
jak i argumentacja uzywana przez protestujacych moze swiadczy¢ o niedojrzato-
Sci obywatelskiej mieszkaicéw. Toczace sig¢ konflikty w regionie t6dzkim miaty
zdecydowanie charakter zorientowany na sfere indywidualna, egzystencjalna i na
tym poziomie ciagnetly si¢ nierzadko kilka lat. Miarg rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego w przypadku tego typu konfliktéw jest umiejetnos¢ odejscia od
wyzej wymienionej sfery na poziom administracyjno-techniczny, zwigzany z po-
szukiwaniem rozwigzan, ktére ochronityby spotecznosé¢ w najwigkszym mozli-
wie stopniu od zlych skutkéw lokalizacji, jak réwniez rozpoznanie rzeczywi-
stych, a nie domniemanych skutkéw owych inwestycji.

Argumenty wysuwane przez ,,zwolennikow” inwestycji

W przypadku inwestoréw, wtadz lokalnych czy regionalnych argumenty, kto-
rymi najczesciej si¢ postugiwano, mozna uporzadkowaé w spos6b nastgpujacy:

Najczesciej uzywany byl argument zwiazany z badaniami udokumentowany-
mi przez ekspertéw o braku jakiegokolwiek szkodliwego czy tez negatywnego
oddziatywania na mieszkaicéw i Srodowisko lokalne planowanej (realizowane;j)
inwestycji.

Znaczna liczba argumentéw miata charakter ekonomiczny. Przekonywano
mieszkaficdw, iz spotecznos¢ zyska na lokalizacji inwestycji dzigki optatom in-
westora, jak rowniez podkreslano, iz owe srodki beda znaczacym dla poprawy
jakosci zycia dochodem gminy.

Podkreslano réwniez brak logiki w dziataniach protestujacych: ludzie narze-
kaja na brak dobrych drég i przeciw ich budowie protestuja, chca mieé zasieg
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wiasnych telefonéw i protestuja przeciw masztom itp., wskazywano takze stra-
tegiczny charakter planowanych czy realizowanych inwestycji.

Podwazano takze prawny aspekt protestow mieszkaricéw, wskazujac, iz byli
bierni i rzadko korzystali ze swoich praw uczestniczenia w procesach decyzyj-
nych, jak réwniez wskazywano przestrzeganie wszystkich procedur decyzyj-
nych przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych, zatem nie byto zadnych za-
strzezen proceduralnych.

Podstawowa kwestia zwigzana z gra na argumenty wiazata si¢ z faktem, iz
protestujacy przeciw inwestycji postugiwali si¢ najczesciej argumentami emo-
cjonalnymi, opartymi na trosce o losy rodziny, a zwtaszcza dzieci, natomiast
tzw. zwolennicy inwestycji postugiwali si¢ argumentami techniczno-pragma-
tycznymi. Te dwa poziomy argumentacji, wyrastajace z ré6znych obszaréw uza-
sadnieni, powodowaly, iz istniala zasadnicza trudno$s¢ w porozumieniu si¢ obu
stron. Jedna strona postugiwata si¢ sferg afektywnych uzasadnien, druga zas sfe-
ra racjonalna. To w istocie wrgcz uniemozliwiato kompromis.

DIALOG SPOLECZNY MIEDZY STRONAMI KONFLIKTU

Kazda ze stron zaangazowanych w konflikt dysponowata bardzo szerokim
wachlarzem argumentéw z obszerna lista uzasadnien. Dla kazdej z tych stron
byly to argumenty zasadnicze, podstawowe. Nie mozna byto bagatelizowad
obaw o zdrowie i bezpieczenstwo mieszkancéw, jak réwniez istotne byty argu-
menty o strategicznym dla gminy czy regionu znaczeniu planowanych inwesty-
cji. Poniewaz owe argumenty stron zaangazowanych w konflikt wyrastaty z r6z-
nych porzadkéw, wigc prowadzito to do sytuacji, iz nierzadko w ogéle nie byty
one sktonne do wystuchania wzajemnych oczekiwan czy zastrzezen. Totez ar-
tykulacja ich opierata si¢ na wykrzyczeniu swojego zdania i zamknigciu si¢
zazwyczaj na wszelkie inicjatywy oraz argumenty z zewnatrz. Takie nieustanne
formowanie zarzutéw przez protestujacych i obalanie ich poprzez permanentne
minimalizowanie skutkéw planowanej inwestycji przez strong drugg przybiera-
o bardzo czgsto forme ,,0dbijania si¢ od sciany do sciany”. Wskazywato to na
istotne braki w zakresie prowadzenia dialogu spotecznego, zaréwno ze strony
spotecznosci lokalnej, jak i inwestoréw czy witadz lokalnych, na niedojrzatos¢
w zakresie budowy spoleczeristwa obywatelskiego.

Jednej z przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy upatrywaé m.in. w trudno-
Sciach komunikacyjnych, wynikajacych z postugiwania si¢ z jednej strony jezy-
kiem emoc;ji i Igku, z drugiej zas$ specjalistycznym, niejasnym dla mieszkaicow.
Powodowato to nieudolna prébe przetozenia subiektywnych obaw i pragnien na
jezyk kosztéw i zyskéw opisywany wedlug miar obiektywnych. Problem ten
wiazatl si¢ jeszcze z jedng kwestia, wynikajaca z faktu, iz kazda ze stron uwaza-
fa, iz postuguje si¢ najbardziej racjonalnymi argumentami, co dodatkowo utrud-
niato porozumienie. ,,Zwolennicy” inwestycji uwazali, iz ich argumenty sa ra-
cjonalne i rzeczowe, to samo sadzili przeciwnicy, podkreslajac dodatkowo, iz
oni wiedza lepiej, gdyz to ich miejsce zamieszkania jest zagrozone, w zwiazku
z tym musza si¢ bronié. Ten typ argumentow byt nacechowany silnymi emocja-
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mi. Strony nie tylko mijaty si¢ w sposobie wyrazania swoich argumentéw, ale po
prostu nie chciaty si¢ stucha¢. W lwiej czgsci analizowanych konfliktéw typu
NIMBY strony nie braly pod uwage ewentualnej mediacji czy ugody i uparcie
dazyty do swojego celu. Ostatecznym, powszechnie stosowanym argumentem
przez mieszkaficobw byto stwierdzenie, iz ,,...wszyscy lekcewaza nasz strach,
a to my poniesiemy najwigksze koszty”.

Mozna wigc, tytutem podsumowania tego fragmentu, stwierdzic, iz brakowato
stronom uczestniczacym w konflikcie umiejetnosci prowadzenia dialogu spote-
cznego, tak waznego w budowaniu spofeczenstwa obywatelskiego. Oczekiwad
owych umiejetnosci nalezatoby przede wszystkim od wtadz lokalnych, ktére nie
traktuja jeszcze zbyt czgsto spotecznosci lokalnej jako podmiotu, partnera w roz-
wigzywaniu lokalnych probleméw, lecz podejmuja proby narzucenia rozwiazan,
nie uwzgledniajac owych lgkéw i poczucia zagrozenia mieszkaricéw, stosujac za-
sade, iz ,,wladza wie lepiej”. Brakuje réwniez lokalnych lideréw w spoteczno-
$ciach, ktérzy byliby przygotowaniu do prowadzenia dialogu, do poszukiwania
konstruktywnych rozwiazan i potrafili przekonaé¢ mieszkaiicéw do bardziej racjo-
nalnego dziatania w zakresie poszukiwania najkorzystniejszego rozstrzygnigcia.

SPOSOBY POSTEPOWANIA Z SYNDROMEM NIMBY

Z analizy syndromu NIMBY w wojewddztwie t16dzkim wynika, ze zar6wno
wtadze lokalne, jak i potencjalni inwestorzy nie rozpoznali wszystkich mozliwo-
Sci, jakie staty przed nimi w zakresie rozwiazywania konfliktu. W niewielu ana-
lizowanych konfliktach doszto do préb negocjacji, szukania porozumienia czy
w ogole jakichkolwiek rozméw. Jesli sig zdarzaly, to zazwyczaj z inicjatywy ze-
wnetrznego mediatora, ktérym najczesciej byl lokalny radny czy w jednym przy-
padku — parlamentarzysta. Jednak w wigkszosci spraw nie byly one w zaden
spos6b rozwiazywane na drodze dialogu migdzy partnerami konfliktu, ale na-
rzucano rozwiazanie poprzez wprowadzenie w zycie decyzji Kolegium Odwo-
tawczego czy Sadu Administracyjnego. Czgsto tez sam inwestor rezygnowat
z planéw realizowania przedsigwzigcia na danym terenie.

Warto sig przyjrze¢ szczegélnej praktyce stosowanej przez inwestorow.
W przypadku oporu mieszkaiicow wobec inwestycji planowanej znajdowano
prywatnego podnajemce i wéwczas pomijano mieszkaricOw na rzecz decyzji
prywatnego podnajemcy dziatki czy obiektu. Taka lokalizacja nie wymaga na-
wet w wigkszosci przypadkéw decyzji gminy. Na podstawie analizowanych kon-
fliktéw mozna stwierdzié, iz w takich sytuacjach, ktére stanowity blisko 24%
wszystkich protestow, mieszkaincy wycofywali si¢ z protestowania, gdyz uzna-
wali, Ze lepiej mie¢ t¢ niechciang inwestycje i czerpac z niej korzysci, nizby ko-
rzysci te czerpala tylko jedna osoba, a i tak negatywne skutki jej lokalizacji kon-
sumowataby cata spotecznos¢.

Inng praktyka byto niezwracanie uwagi na protesty, przy jednoczesnym
posiadaniu ,,zabezpieczenia” w postaci wszystkich wymaganych prawem
zezwolen na realizacje inwestycji. Mieszkancy oczywiscie protestuja, ale in-
westor spodziewa si¢, iz owe protesty z biegiem czasu stana si¢ coraz stab-
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sze. Metoda ta stosowana jest zazwyczaj w pierwszym etapie realizacji in-
westycji 1 zdarzato si¢ takze w obserwowanych konfliktach, iz czg¢sS¢ prote-
stbw, mimo trwania inwestycji, stabta. Jednak w wigkszosci przypadkéw
okazala si¢ ona w regionie t6dzkim nieskuteczna. Brak reakcji ze strony in-
westorow najczesciej jeszcze bardziej wzmagal opér mieszkaincow, gdyz
czuli sie lekcewazeni. Rzadkimi praktykami byty wyptaty rekompensat fi-
nansowych (w Europie Zachodniej i Stanach Zjednoczonych bardzo czegsta
forma przeciwdziatania NIMBY). Tego typu dzialanie podejmowane byto

w przypadku budowy drég i autostrad.

Reasumujac, przebieg i forma dziatan z konfliktem typu NIMBY zalezy od ro-
dzaju inwestycji. Cho¢ generalnie miat on charakter przewlekty, to mozna zauwa-
zy¢, iz w przypadku budowy drég czy wysypisk smieci, a wigc takich inwestycji,
ktérych wstrzymanie przynosi wigksze koszty, protestujacy przyjmowali dos¢ chet-
nie tzw. rozwiazania posrednie. Byly nimi rekompensaty ekonomiczne badz tez
réwnolegle powstawanie inwestycji shuzacych spotecznosci (remonty drég lokal-
nych, nowe miejsca pracy itp.). Najbardziej zaciekte i stanowcze procesy towarzy-
szyty budowie masztéw przekaznikowych i w ich przypadku mieszkanicy nie brali
pod uwage zadnych rozwiazan posrednich poza zaniechaniem budowy.

Warta podkreslenia jest rola wtadz lokalnych w konfliktach NIMBY. W Pol-
sce nie sprawdza si¢ mechanizm obserwowany w krajach Europy Zachodniej
czy w Stanach Zjednoczonych, gdzie wiadza lokalna jest najczesciej postron-
nym mediatorem miedzy spotecznoscia lokalna a inwestorem. W swych dziata-
niach podejmuje préby doprowadzenia do jak najtagodniejszego sposobu dopro-
wadzenia do konsensusu. W Polsce wladza lokalna byta zawsze uczestnikiem
konfliktu, zawsze opowiadata si¢ po jednej lub po drugiej stronie i réwniez
w wigkszosci analizowanych przypadkéw nie byta bezstronnym posrednikiem.
Mozna wrecz powiedzied, iz wladza lokalna zapomniata o swoim elektoracie
i stawata w opozycji do niego, a nawet niekiedy byla wrecz jedynym przeciwni-
kiem protestujacych, przyjmujac na siebie rol¢ inwestorow, ktérzy najczesciej
stali ,,z boku” i jedynie przygladali si¢ biegowi wydarzen. To z kolei powodowa-
fo, iz inwestor nie podejmowat negocjacji, nie ponosit réwniez ewentualnych
kosztéw zwiazanych z procesem odszkodowawczym wobec lokalnych mie-
szkancéw (tego typu postawa dotyczyta tzw. duzych inwestycji, jak: wysypiska
Smieci, drogi, zaktady utylizacyjne). Jedynie w kilku przypadkach lokalni poli-
tycy angazowali si¢ po stronie protestujacych i wtedy najczesciej udato si¢ po-
wstrzymac inwestycje (gléwnie byly to maszty przekaZznikowe). Generalnie, na
podstawie analizowanych przypadkéw regionu t6dzkiego mozna przypuszczac,
iz postawa wtadz lokalnych wobec konfliktu typu NIMBY moze by¢ generowa-
na przez dwa typy nastawien:

— przez ich niedojrzatos¢, zwlaszcza w kwestii stosunku do wyborcéw, czgsto
zapominano o tym, iz wyborcy zdecydowali o elekcji lokalnych elit polity-
cznych,

— przez ich niekompetencje¢ i brak umiejgtnosci w zakresie prowadzenia ne-
gocjacji czy mediacji ze stronami konfliktu, bo nawet gdy wtadza lokalna
angazowala si¢ w proces rozwiazywania konfliktu, to brakowato jej wie-
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dzy i kompetencji w zakresie procedur obowiazujacych przy ich rozwia-

zywaniu.

Nie mozna zatem oprze¢ si¢ przekonaniu, iz wladza lokalna nie traktowata spote-
cznosci lokalnych jako réwnorzednych partneréw w procesie zarzadzania jednostka-
mi terytorialnymi, ale jako wykonawce i konsumenta jej zaleceri i decyzji bez szcze-
gblnych uprawnien w zakresie wspétdecydowania o sprawach waznych dla niej. Tyl-
ko w jednym z analizowanych przypadkéw (w Dgbowej Gérze) soltys skorzystat
z mozliwosci bezposredniego udziatu mieszkainicéw w procesie podejmowania de-
cyzji poprzez zwolanie zebrania wiejskiego — coraz rzadziej stosowanej formy de-
mokracji bezposredniej w sprawach waznych dla spotecznosci.

SKUTKI SYNDROMU NIMBY DLA SPOLECZNOSCI LOKALNYCH

Konflikty lokalne typu NIMBY mozna traktowacé jako pozytywny wktad
w budowe kapitatu spotecznego danej wspdlnoty lokalnej. Sytuacja kryzyso-
wa, jaka jest zapewne tego typu konflikt, daje nowe mozliwosci, uczy pode-
jmowania decyzji i tworzy fundamenty utrwalania decentralizacji. Wyksztat-
ci¢ si¢ moze tzw. kultura poszukiwania konsensusu, poszukiwania nowych
rozwigzaf, wspotpracy réznych grup interesu. Ten konflikt rowniez integru-
je spotecznos¢ lokalng, spajajac ja, nastawiajac pozytywnie do aktywnego
udzialu w zyciu publicznym, kreuje lokalnych lideréw nieformalnych. Ana-
liza konfliktéw w regionie t6dzkim wskazata, iz dzigki nim spotecznosci na-
uczyty si¢ wyraza¢ swoje poglady i walczyé o wspdlne i wazne dla siebie
sprawy. I nawet w przypadku nierozstrzygnigtych na korzys$¢é mieszkancéw
konfliktéw spowodowaly one wigksze zintegrowanie spotecznosci oraz
wzrost jej aktywnosci. Bardzo czgsto w analizowanych materiatach praso-
wych mozna byto zauwazy¢, iz uczestnicy protestow bardziej Swiadomie po-
strzegaja swoje prawa jako obywateli, podejmuja rézne formy aktywnosci
w stowarzyszeniach i innych formach samoorganizacji spotecznej. W ten
sposOb uczestnicza w tak waznym procesie budowy spoleczenistwa obywa-
telskiego na fundamentalnym, lokalnym poziomie. Tam gdzie wtadza lokal-
na — samorzad, i mieszkancy stojga po jednej stronie wspotpraca sig¢ zacies-
nia, ro$nie poziom zaufania mieszkancéw do wtadzy.

Syndrom NIMBY moze takze powodowac skutki negatywne. W obserwowa-
nych konfliktach sa one takze zauwazalne, poniewaz protesty zaréwno dla wtadz
lokalnych, jak i dla inwestoréw sa klopotliwe, giéwnie ze wzgledu na wzrost
kosztéw inwestycyjnych, jak réwniez stanowia wrecz zagrozenie niedokoricze-
nia realizowanej inwestycji. Tak wigc dla inwestora rodzi to wzrost kosztow,
angazowanie si¢ w procedury administracyjne, ktére nie zawsze gwarantuja
przez niego efekt oczekiwany.

Takze w przypadku protestujacych skutki podejmowania dziatan sg wielo-
rakie, poniewaz owe protesty wymagaja zwyczajnego wysitku, czasu, a tak-
ze nierzadko obciazajg finansowo. Istotne sa takze koszty psychiczne, ponie-
waz protestujacy zyja w ciagtym zagrozeniu, niepewnosci co do efektéw ich
dziatan. Wzrasta nieufnos¢ zaréwno w stosunku do wtadz lokalnych, jak i do
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,»obcych”. Nierzadko wrecz witadza lokalna oskarzana jest o zdradg tych,
dzigki ktérym uzyskali legitymizacj¢ do podejmowania dziatan w interesie,
a nie przeciw spotecznosci lokalnej. Towarzyszy temu poczucie bezsilnosci
i braku wptywu na to, co dzieje si¢ wokdét wlasnego miejsca zamieszkania.

WNIOSKI KONCOWE

Konflikt typu NIMBY wystepuje w regionie 16dzkim najczgsciej w matych spo-
fecznosciach wiejskich lub w matych spotecznosciach, stanowiacych fragment wig-
kszej struktury. Z ilosciowej analizy artykuléw prasowych wynika, iz w 30 przypad-
kach konfliktéw typu NIMBY protest prowadzony byt w sytuacji, gdy na tym tere-
nie jest juz co najmniej jedna inwestycja, ktéra ma cechy inwestycji niechcianej czy
uciazliwej, w tym: w 16 przypadkach jest wiecej niz jedna, a w 14 przypadkach — co
najmniej trzy. Z kolei w 26 przypadkach protestow nie jest to pierwsza inwestycja,
wobec ktorej realizacji mieszkaricy aktywnie protestuja: w 23 miejscowosciach pro-
testowano przeciw jednej inwestycji, w przypadku 1 jest to trzeci protest, a w 3 —
czwarty. Trudno orzec, co wptywa na takie zageszczenie inwestycji tego typu w nie-
ktérych miejscowosciach. By¢ moze wynika to z faktu, iz majg one strategiczne
usytuowanie, a takze z przestanek spotecznych. Bo jesli mieszkaricy nie dos¢ ener-
gicznie protestowali wobec pierwszej inwestycji, to by¢ moze inwestorzy i wtadza
lokalna spodziewaja sig, ze i przy kolejnej tez tak bedzie. Sami mieszkaricy protestu-
ja zaréwno z powodu utraty zaufania do wtadz lokalnych, ktére w ich przekonaniu
biora pod uwage wylacznie wzgledy ekonomiczne, jak i dlatego, iz czujq si¢ oszu-
kani i wykorzystani.

Badania syndroméw NIMBY w regionie 16dzkim wskazuja, Ze generalnie domi-
nujacym jego wymiarem jest wymiar ekonomiczny. Protestujacy podkreslaja, iz in-
westycja bedzie stuzyla wszystkim, a jej kosztami obciazeni beda tylko ci, ktdrzy
w jej sasiedztwie beda zyli. Rzadziej akcentowano wymiar polityczny, aczkolwiek
zazwyczaj podkreslano brak wtasciwego (czytaj: po stronie mieszkaficow) zaanga-
zowania w rozwigzywanie problemow zwigzanych z inwestycja. Najrzadziej uja-
whnial si¢ poziom etyczny, przejawiajacy si¢ przedktadaniem dobra wtasnego nad do-
bro wspélne. Co prawda czgs¢ mieszkancow protestowata wytacznie z pobudek in-
dywidualnych, a nie w trosce o wspdlnotg, ale byly to sporadyczne sytuacije.

Mozna réwniez stwierdzié, iz syndrom NIMBY ma swoje Zrédlo przede
wszystkim w pominigciu czy wregcz odsunigciu spotecznosci od procedur decy-
zyjnych, a takze w niedostatecznym informowaniu na temat planowanego przed-
siewzigcia. Badania wykazaly, iz protesty typu NIMBY charakteryzowaty si¢
gwaltownym poczatkiem, znaczng rozciagtoscia w czasie i wystgpowaniem na-
gltych i gwattownych, nierzadko skokowych reakcji spotecznosci w trakcie trwa-
nia konfliktu. Dominujacymi formami dziatafi byty petycje, listy, czyli forma pi-
semna, oraz dziatania czynne polegajace na blokadach, demonstracjach, demo-
lowaniu sprzetéw budowlanych lub juz rozpoczgtej inwestycji czy manifesta-
cjach. Natomiast najczestsza formg wygaszania konfliktu byt arbitraz, czyli na-
rzucenie decyzji administracyjnej spotecznosci, co budowalo jeszcze wigkszy
dystans zaréwno do wtadz lokalnych, jak i inwestora.
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Do ustalenia zostalo jeszcze wyodrgbnienie cech typowego, polskiego
nimbisty. Badania w ramach realizowanego projektu w tym zakresie sq w to-
ku, przebadani bgda losowo wybrani uczestnicy protestow, a wnioski z ze-
branego materialu badawczego zamkna proces opisu tego zjawiska na pol-
skim gruncie. Jego analiza dostarcza wielu waznych informacji na temat fun-
kcjonowania ré6znorodnych aktoréw sceny lokalnej. Pokazuje, jak trudno po-
stepuje proces uczenia si¢ procedur demokratycznych na poziomie lokal-
nym, zaréwno wsréd samych mieszkaricéw, jak i wtadz lokalnych, ktére za-
miast stuzy¢ swoim wyborcom, niekiedy dziataja wbrew ich interesom. Je-
dnak mozna powiedzie¢ z caltym przekonaniem, iz mimo problemdéw, ktére
towarzysza syndromowi NIMBY, jest on znakomita szkola samorzadnosci,
uczy partycypacji obywatelskiej, odpowiedzialnosci za wspdlnote, ksztattu-
je 1 stabilizuje kapital spoteczny.
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RURAL LOCAL COMMUNITIES IN THE FACE OF CONFLICTS OF
THE NIMBY TYPE

Abstract. One of the ever more frequently observable conflicts is the NIMBY syndrome. This is
a conflict that dominates chiefly at the local level since it entails in a large measure potential re-
strictions limiting the satisfaction of fundamental human needs such as security, stabilisation in
life, and health. People become engaged in such conflicts exceptionally frequently because they
consider them to threaten the essence of their existence within the community which they often
decided to join to flee from noise, contaminated air, heavy traffic and industry. The article puts to
analysis the NIMBY syndrome in rural communities in which the majority of disputes takes pla-
ce. It describes the types of investments that evoked protests of the residents of rural areas as well
as the participation of local communities in the decision-making processes and its influence on
the stability of social situation. It also describes the actors of the NIMBY syndrome as well as the
stages of conflict and the development of the protesters' awareness of their own interests. In the
conclusion of the article the author presents both positive and negative effects of such type of
conflicts for the functioning of rural local communities..

Key words: rural communities, conflicts, NIMBY syndrome
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