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WIES I ROLNICTWO, NR 1 (138) 2008

ANDRZEJ P. WIATRAK!

KIERUNKI ROZWOJU TURYSTYKI WIEJSKIEJ
W SWIETLE PLANOW ROZWOJOWYCH POLSKI

Abstrakt. W pracy przedstawiono kierunki rozwoju turystyki wiejskiej i jej wspierania oraz
role wtadz krajowych w aktywizowaniu dziatalnosci turystycznej na obszarach wiejskich
w swietle planéw rozwojowych Polski. Z analizy wynika, ze dzialania na rzecz turystyki
wiejskiej ujete w planach rozwojowych nie maja charakteru systemu, nie sa spdjne i wzajem-
nie ze sobg powiazane, a ponadto w wigkszosci nie obejmuja bezposrednio turystyki wiej-
skiej w Polsce, z wyjatkiem planéw resortu rolnictwa i rozwoju wsi. Wynika to z tego, ze na
turystyke wiejska patrzy sig poprzez pryzmat obszaréw wiejskich i probleméw do rozwiaza-
nia tam wystgpujacych, a nie poprzez powiazania z ogdlna strategia turystyki. Takie pode-
jScie znajduje takze odzwierciedlenie w programach wsparcia instytucjonalnego, ktére na o-
g6t sa zbyt ogdlne, a jednoczesnie nie gwarantuja pomocy nawet w podstawowych sprawach,
na przyktad wsparcia przedsigbiorstw turystycznych na wsi.

Stowa klucze: turystyka wiejska, strategie i programy rozwojowe, kierunki rozwoju

WPROWADZENIE

W programach przemian strukturalnych obszaréw wiejskich zwraca si¢
uwage na wielofunkcyjny i zintegrowany rozwéj, w ktérym wazna rolg od-
grywa turystyka, dzigki ktérej jest mozliwe zwigkszenie zatrudnienia i do-
chodéw ludnosci wiejskiej. Aby tak sie stato, nalezy dobrze si¢ przygotowac,
opracowujac strategie rozwoju turystyki i przygotowujac niezbedne zasoby
dla ich realizacji oraz wspétdziatanie rzadu, samorzadéw i ludnosci obsza-
row wiejskich. Wtadze krajowe, regionalne i lokalne maja tu do spetnienia
zasadnicza role rowniez w zakresie pozyskiwania Srodkéw, rozwoju turysty-
ki obszaru, opracowania produktow turystycznych obszaru i prowadzenia
dziatan marketingowych.

I Autor jest pracownikiem naukowym Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN.
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Rozwdj turystyki wiejskiej ma na celu aktywizowanie obszaréw wiejskich
i kreowanie dziatan przedsigbiorczych. Jest bowiem jedna z form wielofunkcyj-
nego zagospodarowania obszaréw wiejskich, umozliwiajaca wykorzystanie do-
datkowych Zrédet dochodu i wolnych zasobéw. Rozwdj turystyki jest szczegdl-
nie korzystny dla obszaréw cennych ze wzgledu na walory przyrodnicze i kultu-
rowe. Przy kontrolowanej pojemnosci i chtonnosci obszaru, czyli dostosowaniu
liczby turystéw do mozliwosci adaptacyjnych obszaréw cennych, wspieranie
rozwoju turystyki moze okazac si¢ forma ochrony tych terendw, przy jednoczes-
nym ich wykorzystaniu gospodarczym. Turysta bowiem — oprécz noclegu — po-
trzebuje jeszcze innych ustug, ktére zapewnia mu odpowiedni komfort odpoczy-
wania. W ten spos6b wzrosnie znaczenie handlu, gastronomii, rzemiosta, trans-
portu, budownictwa itp. Zaspokajajac te potrzeby, stwarza si¢ nowe miejsca pra-
cy dla lokalnej ludnosci.

W niniejszym opracowaniu podjgto probe przeanalizowania podstawowych
planéw rozwojowych turystyki po akcesji Polski do Unii Europejskiej oraz ich
wzajemnego powiazania. Celem tej analizy bylo okreslenie kierunkéw rozwoju
turystyki wiejskiej i jej wspierania oraz rolg wtadz krajowych w aktywizowaniu
dziatalnosci turystycznej na obszarach wiejskich. Jednoczesnie starano sig uka-
za¢ zagadnienia zorganizowanego podejscia do tworzenia strategii i jej wdraza-
nia oraz uwarunkowan z tym zwiazanych. Cele pracy maja zatem zaréwno cha-
rakter poznawczy, jak i aplikacyjny.

Analize oparto na dokumentach opracowanych na szczeblu krajowym, przede
wszystkim w Ministerstwie Gospodarki oraz Ministerstwie Rolnictwa i Rozwo-
ju Wsi. Wykorzystano tez literature przedmiotu.

OGOLNA CHARAKTERYSTYKA PRZYGOTOWANIA PLANOW
ROZWOJOWYCH TURYSTYKI

Jednym z podstawowych instrumentéw kreowania i zarzadzania rozwojem tu-
rystyki jest strategia, ktéra jest zespotem decyzji obejmujacych:

— catosciowa koncepcje rozwoju i funkcjonowania wszystkich ptaszczyzn zycia
regionalnego lub lokalnego,

— perspektywiczna koncepcje rozwoju jednostki terytorialnej i jej przewidywa-
nych relacji z otoczeniem, przy czym przygotowanie strategii jest sekwencja
nastgpujacych relacji: wizja => misja => cele => zadania => wyniki,

— cele rozwoju oraz zasady, sposoby, etapy i Srodki ich osiagania.

Strategia jest koncepcja opracowywang na podstawie analizy istniejacych wa-
runkéw dziatania (wewngtrznych i zewngtrznych). Strategia turystyki jest czes-
cig strategii rozwoju kraju lub okreslonego obszaru (wojewddztwa, powiatu,
gminy), uwzgledniajaca integralnos¢ i tad przestrzenny [Wiatrak 2007].

Strategia rozwoju turystyki moze obejmowac rézne zakresy (krajowy, regio-
nalny, gminny) i rézne segmenty turystyki, ktére reguluje istniejace ustawodaw-
stwo oraz prowadzona polityka spoteczno-gospodarcza, przestrzenna, struktu-
ralna itp., uwzgledniajaca cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej i jej dyrekty-
wy [Potoczek 2003, Ustawa... 2003, Zaktualizowana. .. 2005]. Podkresli¢ nale-
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7y, ze problematyka rozwoju turystyki jest ztozona ze wzgledu na zréznicowa-
nie obejmujacych ja zjawisk i zagadnien. Turystyka nie jest jednorodna, zwarta
dziedzing gospodarki; sktada si¢ na nia kilkadziesiat samodzielnych sektoréw
gospodarki, powodujac czgsto implikacje natury organizacyjnej, produkcyjnej,
prawnej i technologicznej, a w nastgpstwie tego i instytucjonalnej (rysunek 1).

? TRANSPORT

BADANIA
NAUKOWE

POLITYKA
SPOLECZNA

7

INFRASTRUKTURA
BEZPIECZESTWO

RYSUNEK 1. Powiazanie turystyki z r6znymi sferami dziatania

ZAGOSPODAROWANIE
PRZESTRZENNE

Zrédto: Strategia... 2006.

Uczestnikami systemu turystycznego sa przede wszystkim podmioty kra-
jowe, takie jak Rzad Polski — w zakresie rozwoju spoleczno-gospodarczego,
stosowania prawa dotyczacego turystyki lub innego, uwzgledniajacego réz-
norodne potrzeby turystyki wraz z konieczng migdzyresortowa i migdzyna-
rodowa koordynacja, Polska Organizacja Turystyczna, samorzad terytorialny
wszystkich szczebli — zgodnie z ich kompetencjami, a w szczegdlnosci w za-
kresie promocji waloréw i atrakcji turystycznych oraz inicjowania wspotpra-
cy regionalnej i lokalnej na rzecz gospodarki turystycznej, a takze podmioty
gospodarcze i ich zrzeszenia, w tym w szczegdlnosci Polska Izba Turystyki
i Regionalne Izby Turystyki, regionalne i lokalne organizacje turystyczne,
organizacje pozarzadowe i spotecznosci lokalne. W systemie tym nalezy
uwzgledni¢ takze podmioty zagraniczne, a zwtaszcza Unie Europejska,
Swiatowa Organizacje Turystyki, porozumienia miedzynarodowe itp. [Stra-
tegia... 2006].

Uczestnicy systemu turystycznego maja wptyw na programowanie rozwoju
turystyki, jej kierunki, instrumenty realizacji itp., co oznacza koniecznos¢ wza-
jemnych uzgodnien.

Strategia rozwoju turystyki na lata 2007-2013 jest sp6jna z najwazniejszymi
dokumentami strategicznymi Polski, co ukazujg rysunki 2 i 3, jest tez zgodna
z prawodawstwem UE. Wskaza¢ tutaj nalezy przede wszystkim na Narodowe
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Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 (NSRO), ktére integruja giéwne
priorytety Unii Europejskiej z priorytetami polskimi, uwzgledniajac jednoczes-
nie zapisy Krajowego Programu Reform.

Narodowe Strategiczne Ramy
Odniesienia 20072013

Krajowy Program Reform
2005-2008

Strategia Rozwoju Kraju
2007-2015

,,Tworzenie warunkow

do wzrostu konkurencyjnosci
gospodarki opartej na wiedzy
i przedsigbiorczosci
zapewniajacej wzrost
zatrudnienia oraz wzrost

,,Podniesienie poziomu i jakosci
zycia mieszkaicéw Polski:
poszczegblnych obywateli

i rodzin”

,.Utrzymanie wysokiego
tempa wzrostu gospodarczego,
sprzyjajacego tworzeniu
nowych miejsc pracy

z zachowaniem zasad
Zréwnowazonego rozwoju’”

poziomu spdj-nosci spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej”’

L L L

STRATEGIA ROZWOJU TURYSTYKI NA LATA 2007-2013

. Tworzenie warunkéw prawnych, instytucjonalnych, finansowych i kadrowych rozwoju turystyki, sprzyjajacych
rozwojowi spoteczno-gospodarczemu Polski oraz podniesienie konkurencyjnosci regionéw i kraju, przy
jednoczesnym zachowaniu waloréw kulturowych i przyrodniczych"

RYSUNEK 2. Powiazanie celow nadrzednych Strategii Rozwoju Turystyki 2007-2013 z celami gtéwnymi
(strategicznymi) Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015, Krajowego Programu Reform 2005-2008 oraz
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013

Zrédto: Strategia... 2006.

Celem strategicznym NSRO dla Polski jest tworzenie warunkéw dla wzrostu
konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci zapewnia-
jacej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spéjnosci spotecznej, gospodar-
czej i przestrzennej. W NSRO szansg dla polskiej gospodarki upatruje si¢ w wy-
korzystaniu zréznicowanych przestrzennie waloréw przyrodniczych i kulturo-
wych do rozwoju turystyki i rekreacji [Strategia... 2006]. Strategia rozwoju tu-
rystyki 2007-2013 jest réwniez powiazana z innymi dokumentami strategiczny-
mi kraju, a mianowicie strategiami i programami rozwoju na szczeblu rzado-
wym, dotyczacymi rolnictwa, Srodowiska, kultury, transportu itp. Ponadto Stra-
tegia rozwoju turystyki na lata 2007-2013 jest wyznacznikiem do opracowywa-
nia dokumentéw regionalnych w zakresie rozwoju turystyki, takich jak: strate-
gie rozwoju wojewddztw, strategie rozwoju turystyki czy regionalne programy
operacyjne. Na bazie tych dokumentéw sa z kolei tworzone strategie i programy
rozwoju na szczeblu lokalnym lub ponadloklanym (powiaty, gminy lub grupy
gmin i powiatéw — w zaleznosci od potrzeb).

Biorac pod uwage omowione zaleznosci miedzy uczestnikami systemu tury-
stycznego oraz poziomy przygotowania planéw i strategii rozwojowych turysty-
ki, mozna okresli¢ zakres prac na poszczegdlnych szczeblach, poczynajac od
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krajowego, a koficzac na lokalnym [Potoczek 2003, Ustawa... 2003, Zaktualizo-

wana... 2005, Strategia... 20006] :

1. Na szczeblu krajowym za zagospodarowanie przestrzenne odpowiada rzad,
ktéry jest odpowiedzialny za:

— przygotowanie koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju,
ktora zatwierdza Parlament;

— opracowanie programéw dziatania,

— prowadzenie rzadowej polityki regionalnej, w ramach ktérej jest przygotowy-
wana strategia rozwoju turystyki, oraz koordynowana z ta polityka strategia
rozwoju i zagospodarowania wojewodztw.

2. Na szczeblu wojewddztwa (regionu) Urzad Marszatkowski jest odpowie-
dzialny za przygotowanie:

— planu przestrzennego zagospodarowania wojewddztwa, ktory zatwierdza sej-
mik wojewddzki,

Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015

Narodowe Strategiczne Ramy Krajowy Program Reform
Odniesienia na ltata 2007-2013 na Itata 2005-2008
Strategia rozwoju STRATEGIA Polityka ekologiczna

panstwa na lata
2007-2010
z uwzglednieniem
perspektywy na lata
2011-2014

transportu na lata ROZWOJU
2007-2013. Polityka TURYSTYKI [<
transportowa panstwa NA LATA
do roku 2020. 2007-2013

A
Y

Kra_g owy Plan . Narodowa Strategia
Strategiczny Rozwoju .
Obszar6w Wisjskich Rozwoju Kultury
na lata 2004-2013

na lata 20072013

16 regionalnych Strategie rozwoju Woj e‘wodzkle‘
. - strategie rozwoju
programow wojewOdztw na lata turystyki na lata
operacyjnych 2007-2013 2007-2013

RYSUNEK 3. Komplementarnos¢ strategii rozwoju turystyki z innymi dokumentami strategicznymi

Zrédto: Strategia... 2006.
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— strategii rozwoju wojewddztwa, w ramach ktérej sa opracowywane strategie
kierunkowe, w tym strategia turystyki, zatwierdzana przez sejmik wojewddzki,

— programéw wojewodzkich, jako narzedzi realizacji strategii i ponadlokalnych
celéw publicznych.

3. Starostwo powiatowe moze (tzn. jest to uprawnienie, a nie obowiazek) pro-
wadzi¢ w ramach swojej dziatalnosci:

— analizy i studia z zakresu planowania przestrzennego powiatu,

— przygotowywac strategie rozwoju powiatu, programéw dziatania i kierunkow
polityki przestrzennej,

— realizowac¢ programy dzialania i polityki przestrzennej.

4. Z kolei gminy sporzadzaja i uchwalaja;

— studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,

— miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,

— jednoczesnie moga, podobnie jak powiaty, przygotowywac strategi¢ rozwoju
gminy, programy dzialania i kierunkéw polityki przestrzennej, realizowad
programy dziatania i polityke przestrzenna.

5. Gminy i powiaty nie s3 zobowiazane do opracowywania strategii rozwoju,
ale bardzo czgsto je przygotowuja, w tym strategie rozwoju turystyki. Strategie
takie sa jednakze wymagane, gdy gmina lub powiat stara si¢ o Srodki z fundu-
szow strukturalnych UE i srodkéw pomocowych. Wowczas dziatania gmin i po-
wiatow musza by¢ zgodne z dziataniami wojewddztwa i szczebla krajowego.
Gminy i powiaty podejmuja tez decyzje o wspodtpracy, o powstaniu zwiazkéw
dla prowadzenia okreslonych dziatai, w tym zwiazanych z turystyka. Forma
wspolnej strategii turystyki dla kilku gmin jest najbardziej polecana ze wzgledu
na przestrzenny charakter turystyki.

Zadania poszczeg6lnych samorzadéw sa zréznicowane. Do najwazniejszych,
ktére zwiazane sa z turystyka, mozna zaliczy¢ nastgpujace [Ustawa... 2003]:
zapewnienie tadu przestrzennego, gospodarki terenami i ochrony srodowiska,
zabezpieczenie dziedzictwa kulturowego,
zaopatrzenie w wodg, energig itp.,
odprowadzenie i oczyszczanie sciekéw oraz sktadowanie i utylizacja odpadow,
— prowadzenie zieleni komunalnej i zadrzewien,
dziatania zwiazane z transportem i drogami publicznymi,
dziatania w zakresie rekreacji, turystyki, urzadzen sportowych itp.
Wszystkie dzialania samorzadéw sa zwigzane ze stronga podazowa produktu
turystycznego. W wojewddztwach dziatania te uzupetniane sa o przygotowanie
strategii rozwoju, pozyskiwania srodkéw finansowych i ich taczenia na okreslo-
ne dzialania, wynikajace z realizowanej strategii (w tym na rozwdj turystyki).

ROZWOJ TURYSTYKI WIEJSKIE] \;V SWIETLE STRATEGII
ROZWOJU TURYSTYKI W POLSCE

Strategia rozwoju turystyki na lata 2007-2013 sktada sig z nastepujacych czesci:
1. Misji — jako zatozen rozwoju turystyki i podstawy wyjscia do przygotowa-
nia celow i strategii turystyki. Misje sformutowano w postaci trzech zatozen:
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— ,,...turystyka to dziedzina synergiczna w stosunku do innych, waznych z pun-
ktu widzenia rozwoju kraju celéw, przyczyniajaca si¢ do tworzenia istotnej
czesci dochodu narodowego, budowania pozytywnego obrazu Polski wsréd
mieszkaiicéw naszego kraju oraz wzmacniania wizerunku Polski w Swiecie,

— turystyka to dziedzina eksponujaca i wykorzystujaca w sposob efektywny,
a rownoczesnie respektujacy zasady rozwoju zrownowazonego potencjat kra-
ju, w szczegdlnosci dziedzictwo kultury i tradycji oraz bogactwo przyrody,

— Polska to kierunek atrakcyjny turystycznie dla turystéw krajowych i zagrani-
cznych, ze skutecznie funkcjonujacym przemystem turystycznym oraz nowo-
czesnymi, konkurencyjnymi i wysokiej jakosci produktami i ustugami tury-
stycznymi” [Strategia... 2006, Kierunki... 2006].

2. Celu nadrzednego, wynikajacego z misji, ktéry sformutowano jako: ,,Two-
rzenie warunkOow prawnych, instytucjonalnych, finansowych i kadrowych roz-
woju turystyki, sprzyjajacych rozwojowi spoteczno-gospodarczemu Polski oraz
podniesienie konkurencyjnosci regiondw i kraju, przy jednoczesnym zachowa-
niu waloréw kulturowych i przyrodniczych” [Strategia... 2006].

3. Celéw wiodacych rozwoju turystyki w Polsce, do ktérych zaliczono [Stra-
tegia... 2006]:

— wzrost znaczenia ekonomicznego turystyki w rozwoju gospodarczym kraju,

— wzrost jakosci Srodowiska i zycia mieszkancéw,

— wspoOtprace oraz integracje turystyki i jej otoczenia na poziomie spotecznym,
przestrzennym i ekonomicznym.

4. Obszaréw priorytetowych rozwoju turystyki [Kierunki... 2006]:

— produkt turystyczny o wysokiej konkurencyjnosci,

— rozw0j zasobow ludzkich na rzecz rozwoju turystyki,

— wsparcie marketingowe,

— ksztattowanie przestrzeni turystyczne;j.

5. Zadan administracji rzadowej w rozwoju turystyki, ktére sa zwigzane
przede wszystkim z przeprowadzeniem analizy obowigzujacych regulacji praw-
nych, majacych wptyw na rozwdj turystyki oraz opracowanie propozycji zato-
zef rozwiazan legislacyjnych w przedmiotowym zakresie, standardéw, norm ja-
kosciowych i standardéw ksztalcenia w zakresie turystyki. Dziatania te sa wy-
jSciowe do rozwoju krajowego produktu turystycznego, wzmocnienia jego kon-
kurencyjnosci oraz opracowania kierunkéw promowania inwestycji turysty-
cznych i kierunkdw promocji turystyki [Strategia... 2006].

Obszary priorytetowe okreslaja dziedziny, na jakie mozna uzyskaé wsparcie,
poczynajac od produktu, poprzez ksztattowanie przestrzeni turystycznej i przy-
gotowanie kadr dla turystyki, a koriczac na dzialaniach marketingowych. Te

2 Rozdziat ten opracowano przede wszystkim na podstawie dokumentéw przygotowanych w
Ministerstwie Gospodarki (badZ wczesniej w Ministerstwie Gospodarki i Pracy), a przede
wszystkim na podstawie: Strategii rozwoju turystyki na lata 2007-2013, Ministerstwo Gospo-
darki, Warszawa, listopad 20006, oraz Kierunkow rozwoju turystyki w Polsce na lata 2007-2013,
Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, listopad 2006. Wykorzystano takze wersje wczesniejsze
tych dokumentéw, zwlaszcza zatwierdzonych w 2005 roku, oraz Prognoze oddziatywania na
Srodowisko projektu ,,Strategii rozwoju turystyki na lata 2007-2013”, Instytut na Rzecz Eko-
rozwoju, Warszawa 2005.
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dziatania sg dosy¢ dobrze okreslone, zawieraja cele strategiczne i operacyjne
oraz szczegdtowe dziatania. Szczegdlnie dotyczy to ksztaltowania produktu tu-
rystycznego, ktéry jest podstawa pozostatych obszaréw priorytetowych, pun-
ktem wyjscia ich programowania. I tak w obszarze priorytetowym ,,produkt tu-
rystyczny o wysokiej konkurencyjnosci” celem strategicznym jest ,kreowanie
i rozwdj zintegrowanych i konkurencyjnych produktéw turystycznych”, a cela-
mi operacyjnymi [Kierunki... 2006]:
— kreowanie i rozw6j konkurencyjnych produktéw turystycznych,
— rozwdj infrastruktury turystycznej,
— integracja produktéw i oferty turystycznej regionow,
— rozwd@j przedsigbiorczosci i dziatalnosci organizacji w dziedzinie turystyki,
— rozw0j wiodacych typéw turystyki, w tym m.in. turystyki wiejskie;j.

Poszczegdlne dzialania, takie jak wspieranie procesdw powstawania lokal-
nych i regionalnych produktéw turystycznych czy tez opracowanie i wdrozenie
mechanizméw oraz narzedzi wplywajacych na podnoszenie jakosci produktu tu-
rystycznego, moga w petni odnosi€ si¢ do turystyki wiejskiej. Moze to mie¢ wy-
raz w wykorzystaniu bogatego i stosunkowo dobrze zachowanego Srodowiska,
ktére moze by¢ podstawa dla kreowania produktow turystycznych unikatowych
w skali europejskiej na bazie wysokiej atrakcyjnosci turystycznego potencjatu
polskiej wsi [Kierunki... 2006]. Takze w pozostatych obszarach priorytetowych
rozwoju turystyki sa zawarte cele i dziatania, ktére w petni moga by¢ wykorzy-
stane dla rozwoju turystyki wiejskiej, ale w matym stopniu zwraca si¢ na nie
uwagg. I tak na przyktad przy rozwoju turystyki miejskiej zwraca si¢ uwage na
dziedzictwo kulturowe i dziedzictwo przemystowe, a w przypadku turystyki
wiejskiej tych zagadnien szerzej nie porusza sig. Stwierdza sig tylko, ze turysty-
ka wiejska moze stac si¢ specyficzng, wyrdzniajacq forma turystyki naszego kra-
ju pod warunkiem zachowania oryginalnego charakteru kulturowego i przyro-
dniczego polskiej wsi. Jednoczesnie dodaje si¢, ze waga dziatania przejawia si¢
w znaczeniu tego typu turystyki dla rozwoju spotecznego oraz dla aktywizacji
obszaréw wiejskich. Realizacja tego dziatania pozwoli zdynamizowa¢ rozwdj
obszaréw wiejskich oraz zdywersyfikowa¢ o dziatalnosci pozarolnicze zakres
dziatalnosci gospodarczych realizowanych na tych obszarach. Tak to wszystko
tworzy kierunki rozwoju turystyki, ale jeszcze nalezy okresli¢, jak to bedzie
zrealizowane. Niestety w obszarach priorytetowych: ,,rozwéj zasobéw ludzkich
na rzecz rozwoju turystyki”, ,,wsparcie marketingowe” i ,,ksztaltowanie prze-
strzeni turystycznej” nie zwraca si¢ uwagi na te zagadnienia w odniesieniu do
turystyki wiejskiej, a z ich tresci wynika, ze nie uwzglednia si¢ jej specyfiki. Jest
bowiem nastawienie na rozwdj turystyki bardziej masowej, o wigkszej skali i o
ustalonych sposobach dziatania. Przyktadem tego moga by¢ zwtaszcza dziatania
dotyczace kadr turystyki, gdzie nie ma odniesienia do przygotowania mieszkani-
cOw wsi czy tez udziatu doradcéw z Osrodkéw Doradztwa Rolniczego (ODR)
w tych szkoleniach.

Wskazanie na mozliwe kierunki rozwoju turystyki wiejskiej bez podania in-
strumentdw dziatania nie jest wtasciwe, gdyz tylko okresla potencjalne mozli-
wosci, ktére moga, ale nie musza by¢ wykorzystane. Skoro okresla si¢ szczego-
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towo wiele dziatan, to mozna byloby je szerzej rozwina¢ w ujeciu branzowym.
Przeciez segment turystyki wiejskiej jest waznym elementem wspétczesnej tu-
rystyki, a zwtaszcza turystyki alternatywnej [Gaworecki 2000] i dlatego powi-
nien zastugiwaé na uwagg, a nie tylko na stwierdzenie, Zze ochrona dziedzictwa
kulturowego wsi, aktywizacja spoteczna i zawodowa mieszkancow wsi, rozwdj
przedsigbiorczosci oraz rynku pracy w rolnictwie i na wsi nalezy do kompeten-
cji wlasciwego ministra do spraw rozwoju wsi. Te zagadnienia powinny by¢ sze-
rzej opracowane, a zwlaszcza z punktu widzenia realizacji jako narzedzia akty-
wizacji ludnosci wiejskiej. Zarowno obecne dziatania, jak i zapisy w tym zakre-
sie stwarzaja, jak juz pisano, mozliwosci, ktore niestety nie sa szeroko upowsze-
chnione, a odniesienia do nich brakuje réwniez w programach resortu rolnictwa.

ROZWOJ TURYSTYKI WIEJSKIEJ W PROGRAMACH
ROZWOJU WSI I ROLNICTWA*®

W programach ministra wiodacego do spraw turystyki niewiele, jak juz pisano,
poswigcono turystyce wiejskiej, zostawiajac to ministrowi do spraw rozwoju wsi.
Jednakze analizujac plany i programy rozwojowe, dotyczace wsi i rolnictwa, nale-
zy stwierdzi¢ takze mate zainteresowanie tymi zagadnieniami. [ tak
w Programie rozwoju obszarow wiejskich na lata 2007-2013 z turystyka sa zwia-
zane dwie osie: 3. ,,Jakos¢ zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodar-
ki wiejskiej”, i 4. ,,LEADER”, przy czym w osi trzeciej sa bezposrednie odniesie-
nia do turystyki wiejskiej, a w czwartej — posrednie. W osi trzeciej odniesienia do
turystyki wiejskiej wystepuja w nastepujacych dziataniach [Program... 2006]:

1. Réznicowanie w kierunku dziatalnosci pozarolniczej, ktére dotyczy m.in.
ustug turystycznych oraz zwiagzanych ze sportem, rekreacja i wypoczynkiem.

2. Odnowa i rozw6j wsi, w ramach ktérej pomoc bedzie udzielana podmio-
tom z tytulu inwestycji w zakresie:

— inwestycji spoteczno-kulturalnych, rekreacyjnych i sportowych, w tym obe-
jmujacych obiekty zabytkowe,

— remontu, przebudowy i wyposazenia obiektéw stuzacych promocji obszaréw
wiejskich, w tym propagowaniu i zachowaniu dziedzictwa kulturowego, tra-
dycji, sztuki lub kultury,

— budowy lub remontu, przebudowy publicznej infrastruktury zwiazanej z roz-
wojem funkcji turystycznych, sportowych i spoteczno-kulturalnych,

— odnawiania, eksponowania lub konserwacji lokalnych pomnikéw historii,
obiektéw architektury sakralnej i miejsc pamigci
3. Tworzenie i rozw0j mikroprzedsigbiorstw, ktére dotycza m.in. ustug tury-

stycznych oraz zwiazanych ze sportem, rekreacja i wypoczynkiem.

3 Rozdziat ten opracowano na podstawie dokumentéw przygotowanych w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi (MRiRW), a przede wszystkim wykorzystujac: Program rozwoju obszarow wiejskich
na lata 2007-2013, MRiRW, Warszawa, grudzieri 2006, Krajowy plan strategiczny rozwoju obsza-
row wiejskich na lata 2007-2013, MRiRW, Warszawa, sierpieni 2006, i Strategie¢ rozwoju obszaréw
wiejskich i rolnictwa na lata 2007-2013 (z elementami prognozy do roku 2020), MRiRW, Warsza-
wa, czerwiec 2005. Wykorzystano takze wersje wczesniejsze tych dokumentéw z 2005 roku.
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Sa to jedyne w PROW bezposrednie dziatania i odniesienia do turystyki
wiejskiej na lata 2007-2013. Z turystyka wiejska moga by¢ zwiazane dziatania
osi czwartej LEADER, jak na przyktad lokalne strategie rozwoju, wspétpraca
migdzyregionalna i migdzynarodowa [Program... 2006]. Tak samo dziatania
w dwoch pierwszych osiach taczy¢ si¢ moga posrednia z rozwojem turystyki
wiejskiej. I tak w osi 1. ,,Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego”
takimi dziataniami moga by¢: poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwiazanej
z rozwojem 1 dostosowaniem rolnictwa i lesnictwa oraz uczestnictwo rolnikow
w systemach jakosci zywnosci. Z kolei w osi 2. ,,Poprawa srodowiska natural-
nego i obszaréw wiejskich” takimi dziataniami moga by¢: wspieranie zagospo-
darowania na obszarach gorskich i innych obszarach o niekorzystnych warun-
kach gospodarowania (ONW) i program rolnosrodowiskowy (ptatnosci rolnos-
rodowiskowe) [Program... 2006].

W Krajowym planie strategicznym rozwoju obszaréw wiejskich na lata
2007-2013 nie ma bezposredniego odniesienia do rozwoju turystyki wiejskiej,
ale stanowi on podstawe dla realizacji dziatad Programu rozwoju obszarow wiej-
skich na lata 2007-2013, a w konsekwencji takze instrumentéw wsparcia roz-
woju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013 w ramach tego programu. Zaktada
on wzmocnienie ekonomiczne gospodarstw rolnych, wzrost konkurencyjnosci
sektora rolno-spozywczego i polepszenia jakosci zycia na obszarach wiejskich,
z jednoczesnym zapewnieniem instrumentéw na rzecz réznicowania dziatalno-
Sci gospodarczej w kierunku pozyskania i stworzenia alternatywnych Zrédet do-
chodéw mieszkaincéw wsi [Krajowy... 2006]. W zwiazku z tym w analizowa-
nym dokumencie sg podane tylko podstawy polityki rozwoju wsi i rolnictwa,
opartej na koncepcji wielofunkcyjnosci rolnictwa i obszaréw wiejskich oraz
podstawowe osie tej polityki.

W dokumentach krajowych najszerzej zagadnienia rozwoju turystyki wiej-
skiej sa zawarte w Strategii rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa na lata
2007-2013 (z elementami prognozy do roku 2020). Strategia ta jest sktadowa
Narodowego Planu Rozwoju 2007-2013 (NPR) i definiuje gléwne problemy, za-
grozenia oraz szanse rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce, a takze wskazuje
ich zrédta. Obok mozliwosci, jakie stwarza Europejski Fundusz Rolny Rozwo-
ju Obszaréw Wiejskich, istotne, z punktu widzenia realizacji celéw rozwoju ob-
szarOw wiejskich, jest wykorzystanie instrumentéw finansowanych z funduszy
strukturalnych, tj. Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego, ktére powinny mie¢ zastosowanie m.in. w na-
stgpujacych obszarach wsparcia [Strategia... 2005]:

— inwestycje w projekty infrastrukturalne, wsparcie dla lokalnego biznesu oraz
zwigkszanie atrakcyjnosci obszaréw wiejskich i matych miast dla lokalnych
i zewngtrznych inwestorow,

— ustugi doradcze i bezposrednia pomoc dla przedsigbiorcow, w szczegblno-
$ci dla inwestycji prowadzacych do poprawy konkurencyjnosci, tworzenia
nowych miejsc pracy oraz dostosowania si¢ do standardéw ochrony srodo-
wiska,

— zwiekszenie dostgpu do edukacji i poprawa jej jakosci.
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W wymienionych obszarach sformutowano trzy cele dziatania dla terenéw
wiejskich, zgodne z NPR i powigzane z regionalnymi strategiami, ktére sformu-
towano nastepujaco [Strategia... 2005]:

1. Wspieranie zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich.

2. Poprawianie konkurencyjnosci rolnictwa.

3. Wzmocnienie przetwodrstwa rolno-spozywczego w kierunku poprawy jako-

sci i bezpieczenstwa zywnosci.

Najwiecej odniesienia do turystyki wiejskiej jest w celu 1., gdyz zrownowa-
zony rozwdj obszaréw wiejskich wiaze sig¢ z koncepcja ich wielofunkcyjnosci,
ksztaltowaniem warunkéw dla réznorodnej dziatalnosci ekonomicznej prowa-
dzonej z poszanowaniem aspektéw Srodowiskowych oraz wykorzystaniem dzie-
dzictwa kulturowego wsi i aktywnosci jej mieszkancéw w procesie rozwoju ob-
szarow wiejskich. Te zagadnienia Scisle tacza si¢ z rozwojem i funkcjonowa-
niem dzialalnosci turystycznej oraz wpisuja si¢ — wraz z programami odnowy
wsi — w utrwalanie jej specyfiki, co z kolei ma istotne znaczenie dla segmenta-
cji turystyki. Swiadcza o tym poszczegélne priorytety w ramach celu 1., a mia-
nowicie [Strategia... 2005]:

1. Réznicowanie dziatalnosci w celu zapewnienia alternatywnych 7Zrédet do-

chodéw.
2. Zachowanie waloréw przyrodniczo-krajobrazowych obszaréw wiejskich.
3. Aktywizacja spotecznosci wiejskich i poprawa infrastruktury wiejskiej,
4. Rozbudowa infrastruktury techniczne;j.
W pozostatych dwéch celach zagadnienia zwiazane z turystyka wiejska bezposre-
dnio nie wystgpuja, ale poprzez swoje dziatania moga przyczynia¢ si¢ do rozwoju
i poprawy produktu turystycznego. Dotyczy to zwlaszcza celu 2., w ramach ktérego
sa nastgpujace priorytety: poprawa przetworstwa i marketingu artykutéw rolnych
oraz wspieranie wyrobu produktéw tradycyjnych i regionalnych [Strategia... 2005].
Z przedstawionych informacji wynika, ze w omawianej Strategii rozwoju ob-
szarow wiejskich podstawa rozwoju turystyki wiejskiej jest cel 1. (wspieranie
zréwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich), a w ramach niego priorytet 1.
(r6znicowanie dziatalnosci w celu zapewnienia alternatywnych Zrédet dochodu),
ktére maja na celu aktywizacje ludnosci wiejskiej i ograniczenie bezrobocia po-
przez wsparcie tworzenia wszelkich form matej przedsigbiorczosci na terenach
wiejskich, ustug dla gospodarki oraz mieszkaicéw wsi, inicjatyw lokalnych na
rzecz odnowy i rozwoju wsi oraz zachowania i poprawy dziedzictwa kulturowe-
go, dziatalnosci zwiazanej z turystyka wiejska, w tym zwtlaszcza z agroturysty-
ka. Swiadcza o tym takze poszczegdlne dziatania, takie jak* [Strategia... 2005]:
1.1.1. Rozwijanie r6znych form i kierunkéw dziatai niezwiazanych z rolni-
ctwem, ktére nawiazuja do lokalnych zasobéw surowcowych i kapitatu
ludzkiego, lokalnej specyfiki i tradycji kulturowych.

1.1.2. Rozwijanie i popularyzacja turystyki wiejskiej w nawigzaniu do lokalnej
specyfiki i lokalnych tradycji.

4 Okreslenie trzycyfrowe dziatar (np.: 1.1.1, 1.1.2., 1.2.1. itd.) oznacza kolejno: pierwsza liczba — cel,
druga liczba — priorytet, trzecia liczba — dziatanie. Uwaga ta odnosi si¢ takze do dalszej czgsci pracy.
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1.1.3. Wsparcie dla wdrazania projektéw inwestycyjnych, szkoleniowych, pro-
mocyjnych i informacyjnych na obszarach wiejskich dotknigtych proce-
sami stagnacji spoteczno-ekonomiczne;j.

W pozostatych priorytetach celu pierwszego przewidywane dziatania
moga przyczynic si¢ zardwno do rozwijania dziatalnosci turystycznej, jak
i do poprawy jakosci produktéow turystycznych z obszaréw wiejskich,
o czym moga Swiadczy¢ m.in. nastgpujace kierunki aktywnosci [Strate-
gia... 2005]:

1.2.1. Wspieranie przedsigwzig¢¢ rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu
zwierzat (w tym rozwoj rolnictwa ekologicznego i inne dziatania majace
na celu ochrong srodowiska na obszarach wiejskich).

1.3.1. Odnowa wsi oraz zachowanie i poprawa dziedzictwa kulturowego
wsl.

1.3.2. Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy.

1.3.3. Ksztatcenie ustawiczne dorostych.

1.3.4. Poprawa dostgpu do ustug zdrowotnych, opiekuniczych, kultural-
nych.

1.4.1. Budowa sieci kanalizacyjnych na wsi.

1.4.2. Racjonalizacja gospodarki odpadami statymi.

1.4.3. Modernizacja sieci energetycznych.

1.4.4. Wspieranie odnawialnych Zrédet energii.

1.4.5. Poprawa infrastruktury drogowe;j.

1.4.6. Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi.

2.1.1. Wspieranie inwestycji w zakresie standardéw jakosciowych, sanitar-
nych oraz ochrony srodowiska.

2.2.1. Wspieranie dziatalnosci innowacyjnej oraz badawczo-rozwojowej na
rzecz rozwoju regionalnego obszaréw wiejskich.

2.2.4. Rozw¢j doradztwa specjalistycznego.

Wszystkie wymienione dziatania moga przyczyni€ si¢ do rozwoju turysty-
ki wiejskiej, jesli beda instrumenty ich realizacji. W omawianych planach pi-
sze si¢ zarowno o takich instrumentach, jak i o kierunkach rozwoju turysty-
ki wiejskiej, ale szerzej nie omawia si¢ tych zagadnien. Trzeba przyznad, ze
rowniez resort rolnictwa tylko okresla mozliwe dziatania, ale nie tworzy sy-
stemu wzajemnie si¢ dopetniajacego. Z jednej strony brak jest bowiem po-
wigzania kierunkéw dziatain w zakresie rozwoju turystyki wiejskiej, a z dru-
giej — Scistego powiazania migdzy poszczeg6lnymi dokumentami. Taka sy-
tuacja nie jest najlepsza z punktu widzenia proceséw rozwojowych turysty-
ki wiejskiej, a tym bardziej jej programowania i przygotowania produktéw
turystycznych, w tym ich segmentacji. Brakuje tez dostatecznej informacji
o strategiach, programach, dziataniach itp., a takze o ich powiazaniach.

PODSUMOWANIE

Z przeprowadzonych badan wynika wiele r6znych wnioskow, ktére moga
by¢ wykorzystane w dalszych dziataniach zwiazanych z rozwojem turystyki
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wiejskiej w Polsce oraz zmianami struktury funkcjonalnej obszaréw wiej-
skich. Uwzglednié tutaj nalezy m.in. to, Ze:

1. Strategia rozwoju turystyki na lata 2007-2013 w matym stopniu odno-
si si¢ bezposrednio do turystyki wiejskiej w Polsce. Tak samo jest to ujgte
w planach dziatari poszczegdlnych resortdw, z wyjatkiem resortu rolnictwa
1 rozZwoju wsi.

2. Obszary priorytetowe i cele operacyjne zawarte w Strategii rozwoju tu-
rystyki na lata 2007-2013 sa na tyle szerokie, ze moze w nich by¢ realizo-
wane wiele programéw rozwoju turystyki wiejskiej, nalezy si¢ w nie ,,wpi-
sa¢” i wykorzystaé istniejace mozliwosci, w ramach nastepujacych obsza-
row: rozwdj produktéw turystycznych, rozwéj zasobéw ludzkich w turysty-
ce, wsparcie marketingowe turystyki, ksztattowanie przestrzeni turystycznej
oraz wsparcie instytucjonalne turystyki. W wymienionych obszarach jest
miejsce dla turystyki wiejskiej i potrzeby jej wspierania, przy czym biorac
pod uwage charakter tej turystyki, nalezy zwréci¢ uwage, ze podstawowa ro-
le w rozwoju turystyki moze miec ksztaltowanie przestrzeni turystycznej na
obszarach wiejskich z powigzaniem rozwoju produktéw turystycznych,
uwzgledniajacych zrownowazony rozwdj i dziedzictwo kulturowe.

3. Z kolei w planach rozwojowych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, w tym w Strategii rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa na lata
2007-2013 (z elementami prognozy do roku 2020) zagadnienia te sa ujete
szerzej, ale w niedostatecznym stopniu nawiazuja do ogdlnej strategii roz-
woju turystyki i wykorzystania jej wsparcia. Wynika to z tego, ze na turysty-
ke wiejska patrzy si¢ poprzez pryzmat obszaréw wiejskich i probleméw do
rozwiazania tam wystgpujacych, a nie poprzez powiazania z og6lng strategia
turystyki. Takie ujgcie pozwala uwzglednic specyfike produktu turystyczne-
go z obszar6w wiejskich, ale nie jest podejsSciem optymalnym. Nadal jest to
bardziej branzowy program.

4. Branzowos¢ podejscia do turystyki wiejskiej wyraza si¢ m.in. w niedosta-
tecznym powiazaniu nastgpujacych zagadnieri: podnoszeniu poziomu jakosci
produktéw turystycznych, przygotowania kadr dla turystyki, tworzeniu spdjne-
go i skutecznego systemu marketingu w turystyce, wspomaganiu systemow roz-
wijajacych turystyke i rozwoju infrastruktury turystyczne;j.

5. Brak dostatecznego powiazania omawianych zagadniein w planach roz-
woju turystyki znajduje takze odzwierciedlenie w programach wsparcia in-
stytucjonalnego, ktére na og6t sa zbyt ogdlne, a jednoczesnie nie gwarantu-
ja pomocy nawet w podstawowych sprawach, takich jak: doradztwo w zakre-
sie prowadzenia dziatalnosci turystycznej, szkolenia w zakresie prowadzenia
przedsigwzigé turystycznych i wprowadzania systeméw kwalifikacji zawo-
dowych, wsparcia przedsigbiorstw turystycznych na wsi (w tym gospodarstw
agroturystycznych).

6. Wazna role w dziataniach na rzecz rozwoju turystyki wiejskiej ma system
informacyjny, ktérego zadaniem jest przygotowanie do zajecia si¢ dziatalnoscia
turystyczna i jej doskonalenia, ukazanie istniejacych mozliwosci zalozenia
przedsiewziec turystycznych i sposobéw ich sfinansowania itp. Niestety obecnie
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nie ma w Polsce sprawnego systemu informacji, ktéry przyczyniatby si¢ do
kreowania przedsigbiorczosci na wsi, a w planach rozwoju turystyki wiejskiej
nadal te zagadnienia nie sa dostatecznie uwzgledniane.

7. W Swietle omawianej problematyki wynika, ze dziatania na rzecz turysty-
ki wiejskiej ujete w planach rozwojowych nie maja charakteru systemu, nie sa
spdjne i wzajemnie ze soba powiazane, co w konsekwencji nie bedzie sprzyjato
wykorzystaniu istniejacych mozliwosci rozwojowych i pomocowych, a w na-
stepstwie tego 1 optymalnemu rozwojowi turystyki wiejskie;j.
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THE DIRECTIONS OF DEVELOPMENT THE RURAL TOURISM
IN THE LIGHT OF DEVELOPMENTAL PLANS THE POLAND

Abstract. In article were introduced the directions of development the rural tourism and ro-
le the national authorities in activating on rural areas this activity in the light of developmen-
tal plans of Poland. The analysis results were indicated that the activities of rural tourism in
developmental plans have not the character of system, they are not coherent and are comple-
ment each other, and moreover they in majority do not cover the rural tourism in Poland, with
except of plans of agriculture and rural development ministry. This situation results from that
on rural tourism looks across prism of rural areas and problems solving than the connection
with general strategy of tourism. Such approach finds also reflection in the programs of in-
stitutional support which on totality are too general, and they do not guarantee the help even
in basic matters simultaneously, for example support of tourist enterprises in the rural areas.

Key words: rural tourism the, developmental programs and strategies, directions of develop-
ment
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