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MIECZYS£AW ADAMOWICZ1

WSPÓ£CZESNA ROLA ROLNICTWA A MODELE 
INTERWENCJONIZMU ROLNEGO

Abstrakt. Praca przedstawia trendy rozwojowe i kierunki zmian strukturalnych w rolnictwie
na œwiecie i jego rolê w gospodarce i spo³eczeñstwie krajów o ró¿nym poziomie rozwoju go-
spodarczego. Omawia tradycyjne i wspó³czesne przes³anki interwencjonizmu rolnego oraz
cele i instrumenty oddzia³ywania na rolnictwo i rozwój wsi. Prezentuje tak¿e ogólny model
interwencjonizmu oraz jego modyfikowanie w ró¿nych grupach krajów. Przedstawia równie¿
istotê i uwarunkowania, bêd¹ce wyrazem interwencjonizmu systemów polityki rolnej. 

S³owa klucze: interwencjonizm rolny, instrumenty polityki rolnej, polityka rolna, trendy
rozwojowe rolnictwa

WPROWADZENIE

W miarê wzrostu gospodarczego i rozwoju spo³ecznego wskaŸniki udzia³u
rolnictwa w gospodarce w ujêciu wzglêdnym ulegaj¹ zmniejszeniu. Kurczeniu
siê ewidencjonowanej roli rolnictwa w gospodarce towarzysz¹ procesy dezagra-
ryzacji wsi. Ograniczenie udzia³u w wytwarzaniu dochodu, zatrudnieniu czy
w eksporcie niekoniecznie jednak oznacza pomniejszenie istotnej roli i znacze-
nia tego sektora w gospodarce i spo³eczeñstwie. Zmieniaj¹ siê formy przejawia-
nia siê tej roli, s³abnie znaczenie wskaŸników wykazuj¹cych rynkow¹ rolê rol-
nictwa, a wzrasta znaczenie parametrów (jeœli takie s¹ mo¿liwe), wskazuj¹cych
na rolnictwo jako Ÿród³o dóbr publicznych nieop³acalnych przez rynek, które
maj¹ istotne znaczenie dla jakoœci ¿ycia i poziomu odczuwanego dobrobytu.
Rolnictwo, jako sektor gospodarki, os³abia sw¹ rynkow¹ zdolnoœæ konkurencyj-
n¹ wobec innych sektorów, jednak jego znaczenie jest doceniane na tyle, ¿e znaj-
duje wsparcie poprzez zastosowanie interwencjonizmu rolnego w rz¹dowych
i ponadkrajowych programach polityki gospodarczej wobec wsi i rolnictwa. 

WIEŒ I ROLNICTWO, NR 2 (143) 2009

1 Autor jest pracownikiem naukowym Szko³y G³ównej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie
(e-mail: mieczyslaw_adamowicz@sggw.pl).
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Procesy zmian, jakie mia³y miejsce w rolnictwie XX wieku, nie zosta³y zakoñ-
czone i przebiegaj¹ dalej pod wp³ywem nowych potrzeb, uwarunkowañ i czynników.
Kszta³tuj¹ siê nowe modele interwencjonizmu pañstwa w rolnictwie. Uwarunkowa-
nia rozwoju rolnictwa i samo rolnictwo oraz jego rola w gospodarce ulegaj¹ dalszym
przekszta³ceniom. Wspó³czesne rolnictwo œwiatowe jest ponadto bardzo zró¿nico-
wane zarówno w swym wyrazie technologicznym, pod wzglêdem roli jak¹ pe³ni
w gospodarce i spo³eczeñstwie, oraz z punktu widzenia problemów, z jakimi bory-
kaj¹ siê rolnicy oraz jakie stoj¹ do rozwi¹zania przed pañstwami. 

Wspó³czesne znaczenie rolnictwa ma wiele wymiarów i p³aszczyzn, na któ-
rych mo¿na je rozpatrywaæ. Niezaprzeczalnie wa¿ne i wci¹¿ aktualne wydaj¹ siê
trzy z nich: p³aszczyzna bezpieczeñstwa ¿ywnoœciowego, p³aszczyzna wzrostu
gospodarczego i rozwoju spo³ecznego oraz p³aszczyzna zrównowa¿enia i trwa-
³oœci systemów spo³eczno-gospodarczych i przyrodniczych. 

Rolnictwo jest wytwórc¹ surowców do produkcji ¿ywnoœci, która zaspokaja po-
trzeby ludzkie. Wytwarza tak¿e surowce przemys³owe, jak równie¿ wzrasta jego
znaczenie jako Ÿród³a energii. ¯ywnoœæ ma bezpoœredni wp³yw na zdrowie ludzi
oraz na jakoœæ œrodowiska i poziom odczuwalnego dobrobytu. Jeœli nawet ¿yw-
noœæ mo¿na ³atwiej wytwarzaæ oraz pozyskaæ, to jej dostêpnoœæ i jej cechy jako-
œciowe maj¹ pierwszorzêdne znaczenie dla ludnoœci. W dalszym ci¹gu w krajach
s³abiej rozwiniêtych nie jest zaspokojony popyt na ¿ywnoœæ. Znaczna czêœæ lud-
noœci odczuwa braki ¿ywnoœci b¹dŸ utrudniony do niej dostêp. W krajach rozwi-
niêtych gospodarczo rozwiniête zdolnoœci wytwórcze zaspokajaj¹ zapotrzebowa-
nie na ¿ywnoœæ, ale rodz¹ problemy po stronie poda¿y, której nadmiar mo¿e pro-
wadziæ do pogorszenia wzglêdnej sytuacji wytwórców (rolników). Ograniczona
ch³onnoœæ rynków ¿ywnoœciowych zwraca uwagê rolników na mo¿liwoœæ wyko-
rzystania ich potencja³u produkcyjnego dla wytwarzania biomasy na cele energe-
tyczne. Produkcja energetyczna mo¿e jednak oddzia³ywaæ niekorzystnie na wy-
pe³nienie podstawowych funkcji wy¿ywieniowych rolnictwa. 

Wspó³czeœnie zmieniaj¹ siê równie¿ przes³anki dla prowadzenia polityki rol-
nej, jej treœci i zastosowanych instrumentów. Wspó³czesne modele interwencjo-
nizmu nie maj¹ charakteru uniwersalnego, gdy¿ s¹ œciœle zwi¹zane z sytuacj¹
gospodarcz¹ i spo³eczn¹ danego kraju. Ka¿dy system krajowy czy ponadnarodo-
wy polityki rolnej podlega obecnie silnym oddzia³ywaniom globalnym, wzajem-
nym interrelacjom oraz zmieniaj¹cym siê i coraz bardziej wymagaj¹cym potrze-
bom konsumentów. 

Celem artyku³u jest przedstawienie ogólnych trendów rozwojowych i kierun-
ków zmian strukturalnych w rolnictwie, okreœlenie roli rolnictwa w trzech wy¿ej
wymienionych p³aszczyznach oraz przedstawienie wspó³czesnych uwarunkowañ
i modeli interwencjonizmu rolnego w ró¿nych grupach krajów na œwiecie. 

OGÓLNE TRENDY ROZWOJOWE I KIERUNKI 
ZMIAN STRUKTURALNYCH W ROLNICTWIE

W drugiej po³owie XX wieku ludnoœæ œwiata wzros³a z oko³o 2,5 mld
w 1950 roku do ponad 6 mld w 2000 roku. W ci¹gu pierwszego piêædziesiê-
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ciolecia XXI wieku zwiêkszy siê do oko³o 9 mld. W drugiej po³owie XX wie-
ku rolnictwo w skali œwiatowej rozwija³o siê dynamicznie, acz nierównomier-
nie. W zasadzie by³o ono zdolne nad¹¿aæ za wzrostem efektywnego popytu na
¿ywnoœæ, jednak nierównomierny wzrost w ró¿nych czêœciach œwiata powodo-
wa³ powstawanie nadwy¿ek w rejonach krajów rozwiniêtych gospodarczo
i niedoborów g³ównie w krajach s³abiej rozwiniêtych. Ci¹gle zatem wystêpo-
wa³ chroniczny kryzys ¿ywnoœciowy, do którego w latach siedemdziesi¹tych
do³¹czy³ kryzys energetyczny. Chocia¿ dzisiaj mamy do czynienia z kombina-
cj¹ tych dwóch kryzysów z kryzysem finansowym, to trzeba wskazaæ, ¿e kry-
zys ¿ywnoœciowy, chocia¿ mniej spektakularny i widoczny w skali globalnej,
ma wielkie oddzia³ywanie wyniszczaj¹ce, zw³aszcza w rozwijaj¹cych siê kra-
jach Afryki. Szacuje siê, ¿e w 2002 roku 2,1 mld ludzi na œwiecie mia³o do dys-
pozycji mniej ni¿ 2 dolary dziennie, a trzy czwarte tych osób to mieszkañcy
wsi. Oko³o 880 mln mia³o na utrzymanie mniej ni¿ dolara dziennie i byli to
g³ównie rolnicy [Agriculture for Development 2008, s. 1]. Liczba osób, które
nie maj¹ poczucia bezpieczeñstwa ¿ywnoœciowego, siêga aktualnie miliarda,
a znaczna czêœæ z nich ¿yje poni¿ej linii ubóstwa. 

Trzeba przyznaæ, ¿e sytuacja wy¿ywieniowa zosta³a rozwi¹zana w krajach
wysoko rozwiniêtych i uleg³a znacznej poprawie w wiêkszoœci krajów rozwija-
j¹cych siê. Poprawa ta wynika³a g³ównie ze wzrostu produktywnoœci gruntów
i innych czynników wytwórczych. Wzrost produktywnoœci nast¹pi³ najpierw
w krajach uprzemys³owionych o gospodarce rynkowej. Rolnictwo tych krajów
powiêkszy³o swoje zdolnoœci wytwórcze poprzez procesy modernizacji, zwiêk-
szanie nak³adów pochodzenia przemys³owego, zastosowanie postêpu technicz-
nego i biologicznego, wzrost intensywnoœci i specjalizacjê produkcji, koncentra-
cjê i kooperacjê z sektorami zaopatrzenia, przemys³u i handlu itp. W krajach wy-
soko rozwiniêtych nowoczesne, wysoko zorientowane i subsydiowane gospodar-
stwa rolne naby³y zdolnoœci wytwórczych przewy¿szaj¹cych znacznie ch³onnoœæ
rynku wewnêtrznego, co prowadzi³o do ograniczenia wzrostu produkcji. Ochro-
na w³asnego rolnictwa i wsparcie dla eksportu zak³óca³y funkcjonowanie miê-
dzynarodowych rynków rolnych. Postêp w rolnictwie gospodarek centralnie pla-
nowanych by³ wolniejszy ze wzglêdu na niedobory œrodków produkcji, wadli-
woœæ systemów ekonomiczno-spo³ecznych, niesprawnoœæ systemów zarz¹dzania
i s³ab¹ motywacjê do usprawnienia procesów produkcyjnych i zwiêkszania pro-
dukcji. Transformacja, jaka dokona³a siê w tej grupie krajów w latach dziewiêæ-
dziesi¹tych, stworzy³a warunki dla modernizacji rolnictwa, intensyfikacji
i zwiêkszenia produktywnoœci. W wielu krajach rozwijaj¹cych siê zastosowanie
postêpu biologicznego i nowoczesnych technik produkcji skutkowa³o równie¿
zwiêkszeniem produktywnoœci i popraw¹ sytuacji wy¿ywieniowej, a nawet –
w niektórych przypadkach – powstaniem nadwy¿ek eksportowych. 

Zielona rewolucja da³a pozytywne skutki zw³aszcza w krajach Azji i Pacyfiku
oraz w Ameryce £aciñskiej. Produkcja zbó¿ w krajach rozwijaj¹cych siê w la-
tach 1961–2000 wzrasta³a œrednio o 2,8% rocznie, a wzrost ten by³ przede
wszystkim wynikiem podniesienia plonów, nie zaœ zwiêkszenia powierzchni
upraw [Prabhu Pingali 2009]. Dynamiczny wzrost produktywnoœci w drobnych
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gospodarstwach rolnych le¿a³ u podstaw ogólnego wzrostu gospodarczego i by³
fundamentem transformacji na obszarach wiejskich. Postêp nie nast¹pi³ jednak
we wszystkich krajach. Najs³abiej rozwiniête pod wzglêdem gospodarczym kra-
je, skupione g³ównie w Afryce, maj¹ w dalszym ci¹gu s³abo wydajne rolnictwo
i swoje bezpieczeñstwo ¿ywnoœciowe opieraj¹ w du¿ym stopniu na imporcie
¿ywnoœci. 

Wzrost produktywnoœci i produkcji rolniczej w wielu krajach œwiata poprawi³
stopieñ ich samowystarczalnoœci ¿ywnoœciowej i ograniczy³ mo¿liwoœci ekspor-
towe. Zachodz¹ce zmiany mia³y te¿ wp³yw na rynki wewnêtrzne, wiêksz¹ do-
stêpnoœæ do ¿ywnoœci i poprawê sytuacji ludnoœci rolniczej i wiejskiej. D³ugofa-
lowy trend obni¿ania poziomu realnych cen na produkty rolne i na ¿ywnoœæ ma
te¿ korzystny wp³yw na obni¿enie wzglêdnego poziomu cen dla konsumentów,
zwiêkszenie ogólnego poziomu bezpieczeñstwa ¿ywnoœciowego i redukcjê ubó-
stwa. Wydaje siê, ¿e wzrost cen ¿ywnoœci, jaki zanotowano od roku 2005/2006
mo¿e do pewnego stopnia zmodyfikowaæ trendy ostatniego piêtnastolecia, nie na
tyle jednak, aby mo¿na mówiæ o zmianie ich kierunku w d³u¿szym okresie
[OECD – FAO 2008]. 

Sta³a tendencja do obni¿ania cen realnych surowców rolnych przy s³abn¹cej
elastycznoœci popytu na ¿ywnoœæ w miarê podnoszenia dobrobytu stwarza ogra-
niczenia dla ch³onnoœci rynków wewnêtrznych, co przy ograniczeniu mo¿liwo-
œci eksportowych prowadzi do powstawania barier rozwojowych i ograniczenia
dla rozwoju rolnictwa oraz wzmacnia potrzebê interwencjonizmu rolnego. Po-
trzeba utrzymywania zatrudnienia w rolnictwie i akceptowalnego poziomu do-
chodów rolniczych sankcjonuje stosowanie ró¿nych form subwencji oraz wspar-
cia dla rolnictwa, zw³aszcza w krajach rozwiniêtych gospodarczo. 

W zwi¹zku z rozwojem nowych technologii produkcji rolniczej pojawi³y siê
nowe problemy i zagro¿enia, zw³aszcza natury œrodowiskowej i zdrowotnej.
Zmiany klimatu, degradacja œrodowiska, deforestacja, emisja gazów cieplarnia-
nych, wzrastaj¹ca konkurencja ze strony sektorów nierolniczych o grunty i wo-
dê, wzrastaj¹ce ceny energii i innych nak³adów przemys³owych, wzrastaj¹ce
koszty innowacji stwarzaj¹ problemy rozwojowe, zwiêkszaj¹ poczucie ryzyka
i niepewnoœci co do dalszych tendencji rozwojowych. 

Po d³ugotrwa³ym spadku cen ¿ywnoœci na rynkach œwiatowych od 2004 roku
w wielu krajach trendy siê odwróci³y, a wiêkszy przyrost, który wyst¹pi³ w la-
tach 2006–2008, mo¿e byæ zapowiedzi¹ dalszej tendencji wzrostowej. Reakcj¹
na ten wzrost cen ¿ywnoœci by³ silny wzrost produkcji w krajach wysoko rozwi-
niêtych (o 11%) i tylko s³aba reakcja wzrostowa w krajach rozwijaj¹cych siê (o
0,9%) [von Braun 2009]. Jeœli z tej drugiej grupy wy³¹czyæ Brazyliê, Chiny i In-
die, to w pozosta³ych krajach rozwijaj¹cych siê zanotowano 1,6-procentowy spa-
dek produkcji zbó¿. Oznacza to, ¿e rolnictwo krajów wysoko rozwiniêtych, któ-
rych wykorzystanie potencja³u produkcyjnego jest ograniczone przez politykê
subsydiowania zarówno producentów, jak i konsumentów, jest zdolne do szyb-
kiej reakcji na korzystn¹ sytuacjê rynku miêdzynarodowego. Rolnictwo krajów
rozwijaj¹cych siê jest od tego wp³ywu oderwane b¹dŸ reaguje s³abo na koniunk-
turê miêdzynarodow¹. Mimo to ogólny kontekst zmian w rolnictwie œwiatowym
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wskazuje na mo¿liwoœæ przesuwania siê globalnego epicentrum rolnictwa z kra-
jów OECD na kraje rozwijaj¹ce siê. 

Prawid³owoœci rozwoju gospodarczego wskazuj¹ na d³ugofalowy trend kur-
czenia siê wskaŸników okreœlaj¹cych bezpoœredni¹ rolê rolnictwa w gospodarce
narodowej. Mo¿na to obserwowaæ poprzez wskaŸniki udzia³u rolnictwa w wy-
twarzaniu produktu narodowego brutto i w zatrudnieniu. Charakterystyczne jest
przy tym, ¿e im ni¿szy poziom rozwoju, tym wiêksze ró¿nice miêdzy udzia³em
w tworzeniu GDP i w zatrudnieniu, które zmniejszaj¹ siê przy przechodzeniu na
wy¿szy poziom rozwoju gospodarczego. W krajach uprzemys³owionych wyso-
ko rozwiniêtych te proporcje wyrównuj¹ siê i w obydwu przypadkach spadaj¹
do oko³o lub poni¿ej 5%. W Polsce nadal wystêpuj¹ du¿e dysproporcje miê-
dzy udzia³em rolnictwa w zatrudnieniu i tworzeniu dochodu, przekraczaj¹ce
10 punktów procentowych. S¹ kraje o wysokiej produktywnoœci rolnictwa,
w których dochody rolnicze przewy¿szaj¹ przeciêtny poziom dochodów w go-
spodarce albo niewiele im ustêpuj¹. W Polsce dysparytet dochodowy na nieko-
rzyœæ rolnictwa jest jeszcze znaczny. 

Mimo wzrostu produktywnoœci i efektywnoœci wytwarzania w rolnictwie bê-
dzie zachodzi³ dalszy proces kurczenia siê rolnictwa jako dzia³u wytwórczego
w gospodarce narodowej. Istotne s¹ jednak¿e granice tego kurczenia siê, które
mo¿e przybraæ niebezpieczny kszta³t marginalizacji. Niedopuszczenie do margi-
nalizacji rolnictwa le¿y w interesie nie tylko rolników, ale i konsumentów, jako
¿e ¿ywnoœæ zaspokaja podstawowe potrzeby wszystkich ludzi. Zagro¿eniem dla
marginalizacji rolnictwa w krajach wysoko rozwiniêtych i dokonuj¹cych trans-
formacji mo¿e byæ postulowane w ramach negocjacji WTO wiêksze otwarcie na
konkurencjê miêdzynarodow¹ na œwiatowych rynkach rolnych. W przypadku
pe³nej liberalizacji wymiany miêdzynarodowej i swobodnych procesów globali-
zacji rolnictwo europejskich krajów, bêd¹cych cz³onkami Unii Europejskiej, nie
by³oby w stanie sprostaæ konkurencji rolnictwa krajów rozwijaj¹cych siê i kra-
jów rozwiniêtych, posiadaj¹cych korzystne warunki œrodowiskowe i spo³eczne
dla rolnictwa. 

Oprócz presji wynikaj¹cej z konkurencyjnoœci miêdzynarodowej rolnictwo
uczestniczy ci¹gle w konkurencji wewnêtrznej, miêdzy innymi o grunty, których
znaczna czêœæ, zw³aszcza w otoczeniu miast, wypada z produkcji, o kwalifika-
cje zatrudnionych – poziom edukacji i w ogóle kapita³u ludzkiego w rolnictwie
jest ni¿szy ni¿ w innych sektorach gospodarki, o odzyskanie wytworzonej war-
toœci, która w procesach wymiany rynkowej przep³ywa do innych sektorów
w wyniku s³abej pozycji konkurencyjnej rolnictwa na rynkach wewnêtrznych.
Ta konkurencja nasila proces spo³eczno-ekonomicznego zró¿nicowania w obrê-
bie gospodarstw rolnych wykazuj¹cych ró¿n¹ zdolnoœæ konkurencyjn¹ na rynku,
jak równie¿ miêdzy regionami i obszarami produkcyjnymi. 

Funkcjonowanie wewnêtrznych mechanizmów rynkowych i presja konkuren-
cji miêdzynarodowej powoduj¹, ¿e znaczna czêœæ gospodarstw rolnych, zw³asz-
cza w krajach wysoko rozwiniêtych, przybiera strategie charakterystyczne dla
przedsiêbiorstw komercyjnych, których celem staje siê maksymalizacja zysku
[Sobiecki 2007, s. 11]. Komercjalizacja rolnictwa w skali krajowej wzmacnia
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polaryzacjê wewnêtrzn¹, której efektem jest kszta³towanie siê, obok sektora ko-
mercyjnego, tak¿e sektora rolnictwa wielofunkcyjnego oraz rolnictwa socjalne-
go. Komercjalizacja miêdzynarodowa rolnictwa mo¿e prowadziæ do zmian prze-
strzennego zagospodarowania ziemi rolniczej oraz zmian rozmieszczenia pro-
dukcji miêdzy kontynentami i krajami. Takie zagro¿enie wzmacnia siê poprzez
procesy globalizacji. 

Wprawdzie wystêpuje brak ¿ywnoœci w wielu krajach œwiata w iloœci nie-
zbêdnej dla zaspokojenia fizjologicznych potrzeb ¿ywnoœciowych i brak bezpie-
czeñstwa ¿ywnoœciowego, w sensie efektywnego dostêpu do ¿ywnoœci, lecz ryn-
ki produktów rolnych w wysoko rozwiniêtych krajach s¹ dobrze nasycone, tj.
maj¹ nadwy¿ki po stronie poda¿y. W krajach wysoko rozwiniêtych œwiadomie
ograniczana jest poda¿, a uwaga koncentruje siê na kwestiach strukturalnych po-
da¿y, szerokiej ofercie asortymentowej oraz jakoœci i bezpieczeñstwa zdrowot-
nego ¿ywnoœci. Wzrasta znaczenie racjonalnoœci wykorzystania zasobów pro-
dukcyjnych. Z jednej strony du¿a zdolnoœæ do zwiêkszania produkcji wywiera
presjê na zmniejszenie zatrudnienia, z drugiej zachwianie równowagi ekologicz-
nej przemawia za umocnieniem koncepcji rozwoju zrównowa¿onego i trwa³ego.
W obydwu p³aszczyznach pomocnym rozwi¹zaniem jest wielofunkcyjnoœæ rol-
nictwa i umacnianie pozarolniczych form dzia³alnoœci gospodarczej na wsi. 

W ka¿dym przypadku o rozwoju rolnictwa i mo¿liwoœci zwiêkszania produk-
cji rolniczej decyduje popyt wewnêtrzny, a tak¿e mo¿liwoœci eksportowe. G³ów-
nie od postaw i preferencji konsumentów krajowych zale¿y to, czy gospodarstwa
rolne i przedsiêbiorstwa wytwarzaj¹ce ¿ywnoœæ realizuj¹ swoje cele produkcyj-
ne i dochodowe. 

Procesy globalizacji produkcji i handlu ¿ywnoœci¹ u³atwiaj¹ przep³yw sa-
mych produktów z miejsc nadwy¿kowych do rejonów deficytowych, przyspie-
szaj¹ dyfuzjê innowacji w sferze produktów i procesów wytwarzania i ujednoli-
caj¹ kulturowe i spo³eczne wzorce zwi¹zane z ¿ywnoœci¹, jej produkcj¹, obro-
tem i konsumpcj¹. Szczególnej rangi nabiera zapewnienie bezpieczeñstwa ¿yw-
noœciowego oraz jakoœæ coraz bardziej zró¿nicowanych form produktów spo-
¿ywczych. ¯ywnoœæ w czasach wspó³czesnych stawa³a siê dotychczas wzglêd-
nie coraz tañsza, st¹d konsumenci stawali siê coraz bardziej wymagaj¹cy wobec
jakoœci kupowanych produktów. G³êbokie przetwarzanie ¿ywnoœci nie zawsze
jednak poprawia jej cechy smakowe i od¿ywcze. 

W miarê podwy¿szania standardu ¿ycia przeciêtny konsument wydaje coraz
mniejsz¹ czêœæ swoich dochodów na ¿ywnoœæ. Jednoczeœnie staje siê on coraz
bardziej wymagaj¹cy odnoœnie jakoœci, bezpieczeñstwa i cech dietetycznych
produktów ¿ywnoœciowych. Wzrastaj¹ce zró¿nicowanie wymagañ i upodobañ
konsumentów, którzy zwracaj¹ wiêksz¹ uwagê na zale¿noœci miêdzy diet¹
a zdrowiem, przek³ada siê na ca³y kompleks dzia³añ zapewniaj¹cych bezpie-
czeñstwo ¿ywnoœciowe i jakoœæ, a poœrednio tak¿e na systemy regulacyjne ryn-
ku ¿ywnoœciowego i strategie przedsiêbiorstw przetwórstwa rolno-spo¿ywcze-
go, handlu i dystrybucji. Nowe trendy w sferze konsumpcji, takie jak: zwiêksze-
nie zapotrzebowania na tzw. s³abostki konsumpcyjne (np. zak¹ski, czekolada,
orzeszki), ¿ywnoœæ bezt³uszczowa typu „light”, gotowe lub ³atwe do spo¿ycia
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produkty typu „pizza”, „hot dog” i inne, ¿ywnoœæ egzotyczna z innych stref kli-
matycznych, maj¹ swoje konsekwencje w przetwórstwie i gastronomii. Roœnie
liczba konsumentów interesuj¹cych siê ¿ywnoœci¹ ekologiczn¹, ¿ywnoœci¹ œród-
ziemnomorsk¹ i wytwarzan¹ w konkretnych regionach œwiata, ¿ywnoœci¹ pozy-
skiwan¹ bez naruszenia etyki i dobrostanu zwierz¹t. 

Wzrost zapotrzebowania na wiedzê o sposobach wytwarzania ¿ywnoœci bê-
dzie mia³ swoje konsekwencje nie tylko dla zak³adów przetwórczych, ale tak¿e
dla gospodarstw rolnych i procesów technologicznych pozyskiwania surowców.
Wa¿nym wyzwaniem dla konsumentów i przemys³u spo¿ywczego jest ¿ywnoœæ
modyfikowana genetycznie. Nale¿y oczekiwaæ, ¿e presja na dopuszczenie do
szerokiego obrotu ¿ywnoœci modyfikowanej genetycznie nie zostanie skutecznie
zastopowana. Dopuszczenie tej ¿ywnoœci w szerszej skali na rynek europejski
i polski bêdzie wyzwaniem niezwykle trudnym. 

Coraz lepsze wykorzystanie nowych technologii, wiedzy i niematerialnych
form kapita³u w procesach produkcyjnych i funkcjonowaniu rolnictwa stanowi¹
istotê procesów modernizacyjnych w rolnictwie ró¿nych krajów. Dyfuzja inno-
wacji jest procesem ci¹g³ym, lecz mo¿e byæ wzmocniona i przyspieszona po-
przez odpowiedni¹ politykê pañstwa, a tak¿e wymagania stawiane przez prze-
mys³ przetwórczy, poœredników handlowych, rosn¹ce w si³ê firmy dystrybucyj-
ne oraz agencje i przedsiêbiorstwa eksportuj¹ce. Ci¹g³y postêp wymusza tak¿e
miêdzynarodowa konkurencja i korporacje transnarodowe. Znaczna czêœæ tych
zjawisk stanowi istotn¹ treœæ i czêœci sk³adowe procesów globalizacji i integra-
cji miêdzynarodowej. 

To wszystko sprawia, ¿e procesy rozwojowe rolnictwa wymagaj¹ koordyna-
cji w ramach okreœlonej polityki rolnej. Zakres, cele i instrumenty interwencjo-
nizmu rolniczego s¹ dostosowane do sytuacji poszczególnych krajów, a tak¿e
wspólnotowych celów uk³adów integracyjnych. 

PRZES£ANKI INTERWENCJONIZMU ROLNICZEGO

Interwencjonizm rolniczy jest specyficznym oddzia³ywaniem pañstwa, wy-
nikaj¹cym z niesprawnoœci i zewnêtrznych efektów funkcjonowania rynku,
którego niekorzystne skutki ujawniaj¹ siê w samym rolnictwie i jego otocze-
niu [Adamowicz 1990, s. 7–31]. Interwencjonizm w rolnictwie jest czêœci¹
ogólnego interwencjonizmu pañstwa w gospodarce i ma osadzenie w tradycyj-
nych, ogólnych funkcjach pañstwa, co wynika z przyjêtej doktryny okreœlaj¹-
cej rolê pañstwa w gospodarce. Podstawowe funkcje pañstwa obejmuj¹ miê-
dzy innymi takie sprawy, jak: zapewnienie bezpieczeñstwa zewnêtrznego i we-
wnêtrznego, utrzymanie instytucji wymiaru sprawiedliwoœci, szkolnictwa,
ochrony zdrowia, systemu pieniê¿nego, administracji publicznej i innych. Tra-
dycyjnie rola pañstwa w gospodarce rynkowej polega przede wszystkim na za-
pewnieniu przestrzegania ustrojowych i systemowych zasad porz¹dku spo³ecz-
no-gospodarczego, a zw³aszcza zasady wolnoœci gospodarczej, poszanowa-
nia w³asnoœci prywatnej oraz swobody przedsiêbiorczoœci. Wspó³czeœnie pañ-
stwo podejmuje równie¿ szersze dzia³ania rynkowe i strukturalne, a tak¿e re-
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alizacjê misji korygowania niedostatków mechanizmów rynku pod k¹tem pod-
noszenia efektywnoœci gospodarki w skali ogólnospo³ecznej, ograniczenia
nadmiernych nierównoœci w podziale produktu spo³ecznego i stabilizowania
gospodarki. 

Mechanizm rynkowy mimo wielu zalet ma tak¿e wiele u³omnoœci. Jest on
efektywny w skali mikroekonomicznej, gdzie poprzez konkurencjê wymusza
efektywnoœæ i sprawnoœæ dzia³ania podmiotów ekonomicznych. Samoistny me-
chanizm rynkowy wywo³uje jednak szereg nieefektywnoœci, zw³aszcza w skali
makroekonomicznej i spo³ecznej w d³ugich okresach i w niektórych sektorach
gospodarki (tabela 1). Zawodnoœæ rynku objawia siê w nieakceptowanym spo-
³ecznie podziale zasobów i dochodów oraz w nierównym tempie rozwoju gospo-
darczego. Zadaniem pañstwa jest zatem takie interweniowanie na rynku, które
poprawi ogólnoekonomiczn¹ i spo³eczn¹ sprawnoœæ i skutecznoœæ mechanizmu
rynkowego b¹dŸ zminimalizuje skutki niesprawnoœci funkcjonowania rynku
w sferze spo³ecznej oraz ekonomicznej. 

TABELA 1. Korygowanie dzia³añ mechanizmów rynku

�ród³o: Samuelson i Nordhaus [1989, s. 47], Polityka gospodarcza [2006, s. 32]. 

Tak wiêc u podstaw interwencjonizmu pañstwa w gospodarce le¿¹ nastêpuj¹-
ce przes³anki: zawodnoœæ rynku w procesie racjonalnej alokacji zasobów i po-
dzia³u uzyskiwanych dochodów, co ma szczególne znaczenie w d³ugim okresie,
d¹¿enie do podwy¿szania stopnia spójnoœci i skutecznoœci funkcjonowania ryn-
ku oraz d¹¿enie do minimalizacji skutków niesprawnoœci mechanizmu rynkowe-
go w sferze ekonomicznej i niepo¿¹danych skutków funkcjonowania rynku
w sferze spo³ecznej. 

Interwencjonizm pañstwowy w gospodarce przybiera formê realizowanej po-
lityki gospodarczej pañstwa. 

S³aboœci
„niewidzialnej rêki rynku”

Nieefektywnoœæ
Niedoskona³a konkurencja, 
monopole
Koszty spo³eczne, ekologiczne,
itp. 
Brak zainteresowania firm 
prywatnych pewnymi 
dziedzinami dzia³alnoœci

Nierównoœci dochodów
Uznane za nadmierne ró¿nice 
dochodów i warunków ¿ycia 
ludnoœci

Niestabilnoœæ gospodarki
Wahania koniunktury, 
niskie tempo wzrostu, bezrobocie

Interwencja pañstwa

Interwencja na rynku

Interwencja, ograniczenia 
swobody dzia³alnoœci
Subsydiowanie dzia³alnoœci
w tych dziedzinach, 
zlecanie ich instytucjom 
publicznym 

Redystrybucja dochodów

Oddzia³ywanie stabilizacyjne
i stymuluj¹ce

Przyk³ady dzia³añ 
polityki gospodarczej

Ustawodawstwo antymonopolowe

Wprowadzanie norm ochrony
œrodowiska, norm technicznych
Inwestycje publiczne, budowa
i finansowanie urz¹dzeñ 
infrastruktury

Progresja podatkowa, 
zasi³ki spo³eczne, stypendia itp.

Regulacja poda¿y pieni¹dza, 
zachêty podatkowe itp.
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Polityka gospodarcza pañstwa w systemie gospodarki rynkowej mo¿e pos³ugiwaæ
siê ró¿nymi instrumentami dostosowanymi do obszaru i kierunku oddzia³ywania. 

Wœród najwa¿niejszych kierunków oddzia³ywania polityki gospodarczej pañ-
stwa w gospodarce kapitalistycznej mo¿na wyszczególniæ: 
– dop³yw œrodków niezbêdnych do wykonywania przez pañstwo funkcji we-

wnêtrznych i zewnêtrznych (wspieranie rozwoju gospodarki krajowej), 
– wspomaganie funkcjonowania i rozwoju sektorów gospodarczych nieciesz¹-

cych siê dostatecznym zainteresowaniem przedsiêbiorstw prywatnych, 
– os³ona dzia³alnoœci gospodarczej obywateli w³asnego kraju przed zagraniczn¹

konkurencj¹, 
– ochrona konkurencji przed porozumieniami organizacji monopolistycznych, 
– przeciwdzia³anie czynnikom kryzysogennym i stagnacyjnym oraz pobudzanie

koniunktury i kszta³towanie warunków sprzyjaj¹cych procesowi wzrostu, 
– ochrona œrodowiska naturalnego i zapewnienie ³adu przestrzennego, 
– utrzymanie ³adu spo³ecznego. 

Rolnictwo jest szczególnym sektorem gospodarki, w którym zaznacza siê in-
terwencyjna rola pañstwa. Jedn¹ z podstawowych przyczyn s¹ szczególne cechy
gospodarki rolnej, które wynikaj¹ z samej istoty gospodarowania na roli oraz
z d³ugofalowych procesów rozwojowych. Wa¿ne znaczenie maj¹ w tej dziedzi-
nie gospodarowania specyficzne cechy, takie jak: sezonowoœæ produkcji, ograni-
czona mobilnoœæ czynników produkcji, a tak¿e krótkookresowa zmiennoœæ ryn-
ku oraz specyfika obrotu rolniczego. Dzia³alnoœæ rolnicza charakteryzuje siê wy-
sokim poziomem ryzyka, a metody zapobiegania i ograniczania ryzyka s¹ ma³o
skuteczne. Zale¿noœæ od zmiennych warunków przyrodniczych i klimatycznych,
ma³a skala gospodarowania, rozproszenie i przestrzenny charakter produkcji, ni-
ski poziom edukacji rolników i s³aboœæ systemów informacji i doradztwa sk³a-
daj¹ siê na sytuacjê, z któr¹ sami rolnicy bez pomocy pañstwa nie s¹ w stanie so-
bie poradziæ. Rozwój systemów edukacyjnych, wsparcie dla nowoczesnych
technologii i dzia³ania prowadz¹ce do wystêpowania korzyœci skali, a tak¿e
mo¿liwoœæ korzystania z efektów zewnêtrznych powodowanych przez produkcjê
roln¹ wymaga b¹dŸ to subsydiowania, b¹dŸ okreœlonych regulacji prawnych.
U podstaw interwencjonizmu rolniczego le¿¹ te¿: 

1. Specyficzne w³aœciwoœci popytu ¿ywnoœciowego, tj. ograniczony zbyt i ro-
sn¹ca poda¿ produktów rolnych, co z kolei wywo³uje spadek cen i pogarszanie
siê sytuacji dochodowej. Tworz¹ potrzebê ingerencji pañstwa w sferê ochrony
dochodów rolniczych i limitowania produkcji „by zapewniæ godziwe warunki
egzystencji rodzinom ch³opskim”. 

2. Problemy dochodowe rolników, a przede wszystkim potrzeba przeciwdzia-
³ania nadmiernym dysproporcjom w dochodach rolniczych. Wp³yw pañstwa na
dochody rolnicze dokonuje siê g³ównie przez zagwarantowanie op³acalnoœci
produkcji rolnej realizowanej po przeciêtnych kosztach. Mo¿e to byæ osi¹gane
na przyk³ad za poœrednictwem cen minimalnych oraz skupu interwencyjnego. 

3. Potrzeba opracowywania i realizacji nowych strategii rozwojowych oraz
oszczêdnych technologii, które umo¿liwiaj¹ transformacjê rolnictwa w po¿¹da-
nym kierunku. 
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W polityce rolnej prowadzonej przez ró¿ne kraje mo¿na wyodrêbniæ dwa
g³ówne obszary wsparcia rolnictwa: wsparcie nakierowane na rynek wewnêtrz-
ny i wsparcie w sferze obrotów zagranicznych. Polityka skierowana „do we-
wn¹trz” polega na kszta³towaniu procesów wzrostowych rolnictwa oraz umo¿li-
wieniu jego modernizacji i restrukturyzacji. Polityka zewnêtrzna polega na pod-
noszeniu konkurencyjnoœci na zewn¹trz, wspieraniu eksportu w celu integracji
z rynkiem œwiatowym, jak równie¿ na ochronie przed konkurencj¹ oferty zagra-
nicznej przy imporcie. Tradycyjnie kraje rolnicze wykorzystuj¹ eksport towarów
rolno-spo¿ywczych dla celów rozwoju gospodarczego, st¹d sektor eksportowy
stanowi¹cy nowoczesn¹ czêœæ rolnictwa jest raczej przedmiotem opodatkowania
ni¿ subwencjonowania. W krajach o rozwiniêtej gospodarce subsydiowanie eks-
portu mo¿e byæ jedn¹ z g³ównych form wsparcia dla rolnictwa i podnoszenia do-
chodów rolniczych. W tych to krajach w polityce obrotów zagranicznych du¿¹
uwagê zwraca siê te¿ na ograniczenie importu jako bezpoœredniego Ÿród³a obni-
¿ania cen rolnych. Ograniczanie dostêpu do rynku jest traktowane jako jeden
z g³ównych czynników zak³ócaj¹cych œwiatowy handel i rozmieszczenie pro-
dukcji (tabela 2). W tym dzia³aniu wyra¿a siê aspekt protekcjonistyczny inter-
wencjonizmu pañstwowego w rolnictwie. Ochrona rynku wewnêtrznego osi¹ga-
na jest przez zastosowanie ró¿nych instrumentów regulowania importu ¿ywno-
œci, miêdzy innymi za pomoc¹ kwot importowych, ce³ czy innych op³at. 

TABELA 2. Udzia³ poszczególnych elementów wsparcia rolnictwa w zak³ócaniu œwiatowego handlu [%] 

Czynnik zak³ócaj¹cy
Podmiot analizuj¹cy

œwiatowy handel Bank Œwiatowy OECD
Udzia³ w zak³ócaniu rynku

UE USA
Dostêp do rynku 93 79 54 34 44

Wsparcie krajowe 5 19 32 45 59

Subsydia eksportowe 2 2 14 21 6

�ród³o: Does the „trade talk”... 2006. 

Przep³yw towarów w obrocie zagranicznym, jak równie¿ funkcjonowanie
rynku wewnêtrznego objête s¹ ró¿nego rodzaju regulacjami i normami prawny-
mi. Tak zwany aspekt regulacyjny zwi¹zany jest ze stosowaniem pozataryfo-
wych regulatorów obrotu, takich jak: normy jakoœciowe i bezpieczeñstwa zdro-
wotnego, przepisy fitosanitarne, zasady przestrzegania dobrostanu zwierz¹t,
œwiadectwa pochodzenia, normy ochrony œrodowiska i inne. 

Potrzeby rozwojowe rolnictwa i interesy rolników mog¹ byæ zapewniane po-
przez bezpoœredni interwencjonizm w mechanizmy funkcjonowania rynku we-
wnêtrznego i obrotów zewnêtrznych, a tak¿e poprzez politykê strukturaln¹ na-
kierowan¹ bezpoœrednio na rolnictwo i gospodarstwa rolne, a tak¿e na rozwój
pozarolniczej funkcji w gospodarce wiejskiej. Wspó³czesna polityka rolna opie-
ra siê coraz bardziej na wy³aniaj¹cych siê, lecz silnie ze sob¹ powi¹zanych
dwóch filarach polityki rozwoju rolnictwa i polityki rozwoju wsi (obszarów
wiejskich). Drugi filar umacnia swoje znaczenie, lecz jednoczeœnie staje siê co-
raz bardziej z³o¿ony i zró¿nicowany. Zarówno polityka rozwoju rolnictwa, jak
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i polityka rozwoju wsi jest silnie powi¹zana z poziomem rozwoju gospodarcze-
go kraju i charakterem jego gospodarki. 

CELE I INSTRUMENTY ODDZIA£YWANIA NA ROLNICTWO 
I ROZWÓJ WSI

Tradycyjne instrumenty wykorzystywane w polityce rolnej do wsparcia rol-
nictwa i rozwoju wsi dzielono na instrumenty rynkowe i pozarynkowe (struktu-
ralne i instytucjonalne). Wœród instrumentów rynkowych podstawowe znaczenie
maj¹ instrumenty regulowania poda¿y, takie jak: gromadzenie i finansowanie za-
pasów, ustanawianie kwot rynkowych, limitowanie obszaru upraw, ustalanie
ograniczeñ terminów skupu, kontraktacja produkcji, standaryzacja produkcji
¿ywnoœciowej, ochrona przed importem (c³a, op³aty wyrównawcze, podatki im-
portowe, ograniczenia iloœciowe, licencje importowe i inne). Wspieranie ekspor-
tu (subsydia, dop³aty, zwolnienia podatkowe, zwroty c³a itp.) ma znaczenie za-
równo dla poda¿y, jak i popytu na produkty rolne. Do instrumentów wspieraj¹-
cych popyt nale¿¹ ró¿nego rodzaju subwencje wspieraj¹ce konsumpcjê ¿ywno-
œci (bazy ¿ywnoœciowe, posi³ki szkolne, wykorzystywanie ¿ywnoœci do celów
charytatywnych, pomocy ¿ywnoœciowej itp.). 

Do instrumentów pozarynkowego wsparcia rolnictwa nale¿¹ subsydia i do-
p³aty bezpoœrednie do dochodów, do produkcji, do powierzchni upraw, do zwie-
rz¹t. Nale¿y tu te¿ dostêp do kredytów preferencyjnych i œrodków do produkcji
oraz ca³a gama instrumentów o charakterze strukturalnym stosowanych na ryn-
kach pracy w bezpoœrednim otoczeniu rolnictwa. Nale¿¹ tu te¿ subsydia poœred-
nie, na przyk³ad dop³aty do przemys³u przetwórczego, gwarantuj¹ce wyp³atê cen
minimalnych za produkty rolne, czy inne dop³aty i refundacje dla przemys³u,
sektora us³ug czy doradztwa rolniczego (rysunek 1). 

Niezale¿nie od poziomu rozwoju i charakteru kraju polityka rolna zintegro-
wana z polityk¹ rozwoju wsi nakierowana mo¿e byæ na cztery ogólne cele (œrod-
kowa czêœæ rysunku 1): 
– zapewnienie bezpieczeñstwa ¿ywnoœciowego kraju oraz stabilizacjê rynku

rolnego i ¿ywnoœciowego, 
– poprawê sytuacji ekonomicznej ludnoœci rolniczej, która obejmuje rozwi¹za-

nia strukturalne, socjalne i efektywnoœciowe, a w szczególnoœci sprawiedliwy
podzia³ dochodów, 

– zmierzanie do efektywnego i racjonalnego wykorzystania zasobów produk-
cyjnych oraz ochrony œrodowiska naturalnego w ramach koncepcji rozwoju
trwa³ego i zrównowa¿onego, 

– rozwój funkcji pozarolniczych i równowa¿enie wiejskich rynków pracy, kre-
acja dóbr publicznych. 
Wyszczególnione w œrodkowej czêœci rysunku 1 cele polityki rolnej,

których waga i struktura wewnêtrzna musi byæ dostosowana do typu rolnic-
twa i jego roli w gospodarce narodowej, mog¹ byæ realizowane poprzez ze-
staw okreœlonych dzia³añ i instrumentów w czterech nastêpuj¹cych p³asz-
czyznach: 
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1. Usprawnienie powi¹zañ z rynkiem i ustanowienie sprawnych ³añcuchów
(kana³ów) dostaw. Dzia³anie w tej p³aszczyŸnie skutkuje integracj¹ w sektorze
agrobiznesu w ³añcuchach dostaw, wzmacnia powi¹zania miêdzy licznymi kon-
sumentami i innymi podmiotami reprezentuj¹cymi popyt na rynkach ¿ywnoœcio-
wych a producentami rolnymi, którzy tak¿e s¹ liczni i rozproszeni. Wzbogace-
nie i obs³uga ³añcuchów dostaw zwiêksza zatrudnienie i dodaje wartoœci do su-
rowców rolnych przechodz¹cych przez kana³y marketingowe. Interwencjonizm
w tej p³aszczyŸnie oddzia³ywania, rozwijaj¹c i wspieraj¹c elementy sk³adaj¹ce
siê na ³añcuchy dostaw, mo¿e stwarzaæ sprzyjaj¹cy klimat do inwestowania,
wspieraæ s³abe ogniwa ³añcucha oraz rozwijaæ ró¿ne innowacyjne formy dzia³añ
i tworzyæ strategie partnerstwa prywatno-publicznego. 

2. Podnoszenie produktywnoœci i konkurencyjnoœci rolnictwa. Oznacza to
dzia³ania modernizacyjne w gospodarstwach rolnych, wyposa¿enie w odpo-
wiednie œrodki produkcji powiêkszanie skali gospodarowania. Wszystko to
umo¿liwia wdra¿anie innowacji technologicznych, silniejsze powi¹zanie z ryn-
kiem. Polityka interwencjonizmu wspieraj¹cego produktywnoœæ i konkurencyj-

RYSUNEK 1. Model ogólny interwencjonizmu. Uwarunkowania, cele i instrumenty polityki rolnej i polityki
rozwoju wsi

�ród³o: Opracowanie w³asne na podstawie Agriculture for... [2008, s. 228].
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noœæ obejmuje regulacje rynkowe, budowanie infrastruktury, wspieranie postêpu
technologicznego, doradztwa, zapewnienia us³ug finansowych i organizacyj-
nych, wsparcie dla grup producentów itp. Wymuszenie przejœcia od gospodarstw
o charakterze naturalnym do gospodarki rynkowej wymaga czêsto zreformowa-
nia dostêpu drobnych rolników do ziemi i innych czynników produkcji, podno-
szenia kwalifikacji, budowy kapita³u ludzkiego i spo³ecznego. Interwencyjne
wsparcie mo¿e przejawiaæ siê w inicjatywach organizacji rynków regionalnych
i u³atwieniu wejœcia producentów na rynki zewnêtrzne, a tak¿e wi¹¿e siê ze
wprowadzaniem integracji poziomej i pionowej oraz systemów zabezpieczaj¹-
cych przed ryzykiem. 

3. Trzecia p³aszczyzna dzia³añ obejmuje wspieranie dochodów rolniczych
i poziomu ¿ycia ludnoœci wiejskiej. Odbywa siê to zarówno poprzez subsydio-
wanie produkcji i wspieranie aktywnoœci oraz przedsiêbiorczoœci rolniczej i po-
zarolniczej, jak i zapewnienie dla ludnoœci rolniczej i ludnoœci wiejskiej o ni-
skich dochodach odpowiednich us³ug spo³ecznych (edukacyjnych, zdrowotnych,
socjalnych itp.). 

4. Wzrost wielofunkcyjnoœci rolnictwa i zatrudnienia pozarolniczego na wsi
oraz budowa kapita³u ludzkiego i spo³ecznego. Rozwój rynku pracy zarówno po
stronie poda¿y, jak i popytu oznacza potrzebê podnoszenia kwalifikacji, podno-
szenia wydajnoœci pracy i wynagrodzenia za ni¹, co chroni obszary wiejskie
przed depopulacj¹ i depresj¹ ekonomiczn¹. 

Instrumenty wyszczególnione w wymienionych wy¿ej p³aszczyznach mog¹
byæ w ró¿ny sposób i w ró¿nym zakresie wykorzystane w budowaniu narodo-
wych programów polityki rolnej i rozwoju wsi. Hierarchia celów i struktura sto-
sowanych instrumentów bêdzie siê ró¿niæ w krajach typowo rolniczych, ró¿nych
grupach krajów podlegaj¹cych transformacji, w krajach zurbanizowanych
i w krajach wysoko rozwiniêtych gospodarczo. 

Uwzglêdniaj¹c zró¿nicowany poziom rozwoju gospodarczego krajów oraz
ró¿n¹ rolê rolnictwa w gospodarce, wskazano na odmienn¹ sytuacjê rolnictwa,
a jednoczeœnie przes³anki dla prowadzenia polityki rolnej w ró¿nych grupach
krajów: typowo rolniczych o dominacji gospodarki wiejskiej, o gospodarce
przejœciowej podlegaj¹cej transformacji, rolniczych zurbanizowanych oraz
uprzemys³owionych, wysoko rozwiniêtych i zurbanizowanych. 

MODYFIKOWANIE CELÓW INTERWENCJONIZMU 
W ZALE¯NOŒCI OD CHARAKTERU KRAJU

Na pocz¹tku XXI wieku znajduje siê jeszcze na œwiecie du¿a liczba krajów,
w których rolnictwo nadal ma fundamentalne znaczenie, daj¹c zatrudnienie
przewa¿aj¹cej liczbie aktywnych zawodowo i dostarczaj¹c ponad trzeci¹ czêœæ
PKB. W krajach tych trzy czwarte ludzi zamieszkuje na wsi, a wiêkszoœæ z nich
to ludzie ubodzy. W tych to krajach rolnictwo nadal stanowi podstawê wzrostu
ekonomicznego i g³ówny sposób na ograniczanie ubóstwa [Agriculture for...

2008, s. 1]. Szans¹ dla tych krajów jest rewolucja technologiczna i wzrost pro-
duktywnoœci w drobnych gospodarstwach rolnych. 
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Kraje typowo rolnicze, opieraj¹ce swoj¹ gospodarkê na rolnictwie, s¹ zloka-
lizowane g³ównie na obszarze Afryki w strefie subsaharyjskiej. W krajach tych
w rolnictwie zatrudnionych jest ponad 80% czynnych zawodowo. Na przestrze-
ni lat 1990-2005 tempo wzrostu PKB wytwarzanego w rolnictwie podnios³o siê
z 2,3 do 3,8% [Agriculture for... 2008]. W wiêkszoœci z 15 krajów tej strefy za-
uwa¿a siê zmniejszenie zjawiska ubóstwa. Podtrzymanie tempa wzrostu i obni-
¿anie zjawiska ubóstwa wymaga skoordynowania dzia³añ w ramach polityki na-
rodowej i regionalnej. Programy takie powinny byæ ukierunkowane na zapew-
nienie bezpieczeñstwa ¿ywnoœciowego gospodarstw domowych poprzez ograni-
czenie ubóstwa i poszukiwanie œrodków na cele rozwojowe. S³aboœci¹ tych ob-
szarów jest niedorozwój infrastruktury, s³aby rozwój rynku i niska towarowoœæ
gospodarstw rolnych. Wysokie koszty transportu i niektórych walut wymienial-
nych ograniczaj¹ mo¿liwoœci importu ¿ywnoœci i œrodków produkcji. Zwiêksze-
nie produkcji ¿ywnoœci stanowi podstawowy sposób zapewnienia bezpieczeñ-
stwa ¿ywnoœciowego. 

Wykorzystanie rolnictwa w procesach rozwoju wymaga poprawy dostêpu
drobnych rolników do nowoczesnych kana³ów rynkowych zarówno w kraju, jak
i na eksport. Poprawa produktywnoœci rolnictwa wymaga nowych technologii
i lepszego zarz¹dzania zasobami naturalnymi. Zapewnieniu bezpieczeñstwa
¿ywnoœciowego i socjalnego na poziomie gospodarstw domowych s³abo powi¹-
zanych z rynkiem w skali lokalnej musi towarzyszyæ troska o wra¿liwe œrodowi-
sko przyrodnicze i skutki zmian klimatycznych (rysunek 2). 

Uwaga: Liczba gwiazdek wskazuje wzglêdn¹ wa¿noœæ dzia³ania w tym obszarze uwzglêdniaj¹c, ¿e ³¹czna licz-
ba punktów wynosi 10. 

RYSUNEK 2. Model interwencjonizmu dla rolnictwa krajów rolniczych
�ród³o: Opracowanie w³asne na podstawie Agriculture for... [2008, s. 231].
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Wiele krajów, które w przesz³oœci zaliczane by³y do grupy krajów rozwijaj¹-
cych siê, jak te¿ kraje zaliczane w przesz³oœci do grupy krajów o gospodarce
centralnie planowanej mo¿na zakwalifikowaæ obecnie do krajów o gospodarce
przejœciowej, podlegaj¹cej transformacji. Udzia³ rolnictwa w gospodarce tych
krajów jest znaczny, lecz siê kurczy. 

Kraje, w których zachodzi transformacja gospodarcza do fazy rozwiniêtej go-
spodarki rynkowej zarówno z pozycji by³ych krajów socjalistycznych, jak
i w gospodarkach krajów rozwijaj¹cych siê, podejmuj¹cych strategie przekszta³-
ceñ strukturalnych, stanowi¹ chyba najliczniejsz¹ grupê w skali œwiata, w któ-
rych zamieszkuje 2,0–2,5 mld ludzi. Jest to grupa silnie zró¿nicowana, obejmu-
j¹ca zarówno kraje ubogie i s³abo rozwiniête, gdzie na wsi skupia siê du¿a czêœæ
ludnoœci, w tym ludnoœæ o niskich dochodach (g³ównie kraje Azji Wschodniej
i Po³udniowej), jak i kraje, które przesz³y proces gwa³townej migracji i urbani-
zacji, w której wyniku znaczna czêœæ ludnoœci znalaz³a siê w miastach (Amery-
ka £aciñska)2. 

Cech¹ wspóln¹ ca³ej tej grupy krajów transformuj¹cych gospodarkê jest dy-
namiczny wzrost gospodarczy i przekszta³canie struktur instytucjonalnych. Naj-
wiêksz¹ grupê stanowi¹ kraje o wzglêdnie niskim poziomie zurbanizowania, co
oznacza, ¿e znaczna czêœæ ludnoœci nadal zamieszkuje obszary wiejskie, a jesz-
cze niezbyt intensywne procesy migracyjne ze wsi kieruj¹ ludnoœæ do du¿ych
oœrodków miejskich. Ma to miejsce szczególnie w krajach wschodniej i po³u-
dniowej Azji, Pacyfiku, Bliskiego Wschodu i Afryki Pó³nocnej. W tych to kra-
jach ponad 80% ludnoœci ubogiej ¿yje na obszarach wiejskich [Agriculture for...

2008, s. 234]. 
Dynamiczny rozwój sektorów pozarolniczych i znacznie powolniejsze tempo

wzrostu rolnictwa ni¿ innych dziedzin gospodarki powoduj¹ napiêcia i dyspro-
porcje wewnêtrzne, co objawia siê g³ównie na rynku pracy i powoduje wysokie
zró¿nicowanie dochodów i popytu miêdzy ludnoœci¹ wiejsk¹ i miejsk¹. Szybki
wzrost dochodów ludnoœci w miastach stwarza silny popyt na jakoœciowo lepsz¹
¿ywnoœæ, co mo¿e byæ istotnym czynnikiem uzasadniaj¹cym politykê rozwoju
nie tylko rolnictwa, ale tak¿e politykê rozwoju wsi, która promuj¹c rozwój funk-
cji pozarolniczych na wsi, ma wp³yw na zwalczanie ubóstwa, podnoszenie po-
ziomu kwalifikacji, upowszechnianie bardziej zrównowa¿onych metod gospoda-
rowania w œrodowisku. 

Transformacja polegaj¹ca na przyspieszeniu procesów budowy nowoczesnej
gospodarki rynkowej i przebudowie struktur gospodarczych i instytucjonalnych
u³atwia postêp technologiczny i wzrost ekonomiczny rolnictwa. Rozwój rolnic-
twa uzale¿niony jest od mo¿liwoœci poprawy sytuacji na rynku pracy i rozwoju
wielofunkcyjnoœci rolnictwa i obszarów wiejskich. G³ówn¹ trosk¹ interwencjo-
nizmu w tych krajach jest wspieranie i subsydiowanie po¿¹danych zmian tech-
nologicznych i strukturalnych w rolnictwie i na obszarach wiejskich oraz pod-

46

2 Ze wzglêdu na wy¿szy poziom rozwoju gospodarczego i dobrobytu spo³ecznego kraje Europy
Œrodkowo-Wschodniej, które przyst¹pi³y do Unii Europejskiej, zosta³y w³¹czone do grupy krajów
wysoko rozwiniêtych. 
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noszenie konkurencyjnoœci rolnictwa. Wa¿ne spo³ecznie w tych krajach jest za-
pewnienie bezpieczeñstwa ¿ywnoœciowego, jak te¿ podnoszenie dochodów rol-
niczych. 

Ró¿norodnoœæ rolnictwa i œrodowiska, w którym to rolnictwo funkcjonuje,
sprawia, ¿e kraje te napotykaj¹ na ró¿ne problemy rozwojowe o charakterze
strukturalnym, jak: presja demograficzna, rozdrobnienie struktury agrarnej, nie-
dobór wody, marginalizacja obszarów peryferyjnych. Problemy te oraz u³omno-
œci demokracji lokalnej i systemów spo³eczno-politycznych stwarzaj¹ potrzebê
wypracowania ró¿norodnych, dostosowanych do miejscowych warunków strate-
gii rozwojowych. We wszystkich krajach warunkiem dalszego rozwoju rolnic-
twa i obszarów wiejskich jest rozbudowa infrastruktury. Wydaje siê, ¿e poza
tworzeniem infrastrukturalnych warunków dywersyfikacji gospodarki wiejskiej
w tej grupie krajów polityka rolna i polityka rozwoju wsi powinna byæ w zró¿-
nicowanym stopniu kierowana na trzy nastêpuj¹ce cele (rysunek 3): 

1. Wspieranie dzia³añ prowadz¹cych do zró¿nicowania produkcji i podnosze-
nia jej jakoœci w drobnotowarowych gospodarstwach rolnych, co pozwoli zaspo-

Uwaga: Liczba gwiazdek wskazuje wzglêdn¹ wa¿noœæ dzia³ania w tym obszarze, uwzglêdniaj¹c, ¿e ³¹czna
liczba punktów wynosi 10. 

RYSUNEK 3. Model interwencjonizmu dla rolnictwa krajów transformacji gospodarczej o niskim poziomie
urbanizacji

�ród³o: Opracowanie w³asne na postawie Agriculture for... [2008, s. 231].
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koiæ szybko rosn¹cy i coraz bardziej zró¿nicowany popyt na ¿ywnoœæ ze strony
ludnoœci miejskiej. 

2. Wdra¿anie postêpu technicznego i biologicznego nie tylko do podstawo-
wych ga³êzi produkcji, ale tak¿e do nowych ga³êzi produkcji, nowych grup go-
spodarowania w rolnictwie i nowych regionów. Szczególnym obszarem zainte-
resowania mo¿e byæ produkcja zwierzêca, zwiêkszaj¹ca ofertê rynkow¹ produk-
tów ¿ywnoœciowych, jak równie¿ mo¿liwoœæ zaanga¿owania drobnych czy bez-
rolnych producentów funkcjonuj¹cych w zintegrowanych sieciach i systemach
produkcji, 

3. Inwestowanie w rozwój oœwiaty i podnoszenie kwalifikacji niezbêdnych do
rozwijania pozarolniczych form gospodarowania na wsi, co u³atwia rozwi¹zy-
wanie b¹dŸ z³agodzenie problemów zatrudnienia zarówno w skali lokalnej, jak
i regionalnej. Projektom rozwoju kapita³u ludzkiego powinny towarzyszyæ pro-
gramy zabezpieczenia spo³ecznego przed ró¿nymi formami ryzyka spo³ecznego
i gospodarczego. 

W wielu krajach Ameryki £aciñskiej, w których bieda na wsi wypar³a znacz-
n¹ czêœæ ludnoœci na peryferie wielkich miast, podnios³y siê demograficzne
wskaŸniki urbanizacji, co jednak nie rozwi¹za³o ani problemów rozwojowych
rolnictwa, ani nie poprawi³o warunków bytu tej czêœci ludnoœci miast. W zurba-
nizowanych krajach pozaeuropejskich ubóstwo skupia siê g³ównie w miastach,
ale tak¿e jest obecne na wsi. Wielkie nierównoœci w dostêpie do ziemi i innych
zasobów produkcji, s³aboœci otoczenia instytucjonalnego, ekspansja globalnych
sieci dystrybucyjnych utrudniaj¹ dostêp do rynku drobnym rolnikom, a ograni-
czone mo¿liwoœci zdobycia pracy poza rolnictwem s¹ g³ównym wyzwaniem
w kszta³towaniu programów rozwojowych. 

W krajach o wysokim poziomie urbanizacji rolnictwo stanowi niewielk¹
czêœæ gospodarki, ale niektóre ga³êzie produkcji rolnej pe³ni¹ wa¿n¹ rolê w roz-
woju krajowego agrobiznesu i eksportu. Skoncentrowanie ludnoœci w miastach
stworzy³o podstawy pod rozbudowê wielkopowierzchniowych sieci dystrybucji
(super i hipermarketów), które podporz¹dkowuj¹ sobie niektóre ga³êzie rolnic-
twa i przetwórstwa rolniczego. Wczesne migracje ludnoœci ze wsi do miast pro-
wadzi³y do usprawnienia technik produkcji rolniczej poprzez mechanizacjê i po-
wi¹zanie z rynkowymi sieciami dostaw. Zwiêksza siê znaczenie gospodarki nie-
rolniczej na wsi. G³ównym celem polityki rolnej staje siê w³¹czanie drobnych
producentów rolnych w system gospodarki rynkowej i zwiêkszenie zatrudnienia
zarówno w rolnictwie, jak i gospodarce pozarolniczej na wsi (rysunek 4). G³ów-
ne problemy rozwojowe rolnictwa to obecnoœæ ubóstwa na obszarach wiejskich
i niezadowalaj¹cy dostêp drobnych rolników do zasobów produkcyjnych i ryn-
ków, a tak¿e niedorozwój regionów peryferyjnych i obecnoœæ wadliwych struk-
tur gospodarczych i spo³ecznych (wielka w³asnoœæ ziemska, plantacje, latyfun-
dia, minifundia, nierównoœci spo³eczne, niedow³ad administracji, niedomagania
spo³eczeñstwa obywatelskiego). 

Specyficzn¹ grupê stanowi¹ kraje przebudowuj¹ce system ekonomiczno-
-spo³eczny z systemu typowego dla realnego socjalizmu na system rynkowy.
Oprócz zjawisk opisywanych wy¿ej, dominuj¹cym kierunkiem dzia³añ w tym
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przypadku s¹ przekszta³cenia w³asnoœciowe – restrukturyzacja i prywatyzacja
podstawowych zasobów produkcyjnych ziemi i maj¹tku produkcyjnego, umac-
nianie sektora prywatnego oraz budowa nowych wiêzi na nowym rynku rolno-
-¿ywnoœciowym. 

W krajach zurbanizowanych o ograniczonej roli rolnictwa w gospodarce na-
rodowej cele polityki rolnej powinny koncentrowaæ siê na trzech g³ównych ob-
szarach: 
– w³¹czaniu drobnych producentów w system nowej organizacji rynków, co wy-

maga lepszego dostêpu do zasobów, nowej oferty produktowej oraz nowych
powi¹zañ z odbiorcami, 

– podnoszeniu produktywnoœci w rolnictwie drobnotowarowym, a tak¿e re-
strukturyzacji i prywatyzacji w³asnoœci publicznej, rozwoju pomocy socjalnej
oraz wynagradzaniu rolników za us³ugi œrodowiskowe, 

– rozwijaniu funkcji pozarolniczych na obszarach wiejskich poprzez przekwa-
lifikowanie i szkolenia zawodowe przy zastosowaniu podejœcia terytorialnego. 
W krajach wysoko rozwiniêtych i uprzemys³owionych silnie zaawansowane

procesy urbanizacji rozlewaj¹ siê na obszary wiejskie. Kraje te posiadaj¹ wyso-
kowydajne rolnictwo, lecz jego wzglêdny udzia³ w gospodarce jest niewielki.

Uwaga: Liczba gwiazdek wskazuje wzglêdn¹ wa¿noœæ dzia³ania w tym obszarze, uwzglêdniaj¹c, ¿e ³¹czna
liczba punktów wynosi 10. 

RYSUNEK 4. Model interwencjonizmu dla rolnictwa krajów zurbanizowanych
�ród³o: Opracowanie w³asne na podstawie Agriculture for... [2008, s. 231].
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Rolnictwo zatrudniaj¹ce 2–5% czynnych zawodowo i wytwarzaj¹ce niewiele
mniejsz¹ czêœæ PKB stanowi jednak podstawê silnie rozwiniêtego agrobiznesu,
przemys³u przetwórczego, handlu i us³ug, które ³¹cznie z rolnictwem zatrudnia-
j¹ znaczn¹ czêœæ si³y roboczej i dostarczaj¹ znaczn¹ czêœæ PKB. Rolnictwo
w najbardziej rozwiniêtych krajach stanowi podstawê do rozwoju nowych poza-
rolniczych funkcji obszarów wiejskich, funkcji produkcyjnych i us³ugowych,
kreacji us³ug œrodowiskowych i innych us³ug o charakterze publicznym. W kra-
jach zurbanizowanych uprzemys³owionych, o dominacji rolnictwa rodzinnego,
skala ubóstwa na wsi jest niewielka, ale nowoczesne przemys³owe technologie
rolnicze powoduj¹, ¿e rolnictwo staje siê sektorem zagra¿aj¹cym œrodowisku
przyrodniczemu. 

W krajach wysoko rozwiniêtych gospodarczo, w których rolnictwo stano-
wi niewielki udzia³ w wytwarzaniu PKB i zatrudnieniu, rola pañstwa
w kszta³towaniu rozwoju rolnictwa nie zanika, poniewa¿ rynek nie zapewnia
w³aœciwego podzia³u dochodów z produkcji miêdzy sektory wytwórczoœci.
W krajach tych powstaj¹ warunki dla korygowania u³omnoœci rynku i zapew-
nienia bardziej sprawiedliwego wynagradzania rolnictwa poza mechani-
zmem rynkowym, zw³aszcza za wytwarzanie dóbr publicznych i us³ug nie-
rynkowych (rysunek 5). 

50

Uwaga: Liczba gwiazdek wskazuje wzglêdn¹ wa¿noœæ dzia³ania w tym obszarze, uwzglêdniaj¹c, ¿e ³¹czna
liczba punktów wynosi 10. 

RYSUNEK 5. Model interwencjonizmu w krajach wysoko rozwiniêtych
�ród³o: Opracowanie w³asne na podstawie Agriculture for... [2008, s. 231].
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W przesz³oœci polityka rolna prowadzona by³a na poziomie kraju, ze szczebla na-
rodowego. Wraz z rozwojem procesów integracyjnych podmiotowoœæ tej polityki
przesuwaæ siê mo¿e na szczebel ponadnarodowy. Szczególnie silne zaawansowanie
ponadnarodowej wspólnotowej polityki rolnej ma miejsce w Unii Europejskiej,
w której ramach funkcjonuje obecnie 27 pañstw europejskich, stanowi¹cych ponad
trzeci¹ czêœæ kontynentu europejskiego i skupiaj¹cych oko³o 480 mln ludnoœci, czy-
li ponad po³owê ludnoœci Europy. Zaawansowanie wspólnej polityki rolnej nie ozna-
cza zaniku polityki narodowej. Mo¿na nawet zauwa¿yæ pewne wspólne cechy
wspólnej polityki rolnej i narodowej polityki rolnej poszczególnych krajów. 

Stosowany system interwencjonizmu narodowego czy wspólnotowego za-
pewnia w wiêkszym stopniu ni¿ w innych grupach krajów zwrot nieop³acalnej
przez rynek nadwy¿ki ekonomicznej, wytwarzanej przez rolników miêdzy inny-
mi poprzez ró¿nego rodzaju dop³aty do produkcji i subsydia bezpoœrednie. 

Strumienie wsparcia dla rolnictwa kierowane s¹ poprzez politykê rynkowo-
-cenow¹ – dop³aty bezpoœrednie do produkcji b¹dŸ gospodarstw rolnych, oraz
drog¹ poœredni¹ – programy rozwoju wsi i ochrony œrodowiska oraz polityka re-
gionalna i strukturalna. Prowadzenie takiej polityki poci¹ga wymierne koszty
ekonomiczne i finansowe, co napotyka na opory w sferze politycznej i spo³ecz-
nej. Wymaga to wiêc zarówno teoretycznego uzasadnienia, jak i odpowiedniego
rachunku ekonomiczno-finansowego, daj¹cego uzasadnienie dla takiego modelu
interwencjonizmu. 

PROGRAMOWANIE I IMPLEMENTACJA POLITYKI ROLNEJ

Niektóre studia wykazuj¹ [Agriculture for... 2008, s. 226], ¿e polityka gospo-
darcza wielu krajów nie docenia mo¿liwoœci, jakie stwarza rolnictwo dla rozwo-
ju spo³eczno-gospodarczego i podniesienia stopy ¿yciowej ludnoœci. Wynikiem
takiego stanowiska jest brak reform odnosz¹cych siê do organizacji miêdzynaro-
dowych rynków rolnych, niedoinwestowanie infrastruktury publicznej, niska
sprawnoœæ instytucji s³u¿¹cych rozwojowi rolnictwa, niedocenianie znaczenia
innowacji i s³aboœci dzia³añ proinnowacyjnych, pogorszenie siê stanu zasobów
naturalnych i niedostosowanie do zmian klimatycznych. Nale¿y zauwa¿yæ, ¿e
sytuacja we wskazanych obszarach ci¹gle siê zmienia i przygotowuj¹c nowe
programy, nale¿y uwzglêdniæ mo¿liwoœæ pojawienia siê nowych uwarunkowañ,
nowych szans i nowych wyzwañ. Odnosz¹ siê one do skali globalnej, krajowej
i lokalnej. Dla w³aœciwego wykorzystania dotychczasowych doœwiadczeñ, dla
wykazania przysz³ych mo¿liwoœci i pokonania nowych wyzwañ niezbêdne jest
zachowanie pewnych warunków wstêpnych, do których nale¿¹ przede wszyst-
kim zrównowa¿enie makroekonomiczne oraz stabilnoœæ spo³eczno-polityczna.
Ponadto opracowywane strategie powinny charakteryzowaæ siê spójnoœci¹ ca³o-
œciowego programu dzia³añ powi¹zanych z wyznaczonymi celami dostosowany-
mi do poziomu i charakteru rozwoju danego kraju. Programy te powinna cecho-
waæ d¹¿noœæ do przestrzegania zasady zrównowa¿enia i trwa³oœci rozwoju. Prze-
strzeganie tej zasady narzuca pewne wymogi i ograniczenia, dotycz¹ce stosowa-
nych technik i technologii, rozwi¹zañ instytucjonalnych oraz sposobów wspar-
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cia. Przygotowana koncepcja polityki i programy rozwojowe bêd¹ wykonalne,
jeœli s¹ politycznie akceptowalne i gdy istniej¹ odpowiednie zdolnoœci admini-
stracyjne do wprowadzenia w ¿ycie tych programów i polityki oraz zapewnione
s¹ niezbêdne œrodki finansowe na ich urzeczywistnienie. Wszystko to wymaga
odpowiedniej sprawnoœci funkcjonowania systemów kierowania i zarz¹dzania
rozwojem na ró¿nych szczeblach, poczynaj¹c od lokalnego, do globalnego
w³¹cznie. Sprawnoœæ tych systemów zale¿y od struktury podzia³u odpowiedzial-
noœci miêdzy podmioty (sektory): pañstwo, sektor prywatny i spo³eczeñstwo
obywatelskie zarówno w sferze formu³owania polityki rolnej, jak i jej realizacji. 

Przyjêcie odpowiedniej wizji, opracowanie programu polityki rolnej i rozwo-
ju wsi jest wa¿nym, acz niewystarczaj¹cym etapem makroekonomicznego zarz¹-
dzania rozwojem rolnictwa i obszarów wiejskich. Ró¿ne kraje posiadaj¹ zró¿ni-
cowane zdolnoœci do zarz¹dzania tym rozwojem. Mo¿liwoœci wdro¿enia takie-
go programu uzale¿nione s¹ od akceptacji politycznej, zdolnoœci administracyj-
nej i zdolnoœci instytucjonalnej oraz od mo¿liwoœci finansowych pañstwa. 

Spe³nienie wszystkich wymienionych wy¿ej warunków jest czêsto trudne lub
niemo¿liwe. Poszczególne kraje wykazuj¹ ró¿n¹ zdolnoœæ do przygotowania
i wdro¿enia reform i programów rozwojowych. Trudnoœci politycznej akcepta-
cji odnosz¹ siê zw³aszcza do tych krajów i reform, które wyraŸnie wyodrêbnia-
j¹ beneficjentów, i tych, którzy trac¹, jak na przyk³ad przy przeprowadzaniu re-
form rolnych, programów prywatyzacji, transferach œrodków finansowych i rze-
czowych przy ró¿nych programach pomocy i dystrybucji dochodów. £atwo ak-
ceptowane s¹ programy, z których korzysta ca³e spo³eczeñstwo lub wiêksza je-
go czêœæ. Do takich z pewnoœci¹ nale¿¹ programy rozbudowy infrastruktury, roz-
woju edukacji, badañ naukowych, poprawy jakoœci ¿ywnoœci i bezpieczeñstwa
¿ywnoœciowego itp. 

Zdolnoœæ administracji do zaplanowania i wdra¿ania programów rozwojo-
wych i reform jest tak¿e bardzo ró¿na. Ograniczenia takie wyraŸnie wystêpuj¹
w krajach typowo rolniczych. Ograniczone mo¿liwoœci finansowe s¹ zawsze w¹-
skim gard³em wszelkich programów rozwojowych, jako ¿e finansowane s¹ z na-
rodowych czy wspólnotowych bud¿etów. Wydatkowanie znacznej czêœci bud¿e-
tu wspólnotowego Unii Europejskiej na wspóln¹ politykê roln¹ napotyka na co-
raz wiêkszy sprzeciw polityczny i spo³eczny, a utrzymanie dotychczasowej ska-
li wsparcia rolnictwa wymaga g³êbszego uzasadnienia, a czêsto modyfikacji
i uzupe³nienia programowego. 

Mówi¹c o koniecznoœci wspierania rolnictwa poprzez politykê interwencjonizmu
rolniczego, nale¿y stwierdziæ, i¿ wspieranie rozwoju rolnictwa nie odbywa siê wy-
³¹cznie w interesie rolników, ani te¿ ¿e z rozwoju obszarów wiejskich korzystaj¹ wy-
³¹cznie mieszkañcy wsi. Wspieranie to jest niezbêdne dla rozwoju ca³ej gospodarki
i le¿y w interesie ca³ego spo³eczeñstwa. Dla wielu krajów o dominacji rolnictwa
w gospodarce jest to tak¿e podstawowy warunek wzrostu gospodarczego. 

Nastêpn¹ ogóln¹ konstatacj¹ jest to, ¿e zdolnoœæ do zarz¹dzania rozwojem
rolnictwa i obszarów wiejskich nie mo¿e byæ uto¿samiana, czy te¿ wynikaæ wy-
³¹cznie ze zdolnoœci rz¹du czy innych w³adz centralnych. Poza agendami rz¹do-
wymi czy ponadnarodowymi istotn¹ rolê maj¹ do spe³nienia w³adze samorz¹do-
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we – zarówno samorz¹du terytorialnego, jak i samorz¹du zawodowego, organi-
zacje pozarz¹dowe, a tak¿e sektor prywatny oraz spo³eczeñstwo obywatelskie. 

Rozpatruj¹c zarówno proces formu³owania polityki rozwojowej, jak i jej im-
plementacji, mo¿emy mówiæ, podobnie jak o u³omnoœciach i niesprawnoœci ryn-
ku, równie¿ o u³omnoœciach i niesprawnoœci pañstwa czy instytucji, którym pañ-
stwo powierza zadania w tym zakresie. Oceniaj¹c proces zarz¹dzania polityk¹
rozwoju rolnictwa i obszarów wiejskich, nale¿y wskazaæ na uzale¿nienie z jed-
nej strony od procesów globalizacji i integracji miêdzynarodowej, a z drugiej
strony na wzmocnienie roli czynnika terytorialnego i dzia³añ oddolnych. Nowa
rola pañstwa w zarz¹dzaniu polityk¹ roln¹ skupiaæ siê powinna na koordynacji
dzia³añ ró¿nych agend, instytucji i podmiotów, regulacji prawnej oraz wspiera-
niu dzia³añ oddolnych, na przyk³ad poprzez wspieranie samorz¹dów, organiza-
cji spo³ecznych, producenckich, spó³dzielni itp., zapewniaj¹cych takie wartoœci,
jak: bezpieczeñstwo zdrowotne, jakoœæ produktów, regu³y postêpowania na ryn-
ku, ochronê œrodowiska, ochronê prawa w³asnoœci czy dóbr intelektualnych.
Podniesienie sprawnoœci zarz¹dzania polityk¹ rozwoju wsi i rolnictwa jest pro-
cesem d³ugotrwa³ym przebiegaj¹cym w sferze politycznej, gospodarczej, spo-
³ecznej i kulturowej. Jest to proces osadzony w historii kraju i konkretnego re-
gionu, zakorzeniony w jego instytucjach. Jest to proces kszta³towany przez glo-
balizacjê, a ujawniaj¹cy siê w postawach obywateli i dzia³aniach przywódców. 

WNIOSKI

Pañstwo narodowe, mimo rozwoju procesów integracyjnych, nadal pozostaje
g³ównym podmiotem kszta³tuj¹cym warunki rozwoju rolnictwa i sposób realiza-
cji polityki rozwojowej. W³adze pañstwa kszta³tuj¹ stabilnoœæ makroekonomicz-
n¹ i polityczn¹, bezpieczeñstwo i prawne podstawy funkcjonowania sektora rol-
nego. 

Tradycyjn¹ rol¹ pañstwa w odniesieniu do rolnictwa jest usuwanie b¹dŸ niwe-
lowanie u³omnoœci rynku i niekorzystnych efektów zewnêtrznych wynikaj¹cych
z funkcjonowania gospodarstw rolnych, dzia³aj¹cych czêsto w zmonopolizowa-
nym otoczeniu rynkowym. S³aba pozycja konkurencyjna ma³ych podmiotów go-
spodarczych funkcjonuj¹cych na rynku rolnym, wystêpowanie niekorzystnych
efektów zewnêtrznych w œrodowisku naturalnym, niezadowalaj¹ca ekonomika
skali w ³añcuchach dostaw, asymetria w dostêpie do informacji rynkowej, ze-
wnêtrzne Ÿród³a postêpu i innowacji i inne czynniki tworz¹ nowe obszary do in-
terwencyjnej roli pañstwa. Wszystko to w po³¹czeniu z du¿¹ ró¿norodnoœci¹,
izolacj¹ i przestrzennym rozproszeniem gospodarstw, brakiem zasobów potrzeb-
nych do uniezale¿nienia siê i ochrony przed ¿ywio³owymi zjawiskami przyrody
i zmianami klimatycznymi prowadzi do wygórowanych kosztów transakcyjnych
i du¿ego ryzyka, przez co stwarza zapotrzebowanie na utrzymanie ochrony
i wsparcia rolnictwa i tym samym na nowe formy interwencjonizmu. 

Wspó³czeœnie wiêc w dalszym ci¹gu wa¿n¹ rol¹ pañstwa jest przezwyciê¿e-
nie u³omnoœci rynku i strukturalnych s³aboœci rolnictwa oraz przezwyciê¿anie
nowych trudnoœci wynikaj¹cych z globalizacji i zmian klimatycznych poprzez
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politykê regulacyjn¹, rozwój instytucjonalny, inwestowanie w dobra publiczne
i dokonywanie niezbêdnych transferów. 

Regulacyjna, wspomagaj¹ca i koordynacyjna rola wspó³czesnego interwen-
cjonizmu nie mo¿e przekroczyæ jednak granic poprawnoœci, sprawnoœci i efek-
tywnoœci, gdy¿ dzia³alnoœæ pañstwa mog¹ równie¿ charakteryzowaæ ro¿ne
u³omnoœci i s³aboœci wynikaj¹ce zarówno z procesów politycznych, jak i wyko-
nawczych. 

Pewnym zabezpieczeniem przed wystêpowaniem s³aboœci pañstwa w wype³-
nianiu jego funkcji interwencyjnej mo¿e byæ proces przekazywania wykonaw-
stwa pewnych funkcji wspierania rolnictwa i rozwoju wsi i implementacji celów
polityki rolnej sektorowi trzeciemu – organizacjom pozarz¹dowym i ruchom od-
dolnym, bêd¹cych sk³adnikami spo³eczeñstwa obywatelskiego. 
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THE CONTEMPORARY ROLE OF AGRICULTURE AND MODELS
OF AGRICULTURAL INTERVENTION POLICY

Abstract. The paper describes development trends and directions of structural changes in the
world agriculture as well as agriculture’s role in the economies and societies of countries 
representing different levels of economic advancement. It analyses the traditional and 
contemporary premises of intervention in agriculture and the purposes and instruments of
exerting influence on agriculture and development of rural areas. It also presents a general
model of intervention policy and modifications of that model introduced in different groups
of countries. The paper presents as well the essential features and determinants – 
attributable to interventionism, of agricultural policy systems. 

Key words: intervention in agriculture, agricultural policy instruments, agricultural policy,
development trends in agriculture
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