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1 Das Thema

Ein wissenschaftliches Symposion {iber sozialpolitische Redistributionen als Mittel der
Agrarpolitik ist bemerkenswert. Diese Feststellung betrifft nicht seine agrarpolitische
Komponente, die als solche stets Mittelpunkt der Landwirtschaftswissenschaft war. Sie
gilt auch nicht fiir die reine Sozialpolitik, die in ihrer modernen Gestaltungsform im
Gesamtbereich der Landwirtschaft zwar lange Zeit theoretisch und faktisch keine Rolle
spielte, die aber im letzten Jahrzehnt einen gewaltigen Aufschwung erlebt hat und seit-
dem trotz vor allem emotional bedingter, im ganzen aber nachlassender Gegenstrdmun-
gen einen beachtlichen Platz auch in der agrarpolitischen Priorititenliste einnimmt.
Bemerkenswert ist vielmehr die selbstverstindliche Verbindung beider Disziplinen im
allgemeinen sowie in Form von Mittel und Zweck im besonderen. Damit verdeutlicht
das Thema eine Entwicklung, die heute herrschende Ansicht ist: den Zusammenhang
zwischen Wirtschafts- und Sozialpolitik. Es iibertrigt diese Erkenntnis zugleich in den
spezifisch landwirtschaftlichen Bereich: den immer mehr an Bedeutung gewinnenden
Zusammenhang zwischen Agrarpolitik und Sozialpolitik, der sich im Sprachgebrauch
bereits zur Agrarsozialpolitik verdichtet hat. Heute ist diese Agrarsozialpolitik sowohl
als Teil der Agrarpolitik als auch als spezifische Komponente der Sozialpolitik aber
auch in ihrer Auswirkung auf das Agrarrecht ein Faktum, das in Teilbereichen bereits
legislative Ausformung und administrative Gestaltung gefunden hat. Das Thema ist
daher aktuell. Es ist zu begriiflen, dafl die Wissenschaft sich seiner anzunehmen beginnt.

2 Erginzende Einzelfragen

Entwicklung und Stand der Agrarsozialpolitik mit der breiten Palette ihrer vielfiltigen
— zunichst indirekten und unbewuflten, in letzter Zeit jedoch zunehmend unmittel-
baren, bewuften und zielgerichteten sozialpolitischen Redistributionsarten und -formen
sind in dem Hauptreferat zusammenfassend, sinnvoll geordnet und zum Teil auch
kritisch beleuchtend dargestellt. Dem Inhalt dieser Darstellung ist — von einzelnen Aus-
nahmen abgesehen — zuzustimmen. Die gezogenen Folgerungen sind konsequent und
zutreffend. Der schriftliche Diskussionsbeitrag verzichtet deshalb auf eine umfassende
Gegendarstellung. Er beschrinkt sich vielmehr auf die Priifung erginzender Einzelfra-
gen, die sich auf partielle Darlegungen des Hauptreferates, die Zuordnung sozialpoliti-
scher Redistributionen zum Bereich der sozialen Sicherung, ihrer Einordnung in die
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Sozialrechtsordnung, die vergleichende Betrachtung auslindischer Regelungen und die
Méglichkeiten administrativer Praktikabilitit beschrinken.

1. Das Hauptreferat unterscheidet zutreffend nach den Umverteilungsvorgingen
zwischen dem Sektor Landwirtschaft und den iibrigen Sektoren (intersektorale Redistri-
butionen) und nach der Umverteilung innerhalb des Sektors Landwirtschaft (intrasek-
torale Redistributionen). Den Begriffsbestimmungen und der Umschreibung der gege-
benen und denkbaren Einzeltatbestinde ist zuzustimmen. Bei der Gesamtbeurteilung
kénnten indessen auch die nachfolgenden Gesichtspunkte Bedeutung gewinnen.

a) Sicherlich ist die tatsichliche Situation innerhalb des landwirtschaftlichen Bereichs
selbst durchaus unterschiedlich. Das bezieht sich auch auf die Einkommensverhilenisse.
Die Frage nach den intrasektoralen Redistributionen wird daher mit Recht gestellt.
Andererseits bildet die Landwirtschaft nicht nur nach Sprachgebrauch und Volksan-
schauung eine auf nahezu allen Gebieten existente Homogenitit. Art und Umfang ihrer
Titigkeit, die besonderen Verhiltnisse der Markt- und Preissituation, die Besonder-
heiten bei der Erzeugung, den Produktionsmitteln und den Standortbedingungen sowie
die iiberkommenen Verhiltnisse im bauerlichen Lebens- und Familienbereich lassen sie
bei wertungsfreier Betrachtung trotz aller erkennbaren gegenteiligen Entwicklungsten-
denzen der jiingsten Zeit noch immer als besondere Bevélkerungs- und Wirtschafts-
gruppe erscheinen. Die Bemiihungen um eine Verbesserung der sozialen Lage der Land-
wirtschaft und der Lebenshaltung ihrer Bevilkerung kénnen an diesen Gegebenheiten
nicht vorbeigehen. Eine zeitnahe Realpolitik wird deshalb der Gewichtigkeit nach die
intersektoralen Redistributionen wvorrangig bebandeln miissen. Diese Feststellung ist
zeitgebunden. Sie indert sich in dem Mafe, in dem sich die Unterschiedlichkeit der Ein-
kommensverhiltnisse innerhalb der Landwirtschaft vergréfert und die Verschieden-
heiten zwischen der Landwirtschaft und den iibrigen Wirtschaftsgruppen verringern. Fiir
diesen Fall wiirden die intrasektoralen Redistributionen iiber das bereits jetzt beste-
hende Maf} an Bedeutung gewinnen.

b) Sicherlich kann im Bereich der Beitragsgestaltung eine Verringerung der Einkom-
mensungleichheit innerhalb der Landwirtschaft durch absolut und relativ héhere Bei-
trige der einkommensstarken und geringere Beitrige der einkommensschwachen Grup-
pen erreicht werden.

Mafinahmen dieser Art setzen indessen entweder genaue Fakten iiber die Hthe des
Einkommens der einzelnen Landwirte oder die Bemessung des Einkommens nach allge-
meingiiltigen und objektiven Grundlagen voraus. So sehr dies bei Lohn- und Gehalts-
empfingern und bei den der Einkommenssteuer unterliegenden Selbstindigen moglich
ist, so schwierig ist es im Bereich der groflen Masse der selbstindigen Landwirte. Zwar
scheint das Prinzip der Abhingigkeit des Einkommens von der Gréfie des bewirtschaf-
teten Unternehmens nach den Feststellungen des Griinen Berichts generell bestitigt?).
Indessen ist dies kein so absolutes Kriterium, daf} es fiir eine politisch erstrebenswerte,
rechtlich einwandfreie und der Volksanschauung nach gerechte Einkommensumverteilung
geniigt. Vielmehr gibt es zahlreiche objektive Umstinde, die Unternehmern gréfierer
Betriebe stindig oder periodisch geringere Einkommen ermdglichen als zahlreichen Un-
ternehmern mit flichenmifig kleineren Betrieben.

Aus diesem Grunde wird in der gesetzlichen Unfallversicherung fiir die Landwirte
und die ihnen gleichgestellten Familienangehdrigen auf die sonst iibliche Berechnung der
Geldleistungen nach dem tatsichlichen Arbeitseinkommen verzichtet. Sie weicht fiir sie
im Rahmen eines Sonderrechts vielmehr auf fiktive Jahresarbeitsverdienste in Form
von (wesentlich niedrigeren) Durchschnittssitzen aus. Es mufl daher bezweifelt werden,

1) Bericht der Bundesregierung iiber die Lage der Landwirtschaft gemifl § 4 Landwirtschafts-
gesetz und Mafinahmen der Bundesregierung gemif! § 5 Landwirtschaftsgesetz und EWG-An-
passungsgesetz (Griiner Bericht 1968), S. 126 ff.
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ob der sozialpolitisch wiinschenswerte Effekt tatsichlich auf der Grundlage einer fak-
tischen Umverteilung des Einkommens erreicht werden kann. Statt dessen bietet sich
vielmehr an, objektive oder objektivierbare Mafistibe nach Umfang und Art der Boden-
bewirtschaflung zu gewinnen, wie sie dem Grundsatz nach seit langer Zeit im Recht
der gesetzlichen Unfallversicherung fiir die Beitragsveranlagung und seit iiber einem
Jahrzehnt auch im Recht der Altershilfe fiir Landwirte fiir die Abgrenzung landwirt-
schaftlicher Existenzgrundlagen verwendet werden. Eine solche Absicht wird sich um
so eher verwirklichen lassen, als es gelingt, im Wege der neuen Einheitsbewertung
zutreffende Bewertungsmerkmale zu finden.

c) Was die gesetzliche Unfallversicherung anbelangt, so hebt das Hauptreferat mit
Recht die Staffelung der Beitrige nach dem erkennbaren Unfallrisiko hervor, spricht
dieser Staffelung jedoch das Merkmal einer Verringerung der Einkommensungleichbeit
ab. Die Beitrige zur landwirtschaftlichen Unfallversicherung werden indessen nach dem
Maf der menschlichen Arbeit (gemessen nach dem Arbeitsbedarf, dem Einheitswert oder
einem anderen angemessenen Mafistab) berechnet. Sowohl der Mafistab des Arbeits-
bedarfs auch der des Einheitswertes fithren aber schon deshalb zu einem Solidaraus-
gleich, weil das Mafl der menschlichen Arbeit in der Regel bei gréfleren Unternechmen
geringer ist als bei kleineren Unternehmen?). Das mag regional unterschiedlich sein; im
ganzen trifft diese Feststellung jedoch zu.

d) Intrasektorale Redistributionen sozialpolitischer Art gewinnen gréfiere E ffektivi-
tit, wenn die in Betracht kommenden Sozialleistungen hoch, und geringere Bedeutung,
wenn sie niedrig sind. Thre Wirksamkeit ist daher auch von der Hohe der Sozialleistun-
gen abhingig, die sich ihrerseits jedenfalls partiell danach richtet, ob mit den sozial-
politischen Mitteln ein voller Risikoausgleich oder die méoglichst volle Deckung des
sozialen Bedarfs erreicht werden soll oder ob man sich auf Teillssungen beschrinkt oder
beschrinken mufl. Das wird evident sowohl im Recht der landwirtschaftlichen Unfall-
versicherung, das auf Grund der geschilderten Sondersituation die Leistungen etwa auf
die Hilfte dessen beschrinken muf}, wie sie nach dem Vergleichslohn Arbeitnehmern ge-
wihrt werden?), als auch im Recht der Altershilfe fiir Landwirte, die nach wie vor nur
eine Teilsicherung bieten kann3). Hieraus folgt, dafl intrasektorale Redistributionen
de lege lata sowohl im Leistungs- als auch im Beitragsbereich nur begrenzt méglich sind.
Das kann sich jedoch in dem Mafle dndern, als sich Leistungen und Beitrige erhthen
oder weitere fiir die Landwirtschaft wichtige Sozialtatbestinde gesetzlich geregelt wer-
den, wie z. B. eine Pflichtkrankenversicherung.

2. Die Zuordnung sozialpolitischer Redistributionen zum Bereich der sozialen Siche-
rung konnte vereinzelt Schwierigkeiten begegnen, und zwar sowohl in quantitativer
als auch qualitativer Hinsicht.

a) Das gilt nidht so sebr fiir die Fiille der indirekten und nicht zielgerichteten sozial-
politischen Mafnahmen, die allein aus sozialpolitischen Griinden getroffen worden sind.
Hierbei handelt es sich vorwiegend um die Leistungen der klassischen Zweige der Deut-
schen Sozialversicherung, also der gesetzlichen Krankenversicherung, der gesetzlichen
Unfallversicherung, der Altershilfe fiir Landwirte und der gesetzlichen Rentenversiche-
rung, die neben ihrer vorwiegend sozialpolitischen Relevanz auf vielfache Weise ge-

1) Griiner Bericht 1968, S. 58.

2) Der Vergleichslohn beliuft sich in 1968 auf 9726 DM (Griiner Bericht 1968, S. 148). Dem-
gegeniiber berechnen sich die Geldleistungen der Unfallversicherung fiir landwirtschaftliche
Unternehmer und die ihnen gleichgestellten Familienangehérigen nach Durchschnittssitzen,
die teilweise 5130 DM, teilweise aber auch nur 4800 DM betragen.

3) Vgl. Arbeitsprogramm fiir die Agrarpolitik der Bundesregierung (Agrarprogramm) Land-
wirtschaft — Angewandte Wissenschaft, Heft 134, herausgegeben vom Bundesministerium
fiir Ernihrung, Landwirtschaft und Forsten, Juni 1968, S. 22.
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eignet sind, agrarpolitische Zielsetzungen indirekt zu unterstiitzen und zu férdern!?).
Diese Mafinahmen halten sich vielmehr im Rahmen des herkémmlichen sozialen Lei-
stungsgefiiges.

b) Einer besonderen Priifung hinsichtlich der aufgeworfenen Frage bedsirfen vielmebr
die nenartigen und anf den ersten Blick indifferenten Arten und Formen des notwendi-
gen sozialen Ausgleichs. Hierzu zihlen die Hofabgabe als Leistungsvoraussetzung in
der Altershilfe fiir Landwirte, die Gestellung von Ersatzkriften in der landwirtschaft-
lichen Altershilfe und der landwirtschaftlichen Unfallversicherung, die Gewihrung
wiederkehrender Geldleistungen bei strukturverbessernder Hofabgabe und die Ge-
wihrung von Umschulungsmafinahmen fiir aktive Landwirte, die aus ihrer landwirt-
schaftlichen Titigkeit kein ausreichendes Einkommen mehr erzielen kdnnen.

Eine Einordnung dieser Mafinahmen in das System der klassischen Sozialversicherung
ist nicht méglich. Versteht man hingegen das System der sozialen Sicherung iiber die
Sozialklassik hinaus als die Finanzierung und Gewihrung von Leistungen, die dem
Zweck der sozialen Sicherung dienen, nicht Erwerbseinkommen sind, auf Gesetzgebung
beruhen und durch &ffentlich-rechtliche Korperschaften gewihrt werden?), so liflt sich
durchaus auch die Zugehdrigkeit dieser neuen Mafinahmen zum Bereich der sozialen
Sicherung vertreten. Das ist um so mehr der Fall, als die Institutionen der sozialen
Sicherung in Deutschland — zum Teil in Ubereinstimmung, teilweise aber auch im Ge-
gensatz zu auslidndischen Regelungen — mit Riicksicht auf berufsstindische und gebiet-
liche Besonderheiten konzipiert und fortentwickelt worden sind. Es ist deshalb folge-
richtig, wenn sich die Sozialpolitik fiir Teilbereich an Gréflen orientiert, die auch
anderen Disziplinen zugerechnet werden miissen oder auf sie ausstrahlen.

Diese Maxime gewinnt besonders in Zeiten struktureller Flexibilitit Bedeutung. Um
die Strukturfolgen im Bergbau fiir die betroffenen Menschen durch vorgezogene oder
zusitzliche Sozialleistungen abzumildern, ertriglich zu gestalten oder ihnen die Fort-
setzung ihrer Erwerbstitigkeit in anderen Bereichen der Wirtschaft zu erdffnen, ist ein
Gesamtsozialplan fiir den deutschen Bergbau geschaffen worden. Im Grunde #hnlich,
wenn in den Einzelverhiltnissen durchaus auch verschieden, ist die Situation auch im
landwirtschaftlichen Bereich. Hier begegnen sich deshalb sozialpolitische und agrar-
politische Ziele, ja sie sind partiell sogar identisch. Ein typisches Zeichen dafiir ist die
Hofabgabe als Leistungsvoraussetzung der Altershilfe fiir Landwirte im Rahmen inter-
temporirer Redistributionen. Auf den gleichen Prinzipien beruht auch die als Leistung
eines Trigers der sozialen Sicherung véllig neuartige Gestellung von Ersatzkriften bei
stationdren Heilbehandlungen nach Arbeitsunfillen in der landwirtschaftlichen Unfall-
versicherung oder bei Rehabilitationsmafinahmen in der Altershilfe fiir Landwirte.

Die grofiten Bedenken gegen eine Einordnung in den Bereich der sozialen Sicherung
konnten bei der Gewibrung von Landabgaberenten oder von Umschulungshilfen als
Folge von strukturverbessernden Hofabgaben bestehen. Beriicksichtigt man jedoch wie-

1) Es handelt sich dabei u. a. um das Weiterbestehen des Unfallversicherungsschutzes bei be-
triebsfordernder Titigkeit und die Weitergewihrung von Verletzten- und Hinterbliebenen-
renten aus der Unfallversicherung iiber die Hofabgabe hinaus, die in der Unfallversicherung
gewihrten Mafinahmen zur Arbeits- und Berufsférderung (einschliefflich der Umschulung un-
fallverletzter Landwirte), den Fortfall oder die Verringerung der Verpflichtung zur Zahlung
von Beitrigen fiir die Unfallversicherung bei Hof- oder Grundstiicksabgabe sowie die Mog-
lichkeit der freiwilligen Weiterzahlung von Beitrigen zur Altershilfe fiir Landwirte zur Er-
fiillung der Wartezeiten nach der Hofabgabe und die dort vorgesehene Gewdhrung von
Mafinahmen zur Erhaltung, Besserung oder Wiederherstellung der Erwerbsfihigkeit (Reha-
bilitationsmafinahmen).

2) So die Definition des Internationalen Arbeitsamtes in The Cost of Social Security 1949-1957,
herausgegeben vom Internationalen Arbeitsamt, Genf, zitiert bei ZOLLNER, Sozialpolitische
Redistributionen als Mittel der Agrarpolitik, in diesem Band, S. 385.
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derum die Bedeutung dieser agrarsozialen Mafinahmen fiir die betroffenen Menschen
und ihre soziale Sicherung, so greifen diese Bedenken nicht durch, zumal auch die Lei-
stungsarten — im einen Falle wiederkehrende Geldleistungen, im anderen Falle Um-
schulungshilfen — durchaus zum Instrumentarium der klassischen Sozialpolitik zihlen.
In diesen Fillen begegnen sich sichtbar erneut agrar- oder wirtschaftspolitische Gesichts-
punkte, denen mit sozialpolitisch zielgerichteten Mitteln gedient werden soll.

Die Zugehorigkeit dieser neuen Sozialleistungen zum System der sozialen Sicherung
konnte bestritten werden, weil es an einem ausgleichbaren Risiko fehlt. Indessen geht
auch dieser Einwand fehl. Angesichts der bestehenden Situation besteht fiir zahlreiche
— vor allem kleinere — Landwirte insofern ein mit der Hofabgabe verbundenes Risiko,
als entweder die Veriuflerung oder Verpachtung ihrer Betriebe oder Grundstiicke
mangels Nachfrage fehlschlagen kann oder nur zu einem Gegenwert denkbar ist, der
ihre Lebenshaltung gefihrdet und damit ihre soziale Sicherung in Frage stellt.

c) Fiihrt schon diese Betrachtung zu dem Ergebnis, dafl die Mafinahmen, die die be-
sonderen agrarsozialen Mafinahmen mit Bezug auf die soziale Sicherung systemkon-
form oder doch noch systemvereinbar sind, so wird dies auch durch die bestehenden
intersektoralen Redistributionen, nimlich die Beteiligung der 6ffentlichen Hand an
der Finanzierung der landwirtschaftlichen Sozialversicherung bestitigt. Wenn die All-
gemeinheit iiber den Bundeshaushalt in 1967 503 Mill. DM zur Finanzierung der land-
wirtschaftlichen Altershilfe beigesteuert hat, wihrend sich die Beitrige der aktiven
Landwirte nur auf einen Betrag von 206 Mill. DM beliefen, so ist zu bedenken, daf} die
Landwirtschaft auf Grund der iiberkommenen Ubergabe- und Altenteilsvertrige bereits
unmittelbar eine in Geldwert umgerechnete Leistung von jihrlich 1,2 Milliarden DM fiir
die soziale Sicherung der dlteren Generation erbringt. Bei dieser Betrachtungsweise hilt
sich die Beteiligung der &ffentlichen Hand an den Aufwendungen der landwirtschaft-
lichen Altershilfe durchaus in Grenzen.

Wesentlich fiir die Beurteilung in diesem Bereich ist jedoch das dem System der so-
zialen Sicherung innewohnende Prinzip der Subsidiaritit. Dieser Grundsatz rechtfertigt
einerseits das Eigenleben kleinerer Lebenskreise — wie dem der sozialen Sicherung der
Landwirtschaft — vor Totalititsanspriichen umfassender Sozialgebilde. Subsidiaritit
bedeutet andererseits aber auch die Hilfe von oben nach unten, d. h. in Form des Ein-
greifens groflerer Sozialgebilde und damit im letzten Grunde des Staates als Vertreter
der Allgemeinheit des Volkes zugunsten kleinerer Lebenskreise?).

Von hier aus gesehen ist es also folgerichtig, wenn sich die Allgemeinheit an den
Finanzierungen der Sozialmafinahmen fiir die landwirtschaftliche Bevilkerung beteiligt.
Das gilt um so mehr, als damit zugleich Ergebnisse verbunden sind, die im Interesse der
Allgemeinheit liegen oder mit der Freisetzung von Arbeitskriften andere Bereiche der
Wirtschaft und der Dienstleistungen férdern.

3. Das Sozialrecht im weitesten Sinne umfaflt die Bereiche der Sozialversicherung,
der Sozialhilfe und der Versorgung. Die Rechtsordnung weist diese Gebiete dem 6ffent-
lichen Recht zu. Sie gestaltet dabei vielfach die Einzelregelungen nach den Prinzipien
von Verpflichtung und Berechtigung, 14t vereinzelt jedoch auch die Berechtigung ohne
Verpflichtung gelten. Dabei sichert sie die Leistungsgewdhrung iiberwiegend durch
Rechtsanspriiche ab, kennt andererseits aber auch durchaus Ermessensleistungen. Gerade
das geltende Sozialrecht lif}t deshalb eine Fiille rechtlich relevanter Varianten zu und
gibt damit der Einordnung neuer Sozialleistungstatbestinde in sein Rechtssystem auch
dann Raum, wenn sie die klassischen Formen und Arten der sozialen Sicherung sprengt.

So gesehen kann eine nihere rechtliche Untersuchung der Begriffe ,,Versicherung,
»Versorgung® und ,Fiirsorge“ fiir den hier zu beurteilenden Sachverhalt dahingestellt

1) So ACHINGER, HOFFNER, MuUTHESIUS, NEUNDORFER, Neuordnung der sozialen Leistungen.
Denkschrift 1955, S. 22/23.
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bleiben. Zum Verstindnis geniigt die Feststellung, dafl es bei der Versorgung im Unter-
schied zu der Versicherung keine eigene Beitragsleistung gibt und durch die Fiirsorge
unterschiedlich zur Sozialversicherung und Versorgung nur individuelle und subsididre
Hilfe gewihrt wird?).

Zweifel iiber die Subsumtion unter das geltende Sozialrechtssystem konnen dem-
gemiR bei den fiir die Landwirte geltenden Formen der klassischen Sozialversicherung
wie der Krankenversicherung, der Unfallversicherung und der Rentenversicherung
nicht bestehen. Auch die Altershilfe fiir Landwirte ordnet sich trotz ihrer spezifisch
landwirtschaftlichen Besonderheiten ohne Schwierigkeiten in dieses System ein, wenn
sie neben reinen Versicherungsmerkmalen auch Tendenzen erkennen 1iflt, die Grund-
sitze des Versorgungsrechts beriihren kénnten. Das gleiche gilt auch fiir die Gestellung
von Ersatzkriften, die im Rahmen besonderer Ersatzleistungen als Leistungsart der
sozialen Sicherung neu ist. Gerade bei dieser neuartigen (akzessorischen) Sozialleistung
fiihrt ein zivilrechtlicher Vergleich zu dem schadensrechtlichen Gedanken der Natural-
restitution. Auf sie besteht im iibrigen nach der iiber die Rehabilitationsmafinahme ge-
troffenen Ermessensentscheidung ein Rechtsanspruch. Soweit die Ersatzleistungen Al-
ternativ-Erfiillungen in der Form der Gestellung von Ersatzkriften oder der Gewih-
rung von Ersatzgeld zulassen, regeln sie sich administrativ nach den allgemeinrecht-
lichen Grundsitzen des Wahlschuldverhiltnisses.

Rechtlich schwieriger liegt es hingegen bei den Leistungsarten, welche die Gewihrung
wiederkehrender Geldleistungen oder von Umschulungshilfen bei strukturverbessern-
der Hof- oder Grundstiicksabgabe betreffen. Das gilt besonders fiir den Fall, daf} die
beabsichtigten Regelungen nicht unmittelbar gesetzlich getroffen, sondern vielmehr nur
auf Grund von Richtlinien gewihrt werden, die ihrerseits allerdings gesetzlich abge-
sichert sein miissen. In diesem Falle wiirde es sich mithin um Ermessensleistungen han-
deln, auf die kein Rechtsanspruch besteht. Indessen sind solche Mafinahmen nicht neu.
Sie sind vielfach geradezu der rechtliche Prototyp fiir zahlreiche Mafinahmen, die auf
Grund des Landwirtschaftsgesetzes getroffen worden sind. Neu wire hier lediglich, daf§
sie neben ihrer agrarrechtlichen Bedeutung zugleich auch Zugang zum Sozialrecht hit-
ten. Dabei scheidet allerdings ihre Zuordnung zum Sozialversicherungsrecht von vorn-
herein aus, weil es schon an einer Gegenleistung etwa in Form einer Beitragszahlung
fehlt. Die Landabgaberenten nihern sich hingegen mehr Versorgungsgrundsitzen, ge-
mischt mit zivilrechtlichen Gesichtspunkten der Schenkung unter einer Auflage (Ge-
wihrung der Rente nur dann, wenn die Grundstiicke zur Aufstockung anderer geeig-
neter landwirtschaftlicher Betriebe abgegeben werden). Dabei wird die Realitit des
Lebens sicher im Bereich von Grenzfillen auch zu Entscheidungen unter Beriicksichti-
gung der Bediirfligkeit, also nach fiirsorgerechtlichen Grundsitzen zwingen. Insgesamt
gesehen bestehen jedoch keine zwingenden Hinderungsgriinde gegen die Einordnung
der neuen agrarsozialen Mafinahmen und Absichten in das geltende Sozialrechtssystem.

4, Fiir eine vergleichende Betrachtung der agrarsozialen Regelungen des Auslands
bieten sich die Linder an, die entweder ganz oder teilweise spezifische Losungen der
sozialen Sicherheit fiir die landwirtschaftliche Bevdlkerung getroffen haben. Es handelt
sich dabei vor allem um Frankreich, Griechenland, Italien, Luxemburg und Osterreich.
Zusammen mit Deutschland bilden sie den Kreis der Staaten, die einer gegliederten
sozialen Sicherung den Vorzug vor Einheitsregelungen, sei es in Form einer allgemeinen
Staatsbiirgerversorgung oder einer gesetzlichen Versicherung aller Selbstindigen ge-
geben haben.

a) Was den Umfang der Deckung der klassischen Sozialrisiken (Krankheit, Invali-
ditit, Alter, Tod, Arbeitsunfall und Berufskrankheit) sowie die Zahlung von Familien-
beihilfen anbelangt, so bestehen umfassende Sicherungen fiir die landwirtschaftliche

1) So BrackMaNN, Handbuch der Sozialversicherung, S. 79 ff.
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Bevolkerung in Frankreich (mit Einschrinkungen bei den Arbeitsunfillen und Berufs-
krankheiten), in Italien, in Luxemburg und in Usterreich, wihrend in Deutschland fiir
die Landwirte keine gesetzliche Regelung fiir den Krankenversicherungsschutz und in
Griechenland fiir den Fall des Todes, fiir Arbeitsunfille und Berufskrankheiten und fiir
Familienbeihilfen bestehen. Teilweise Sonderregelungen fiir die Landwirtschaft beste-
hen im Rahmen freiwilliger Versicherungen in Portugal und fiir die Familienbeihilfen
in der Schweiz. Die Leistungen und ihre Voraussetzungen sind beziiglich der Grund-
arten in allen beteiligten Lindern gleich, im einzelnen indessen recht differenziert. So
wird z. B. die Hofabgabe als Voraussetzung fiir die Gewihrung des Altersgeldes nur in
Deutschland und in Usterreich gefordert. Dem seiner Hohe nach einheitlichen Altersgeld
Deutschlands stehen z. B. in Osterreich und Frankreich der Héhe nach differenzierte
Zuschuflrenten oder Altersrenten gegeniiber, wobei sich im einen Falle die Staffelung
nach der Dauer der Beitragszahlung und im anderen Falle nach der Héhe der Beitrige
richtet. Demgemif ist auch die Beitragsgestaltung in den einzelnen Lindern aufler-
ordentlich unterschiedlich. In allen Lindern beteiligt sich indessen die Allgemeinheit
iiber den Staat an der Aufbringung der erforderlichen Mittel. Auch dies geschieht ent-
weder fiir die einzelnen Unternehmen gestaffelt (wie in Frankreich bei der Kranken-
und Altersversicherung) oder einheitlich (wie in der deutschen Altershilfe und in Oster-
reich, wo sich der Staat an der Zuschuf8rentenversicherung und der Krankenversicherung
jeweils mit 100%/o der Beitragseinnahmen an der Finanzierung beteiligt). Eine Sonder-
regelung besteht in Griechenland insofern, als die urspriinglich vorgeschriebene Ent-
richtung von Beitrigen aufgrund der schwierigen wirtschaftlichen Verhiltnisse der
griechischen Landwirte inzwischen ganz aufgegeben worden ist und die Gesamtauf-
wendungen fiir die soziale Sicherung der Landwirtschaft vom Staat getragen werden.
Abgesehen davon verfiigt Frankreich tiber den hochsten Anteil an Fremdmitteln. Fiir
das Jahr 1968 waren fiir die selbstindigen Landwirte, ihre Familienangehérigen und
die landwirtschaftlichen Arbeitnehmer Sozialaufwendungen in Hohe von insgesamt
9,2 Mrd. F. F. erwartet. An der Finanzierung dieser Aufwendungen beteiligen sich die
staatlichen Korperschaften mit 6,34 Mrd. FF (das sind 68,52 v. H.), die Taxen fiir land-
wirtschaftliche Erzeugnisse mit 0,33 Mrd. FF (das sind 3,59 v. H.) und die Landwirte
direkt mit 2,58 Mrd. FF (das sind 27,89 v. H.). Im ganzen gesehen fiihrt der internatio-
nale Rechtsvergleich zu dem Ergebnis, daff im allgemeinen die klassischen Sozialrisiken
in allen beteiligten Lindern dem Grundsatz nach ganz oder iiberwiegend im Rahmen
landwirtschaftlicher Spezialldsungen gedeckt sind und iiberall die Allgemeinheit an
der Aufbringung der Mittel mafigeblich beteiligt ist?).

b) Gegeniiber diesem in den Einzellssungen zwar buntscheckigen, im ganzen aber
doch relativ einheitlichen Bild ist bei den erginzenden agrarsozialen Mafinabmen, die
mit Zielrichtung auf die Férderung der Agrarpolitik gewdibrt werden, ein ganz anderes
Ergebnis festzustellen. Zwar sind Strukturwandlungen im Agrarbereich in allen betei-
ligten Lindern erkennbar, bedeutungsvoll sind sie jedoch nur in den mitteleuropéischen
Industrielindern, in denen die Strukturverinderungen der Landwirtschaft sowohl
quantitativ als auch qualitativ rasant verlaufen sind und fortschreiten. Demgemif fin-
den wir derartige erginzende agrarsoziale Mafinahmen aufler (im stadium nascendi)
in Deutschland vor allem in Frankreich, den Niederlanden, Belgien, Groflbritannien
und im Ansatz auch in Polen. In allen diesen Lindern werden spezielle sozialrechtliche
Mafinahmen zur Férderung der Agrarpolitik (dariiber hinaus auch der allgemeinen

1) Vgl. zum Vorstehenden KIRNBAUER, Die soziale Sicherheit der selbstindigen Erwerbstitigen
in der Land- und Forstwirtschaft in den Mitgliedstaaten des Verbandes der europiischen
Landwirtschaft (CEA), Dokumentation der CEA 1968; NoELL, Das Gesetz iiber eine Alters-
hilfe fiir Landwirte, Teil B, S. 70 ff., und Razis, Die landwirtschaftliche Sozialversicherung in
Griechenland im Vergleich zu dem deutschen und dem franzdsischen System, 1968.
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Wirtschafts- und Raumordnungspolitik) verwendet. Im wesentlichen handelt es sich
dabei um soziale Hilfen fiir abgebende Landwirte, zum Teil auch um soziale Mafinah-
men fiir Landwirte, die neue oder griflere Betriebe iibernehmen. Den abgebenden
Landwirten werden in erster Linie Geldleistungen in Form von Renten oder Abfin-
dungsbetrigen gewihrt, wihrend fiir jiingere Landwirte Umschulungshilfen in Betracht
kommen. Allen diesen Regelungen ist gemeinsam, daff sie auf freiwilliger Grundlage
und nicht auf staatlichem Zwang beruhen.

5. Die Betrachtung der das Hauptreferat erginzenden Einzelsachverhalte wire un-
vollstindig, wenn nicht auch der Moglichkeit administrativer Praktikabilitdt ein Wort
gewidmet wire. Auch die sinnvollste und materiell gerechteste Absicht des Gesetz-
gebers kann nimlich an ihrer verwaltungsmifligen Undurchfiihrbarkeit scheitern. Die
Untersuchung dieses Tatumstandes griindet sich deshalb auf das Prinzip der Verhiltnis-
mifligkeit der Mittel. Jede beabsichtigte Legislativmafinahme wird im administrativen
Bereich eher und mehr ihrem Motiv gerecht werden und ihren Zweck erfiillen konnen,
je weniger zeit- und kostenaufwendig sie in die Praxis {ibertragen werden kann. Das
gilt auch fiir sozialpolitische Redistributionen als Mittel der Agrarpolitik.

Keine Schwierigkeiten bestehen dabei in allen Bereichen, in denen seit lingerer oder
kiirzerer Zeit Leistungen der sozialen Sicherung nach allgemeinen oder speziellen Sozial-
gesetzen erbracht werden. Insofern spielt die Frage fiir alle die Sozialleistungen keine
Rolle, die vorwiegend sozialpolitisch (indirekt aber auch agrarpolitisch) wirksam sind?).

Das gleiche gilt auch fiir den Gesamtbereich der Altershilfe fiir Landwirte, die heute
einen eminenten Bestandteil der landwirtschaftlichen Sozialverwaltung bildet.

Anders konnte es nur bei den neuartigen Sozialleistungen sein, die als sozialpolitische
Redistributionen agrarpolitischen Zielen dienen. Indessen wird auch hier die Losung
durch die Erkenntnis erleichtert, daff die Gewihrung wiederkehrender Geldleistungen
oder von Umschulungshilfen bei strukturverbessernder Hofabgabe sowohl mit dem
System der sozialen Sicherung als auch mit den Prinzipien des geltenden Sozialrechts
vereinbar sind, Voraussetzung fiir ihre sinnvolle Verwaltung ist jedoch eine Abstim-
mung mit gleichartigen bereits bestehenden Leistungen. Deutlich wird das vor allem
bei der Landabgaberente. Unter der Voraussetzung, daf§ sich die fiir die Gewihrung
dieser Geldleistung erforderliche Hof- oder Grundstiicksabgabe nach den gleichen
Maximen bemifit wie die Hofabgabe bei der Altershilfe fiir Landwirte, wiirde es nahe-
liegen, die Verwaltung der landwirtschaftlichen Altershilfe im Auftragswege auch mit
der Zahlung der Landabgaberente zu betrauen. Der Nachweis der Landabgabe im
Rahmen einer Strukturverbesserung wire allerdings nur bei der Gewihrung der Land-
abgaberente zu priifen. Dagegen geniigt bei der Priifung der Altersgeldvoraussetzungen
dann spiter lediglich die Feststellung des rentenberechtigten Alters.

Im Prinzip gleichermaflen wire auch die verwaltungsmifige Losung der Umschu-
lungshilfen fiir jiingere Landwirte denkbar. Diese Sachverhalte beriihren in erster Linie
den Aufgabenbereich des im Entwurf vorliegenden Arbeitsférderungsgesetzes. Fiir sie
wire mithin die Arbeitsverwaltung der zutreffende Verwaltungstriger, weil mit Hilfe
der Umschulungen den in Betracht kommenden Landwirten die Voraussetzungen fiir
die Erfiillung anderer Berufstitigkeiten vermittelt werden.

3 Folgerungen
Mit dem Hauptreferat ist davon auszugehen, dafl sozialpolitische Redistributionen als
Mittel der Agrarpolitik in vielfacher Weise denkbar, mdglich und praktikabel sind,

derartige sozialpolitische Mittel kiinftig noch verstirkt in den Dienst agrarpolitischer

1) Vgl. S. 397 Anm. 1.
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Zielsetzungen gestellt werden diirften, Sozialpolitik und auch Agrarpolitik im Rahmen
des qualifizierten Wandels gezielte Sondermafinahmen offenbaren werden, die zweck-
miflig mit dem Begriff ,, Agrarsozialpolitik“ definiert werden kénnen, und sozialpoli-
tische Sonderregelungen fiir die Landwirtschaft innerhalb eines organisatorischen Son-
dersystems leichter verwirklicht werden kénnen. Dabei werden indessen vorerst noch
intersektorale Redistributionen Vorrang vor intrasektoralen Sozialmafinahmen haben.

Die Priifung der in diesem Diskussionsbeitrag behandelten erginzenden Fragen fiihrt
dariiber hinaus zu dem Ergebnis, daf} die bisher bestehenden und erkennbar beabsich-
tigten sozialpolitischen Redistributionen als Mittel der Agrarpolitik entweder ganz oder
noch zum System der sozialen Sicherung gerechnet und in das System des Sozialrechts
eingeordnet werden kdnnen, die vergleichende Betrachtung mit Regelungen des benach-
barten Auslands Zhnliche — wenn auch unterschiedlich geregelte — Sachverhalte ergibt
und schlielich auch ausreichende und zweckmiflige Moglichkeiten administrativer
Durchsetzbarkeit vorhanden sind.
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