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LEOKADIA JUROSZEK1

RECENZJA KSI¥¯KI SPO£ECZNE ASPEKTY ZRÓWNOWA¯ONEGO
ROZWOJU WSI W POLSCE. PARTYCYPACJA LOKALNA I KAPITA£ 
SPO£ECZNY POD REDAKCJ¥ HANNY PODEDWORNEJ 
I PAW£A RUSZKOWSKIEGO2

Omawiana pozycja jest publikacj¹ zawieraj¹c¹ artyku³y prezentowane pod-
czas konferencji naukowej „Partycypacja lokalna i aktywizacja spo³ecznoœci lo-
kalnych jako warunek zrównowa¿onego rozwoju wsi polskiej”, jaka odby³a siê
12 kwietnia 2008 roku. Zorganizowa³ j¹ Instytut Socjologii UKSW we wspó³-
pracy z Europejskim Funduszem Rozwoju Wsi Polskiej, który przyzna³ dotacjê
na sfinansowanie przedsiêwziêcia. 

Temat konferencji znajduje siê w centrum zainteresowania wspó³czesnych dysku-
sji na temat przemian obszarów wiejskich i ich przysz³oœci. Problematyka zrówno-
wa¿onego rozwoju obszarów wiejskich podejmowana jest zarówno w publikacjach
naukowych, jak i w debacie publicznej. Omawiana pozycja ma jednak charakter
szczególny ze wzglêdu na to, i¿ prezentuje ona dorobek m³odych badaczy zaanga-
¿owanych w tê problematykê. Tematyka ta nie ma w Polsce d³ugiej tradycji, tym
cenniejsze wydaje siê zainteresowanie ni¹ m³odych ludzi, którzy dopiero rozpoczy-
naj¹ pracê naukow¹ i bêd¹ mogli gromadziæ wiedzê z tej dziedziny. 

Paradygmat rozwoju zrównowa¿onego i jego praktyczne zastosowania otwie-
raj¹ nowe pola badawcze. Koncepcja ta nie wyrasta bowiem z przemijaj¹cej mo-
dy intelektualnej, lecz powsta³a w odpowiedzi na realne problemy, przed jakimi
stanê³y spo³eczeñstwa na prze³omie XX i XXI wieku. Traktowanie rozwoju wsi
w kategoriach rozwoju zrównowa¿onego znajduje odzwierciedlenie zarówno
w debatach akademickich, jak i w œrodowisku polityków i praktyków dzia³aj¹-
cych na rzecz przemian wsi. Obecna polityka Unii Europejskiej jest tak¿e kiero-
wana w stronê realizacji postulatów rozwoju zrównowa¿onego. Postuluje ona
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rozwój ca³ego spo³eczeñstwa wsi, jej wielorakich funkcji pozarolniczych, nie
zaœ samego rolnictwa, które przestaje byæ kluczowym obszarem wsparcia finan-
sowego. 

Ksi¹¿ka rozpoczyna siê Przedmow¹, w której Hanna Podedworna wprowadza
czytelnika w tematykê publikacji, charakteryzuj¹c paradygmat rozwoju zrówno-
wa¿onego. Przybli¿a g³ówne zasady decyduj¹ce o tym, czy rozwój mo¿na uznaæ
za zrównowa¿ony, jak trwa³oœæ, zintegrowanie i samopodtrzymywanie. Przed-
stawia tak¿e kluczowe elementy rozwoju endogennego i zasadê wspó³zarz¹dza-
nia obszarami wiejskimi, która przewiduje uczestnictwo spo³ecznoœci lokalnych
w podejmowaniu kluczowych decyzji dotycz¹cych rozwoju danego obszaru. 

W prezentowanej publikacji zawarto zarówno przegl¹d koncepcji teoretycz-
nych, jak i wyniki badañ empirycznych, dotycz¹cych obszarów wiejskich w ró¿-
nych regionach Polski. Zgodnie z tytu³em, mówi¹cym o spo³ecznych aspektach
rozwoju, w centrum uwagi wszystkich autorów znajduje siê wymiar spo³eczny
zrównowa¿onego rozwoju, a wiêc ludzie, ich mo¿liwoœci dzia³ania, samoorgani-
zacji i oddzia³ywania na kszta³towanie procesów rozwoju w skali lokalnej.
Mieszkañcy danego terytorium s¹ wa¿nymi aktorami spo³ecznymi. W prezento-
wanych tekstach m³odzi badacze przestawiaj¹ ró¿norodne spo³ecznoœci lokalne,
tworz¹ce wspó³czesne spo³eczeñstwo wsi. Charakter tych spo³ecznoœci, ich za-
soby i potencja³ spo³eczny przes¹dzaj¹ zarówno o obecnych warunkach ¿ycia,
jak i o przysz³oœci obszarów wiejskich. 

We wszystkich artyku³ach obecne jest zagadnienie podmiotowoœci mieszkañ-
ców obszarów wiejskich. S¹ oni prezentowani jako podmioty, aktorzy spo³ecz-
ni, których decyzje, wybory i podejmowane dzia³ania kszta³tuj¹ wspó³czesne
warunki i jakoœæ ¿ycia, tak¿e przysz³ych pokoleñ. 

Ksi¹¿ka sk³ada siê z czterech czêœci. Pierwsza prezentuje ogólne za³o¿enia
koncepcji zrównowa¿onego rozwoju wsi i okreœla spo³eczno-ekonomiczne wa-
runki jej realizacji. Autorzy zawartych tu artyku³ów podejmuj¹ zagadnienia
kszta³towania siê spo³eczeñstwa obywatelskiego na wsi, aktywnoœci spo³ecznej,
partycypacji lokalnej oraz roli kapita³u spo³ecznego w wiejskich spo³eczno-
œciach lokalnych. 

Druga czêœæ ksi¹¿ki podejmuje problemy praktyki spo³ecznej, sposoby reali-
zacji rozwoju. Autorzy przedstawiaj¹ doœwiadczenia i rezultaty pierwszych pro-
gramów i dzia³añ, podjêtych w myœl zasad zrównowa¿onego rozwoju wsi. W tej
czêœci znalaz³y siê teksty analizuj¹ce doœwiadczenia realizacji programu Leader
w Polsce. Przedstawiono tu spo³eczne uwarunkowania stosowania tego podej-
œcia, takie jak wykorzystanie wiedzy lokalnej i kapita³u spo³ecznego oraz aktyw-
noœci spo³ecznej mieszkañców. Do takich spo³ecznych uwarunkowañ realizacji
zasad zrównowa¿onego rozwoju nale¿¹ niew¹tpliwie zagadnienia kszta³towania
siê nowej œwiadomoœci ekologicznej wœród mieszkañców wsi i edukacja dla
zrównowa¿onego rozwoju, która propaguje wiedzê z tego zakresu. 

Trzecia czêœæ ksi¹¿ki poœwiêcona jest analizie procesu zrównowa¿onego roz-
woju wsi w Polsce na poziomie „mezospo³ecznym”. Charakteryzuje spo³ecz-
noœæ wiejsk¹ „od wewn¹trz”, prezentuj¹c aktorów spo³ecznych, tworz¹ce siê no-
we struktury i sieci powi¹zañ. Opisano w niej typy uczestnictwa obywatelskie-
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go wœród lokalnych liderów, doœwiadczenia lokalnych grup dzia³ania w progra-
mie Leader w odniesieniu do koncepcji kapita³u spo³ecznego, oceny przedsiê-
biorców dotycz¹ce dzia³añ prorozwojowych w³adz gmin, znaczenie podmioto-
woœci w koncepcji rozwoju zrównowa¿onego oraz partycypacji lokalnej miesz-
kañców gmin wiejskich. Zagadnienia te ilustruj¹ dokonuj¹ce siê w spo³eczno-
œciach wiejskich zmiany strukturalne, w których wyniku wy³aniani s¹ nowi „ak-
torzy” spo³eczni, do jakich zaliczyæ mo¿na lokalne grupy dzia³ania czy przedsiê-
biorców dzia³aj¹cych na obszarach wiejskich oraz rozwijaj¹ce siê sieci wspó³-
pracy miêdzy ró¿nymi podmiotami. Aby byæ agentem zmian w spo³ecznoœciach
lokalnych, „aktorzy” ci musz¹ zakorzeniæ siê w strukturach spo³ecznoœci lokal-
nych. 

Ostatnia czêœæ podejmuje zagadnienie aktywizacji wiejskich spo³ecznoœci lo-
kalnych. Autorzy zgromadzonych w tej czêœci tekstów koncentruj¹ siê na kilku
wybranych drogach aktywizacji spo³ecznoœci lokalnych. Za wa¿nych „aktorów”,
mog¹cych zaktywizowaæ mieszkañców do dzia³ania, uznano pochodz¹cych ze
spo³ecznoœci zagranicznych migrantów zarobkowych, proboszczów wiejskich
parafii, osoby prowadz¹ce pozarolnicz¹ dzia³alnoœæ gospodarcz¹ na obszarach
wiejskich oraz administracjê publiczn¹ ró¿nych szczebli. Inicjuj¹c programy
rozwojowe, instytucje administracji publicznej mog¹ tak¿e przyczyniaæ siê do
budowania wiêzi spo³ecznych i rozwijania poczucia podmiotowoœci w spo³ecz-
noœciach lokalnych uczestnicz¹cych w realizacji tych programów. Jak wiadomo
z badañ, realizacja programów rozwojowych zwykle powoduje wzrost integracji
spo³ecznoœci lokalnej i poprawê jej spójnoœci poprzez zmianê sytuacji grup wy-
kluczonych. 

Interesuj¹cym elementem publikacji jest zapis dyskusji panelowej, poœwiêco-
nej zagadnieniom zrównowa¿onego rozwoju wsi w Polsce, w której przedstawi-
ciele nauki, administracji pañstwowej i organizacji pozarz¹dowych usi³owali do-
konaæ ewaluacji dotychczasowego procesu rozwoju, odpowiadaj¹c na pytanie,
czy polska wieœ rozwija siê w sposób zrównowa¿ony. W panelu wyst¹pili: prof.
Katarzyna Duczkowska-Ma³ysz, reprezentuj¹ca Europejski Fundusz Rozwoju
Wsi Polskiej, prof. Krzysztof Gorlach, socjolog z Uniwersytetu Jagielloñskiego,
minister Krzysztof Ardanowski z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Piotr
Szczepañski, prezes Fundacji Wspomagania Wsi oraz Andrzej Ha³asiewicz, wi-
ceprezes Fundacji Programów Pomocy dla Rolnictwa. 

Dyskusja obejmowa³a dwie rundy wypowiedzi. Pierwsza dotyczy³a wskaza-
nia czynników systemowych, które hamuj¹ lub przyspieszaj¹ zrównowa¿ony
rozwój wsi. Dyskutanci za takie uznali czynniki polityczne i uwarunkowania
makrostrukturalne. Stwierdzono, ¿e aby rozwój wsi polskiej móg³ mieæ charak-
ter zrównowa¿ony, koniecznie jest prze³amanie nieufnoœci spo³ecznoœci lokal-
nych wobec w³adzy. Jednak, zdaniem wypowiadaj¹cego te s³owa, zadanie to nie
jest ³atwe, poniewa¿ spo³ecznoœci wiejskie niekiedy nazbyt koncentruj¹ siê na
w³asnych w¹skich interesach, w³adzê postrzegaj¹c jako wroga. Politycy zaœ za-
miast na rzetelnej dyskusji skupiaj¹ siê na obietnicach, maj¹cych zapewniæ im
popularnoœæ i zwiêkszyæ szanse w wyborach. Za istotne uznano tak¿e w³¹czenie
kwestii rozwoju obszarów wiejskich do polityki regionalnej dotycz¹cej ca³ego
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kraju, nie zaœ pozostawianie jej wy³¹cznie w gestii ministra rolnictwa. Do czyn-
ników makrostrukturalnych, wp³ywaj¹cych na sferê produkcji rolnej i kszta³tu-
j¹cych procesy rozwojowe na wsi, zaliczono negocjacje WTO, wspóln¹ polity-
kê roln¹ i proces globalizacji. 

Jako g³ówne czynniki hamuj¹ce rozwój zrównowa¿ony zosta³y wymienione
pewne nastawienia spo³eczne, jak: niechêæ do zmian, niedostatki wiedzy oraz
niechêæ do podejmowania kooperacji i indywidualizm mieszkañców wsi. Prze-
³amanie tych barier wymaga czasu, dzia³añ edukacyjnych i pozytywnych przy-
k³adów udanej wspó³pracy. 

Druga czêœæ dyskusji koncentrowa³a siê na problemie, czy w rozwoju wsi wa¿-
niejszy jest potencja³ wewnêtrzny wsi czy wsparcie zewnêtrzne. To sztuczne prze-
ciwstawienie mia³o sk³oniæ dyskutantów do poddania dok³adniejszemu ogl¹dowi
procesu rozwoju wsi. Wszyscy paneliœci zgodzili siê co do tego, ¿e oba warunki s¹
równie istotne. Rozwój nie mo¿e zachodziæ w sposób zrównowa¿ony bez partycy-
pacji spo³ecznoœci lokalnych, a jednoczeœnie konieczne jest wsparcie zewnêtrzne,
które ten proces umo¿liwia i przyspiesza. Zwrócono tak¿e uwagê na zagro¿enie,
jakie niesie ze sob¹ pozyskiwanie œrodków na dzia³ania rozwojowe, a mianowicie
biurokratyzacjê mechanizmu rozwoju spo³ecznego. Oznacza ona dostosowywanie
siê do wymogów stawianych przez dysponentów œrodków pomocowych. Czêsto
nie zapewnia siê miejsca na uwzglêdnienie lokalnej specyfiki i oczekiwañ, ponie-
wa¿ nale¿y siê dostosowaæ do ogólnych ram okreœlonych przez dany program.
Mo¿e to powodowaæ poczucie uprzedmiotowienia cz³onków spo³ecznoœci lokal-
nej, staraj¹cych siê pozyskaæ œrodki na rozwój. 

Innym poruszonym w dyskusji zagadnieniem by³a rola nauki we wspieraniu
zrównowa¿onego rozwoju wsi. Postulowano, by badacze starali siê wiedzê eks-
perck¹ prze³o¿yæ na jêzyk praktyki i staraæ siê wskazaæ procedury u³atwiaj¹ce
realizacjê koncepcji zrównowa¿onego rozwoju na obszarach wiejskich. 

Omawiana publikacja mo¿e byæ uznana za przyk³ad takiego zbli¿enia nauki
do praktyki spo³ecznej. Prezentowane artyku³y analizuj¹ w sposób naukowy
praktyczne dzia³ania liderów wiejskich, grup partnerskich, samorz¹dów. Bada-
cze starali siê ukazaæ zarówno s³aboœci, jak i mocne strony tych dzia³añ, sugeru-
j¹c, jakie kroki mo¿na podj¹æ w przysz³oœci, na co zwróciæ uwagê, aby przybli-
¿yæ rozwój polskiej wsi do zasad rozwoju zrównowa¿onego. 

Podsumowuj¹c, mo¿na stwierdziæ, ¿e prezentowana publikacja stanowi prze-
gl¹d najistotniejszych, z punktu widzenia zrównowa¿onego rozwoju, teorii oraz
prezentuje wyniki badañ koncentruj¹ce siê na kluczowych elementach warunku-
j¹cych ten rozwój, jak kapita³ spo³eczny, liderzy lokalni i przedsiêbiorczoœæ.
Analizowane s¹ tak¿e problemy polskiej wsi, które ten rozwój zrównowa¿ony
utrudniaj¹. Czêœæ autorów koncentruje siê na zagadnieniu kapita³u spo³ecznego,
który jest uznawany za czynnik niezbêdny w procesach rozwojowych zachodz¹-
cych na wsi. Interesuj¹ce s¹ tak¿e artyku³y nawi¹zuj¹ce do programu Leader.
Stanowi¹ one analizê szans implementacji w polskich warunkach podejœcia
sprawdzonego w UE, jako mechanizmu wspierania rozwoju zrównowa¿onego. 

Publikacja jest godna polecenia tak¿e ze wzglêdu na fakt, ¿e prezentuje rze-
czywistoœæ polskich obszarów wiejskich z punktu widzenia nauk spo³ecznych.
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Nie koncentruje siê na produkcji rolnej czy procesach ekonomicznych, ale na
tych trudniej uchwytnych, niemierzalnych bezpoœrednio aspektach ¿ycia spo-
³ecznoœci wiejskich, jak kapita³ spo³eczny, postawy obywatelskie i poczucie
podmiotowoœci. 

Zaprezentowane artyku³y s¹ kompilacj¹ dotychczasowej wiedzy na temat
zrównowa¿onego rozwoju, jego roli i czynników, które go kszta³tuj¹. S¹ wk³a-
dem œrodowiska naukowego w rozwój zrównowa¿ony poprzez ukazanie jego
teoretycznych podstaw i zbadanie realnych warunków, w jakich ten rozwój pró-
buje siê realizowaæ. 

Wnioski, które m³odzi uczeni formu³uj¹ na podstawie swoich badañ, zdaj¹ siê
potwierdzaæ opinie wypowiadane przez doœwiadczonych badaczy, dotycz¹ce
szans na rozwój zrównowa¿ony polskiej wsi. Szanse te istniej¹ realnie, jednak
musz¹ zaistnieæ sprzyjaj¹ce warunki spo³eczne, aby mog³y zostaæ wykorzysta-
ne. Kreowaniem tych warunków mog¹ siê zaj¹æ nie tylko praktycy, na co dzieñ
dzia³aj¹cy w spo³ecznoœciach lokalnych, czy te¿ politycy, ale tak¿e œrodowisko
naukowe. 
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