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WIES I ROLNICTWO, NR 2 (139) 2008

MARTA BLAD!

PRZEDSIEBIORSTWA SPOLECZNE NA OBSZARACH
WIEJSKICH W POLSCE

Abstrakt. Artykul dotyczy zjawiska powstawania przedsigbiorstw spotecznych w Polsce
w ramach inicjatywy wspdlnotowej EQUAL. Przedstawiono przyktady projektéw tej inicja-
tywy realizowanych na obszarach wiejskich. Podjeto takze probe krytycznej analizy projek-
téow EQUAL pod katem zapewnienia trwatego rozwoju lokalnego.

Stowa klucze: gospodarka spoteczna, przedsigbiorstwa spoteczne, inicjatywa EQUAL

WPROWADZENIE: CZYM JEST GOSPODARKA SPOLECZNA?

Gospodarka spoleczna nie jest zjawiskiem nowym. Po raz pierwszy zain-
teresowano si¢ nig na poczatku XIX wieku, wspélczesne zainteresowanie ma
poczatek w latach siedemdziesiatych i osiemdziesigtych ubieglego wieku.
Nazywana jest réwniez gospodarka solidarna, ekonomia solidarnosci, eko-
nomig spotecznosci lokalnej, gospodarka obywatelska, jak réwniez przedsig-
biorczoscia spoteczna. [Les 2008]. W latach dziewiecdziesiatych gospodar-
ka spoleczna stata si¢ przedmiotem uwagi organizacji migdzynarodowych —
UE i OECD, ktére dostrzegly w jej potencjale szanse przeciwdziatania pro-
blemom spotecznym.

Okolicznoscia, ktéra sprawita, iz ekonomia spoteczna wrocita do dyskursu
publicznego, stat si¢ narastajacy problem bezrobocia, zwiazany z wykluczeniem
spolecznym i poglebianiem si¢ nieréwnosci ekonomicznych. Zjawisko to wysta-
pito wraz z wyczerpywaniem si¢ mozliwosci paniistwa narodowego w skutecz-
nym regulowaniu probleméw generowanych przez mechanizmy rynkowe (kry-
zys welfare state) [KaZzmierczak 2007].

Podkresli¢ jednak nalezy, iz w ekonomii spotecznej nie tyle chodzi o nowg
galaz ekonomii, ile o okreslony segment dziatalnosci gospodarczej ulokowany

I Autorka jest pracownikiem naukowym Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN.
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w trojkacie, ktérego boki wyznaczaja: gospodarka rynkowa, spoteczeristwo oby-
watelskie i paiistwo demokratyczne [Hausner 2008].

Gospodarka spoteczna obecna jest w nowych koncepcjach dzialalnosci go-
spodarczej, takich jak na przyktad koncepcja trzech ,,E” (efektywnosc, ekono-
micznos¢ i etycznos¢) oraz koncepcja 3BL (triple bottom line = 3P: people, pla-
net, profit) [Rok 2008]2. Zwracajq one uwage na to, iz gospodarowanie powin-
no uwzgledniad nie tylko aspekt efektywnosci, ale tez etycznosci, nie tylko zysk,
ale tez potrzeby ludzi, nierzadko marginalizowanych, nie tylko produkcje, ale
tez jej oddzialywanie na srodowisko przyrodnicze.

Przedsigbiorstwa spoteczne maja charakter zgodny z tymi koncepcjami —
obejmuja zaréwno wymiar ekonomiczny, jak i spoteczny, czasem polaczony
z ekologicznym. Z jednej strony maja rynkowy charakter (zwigzany z ryzykiem
ekonomicznym), z drugiej jest to gospodarowanie uwzgledniajace potrzeby da-
nej spotecznosci. Cele spoleczne majq pierwszenstwo nad generowaniem zysku.
Przedsigbiorstwa spoteczne postuguja si¢ metodami organizacyjnymi zoriento-
wanymi na demokratyczny proces podejmowania decyzji.

O spotecznym wymiarze przedsigbiorstw spotecznych decyduje cel ich dzia-
falnosci, jakim jest stuzenie spolecznosci, jak rowniez sposéb ich powstania (w
wyniku kolektywnego dziatania oséb nalezacych do danej spotecznosci) oraz
Zrédto wiadzy decyzyjnej (znajduje sie ona w rekach cztonkéw/udziatowcow)
[Kazmierczak 2007].

Przedsigbiorstwa spoteczne przybieraja rézne formy prawne, w Polsce s to:
spoidzielnie socjalne, spétki z o0.0. oraz dzialalnos¢ prowadzona w ramach NGO.

Przedsigbiorczos¢ spoteczna jest zatem rodzajem dziatalnosci, majacym na
celu zaréwno cel gospodarczy (maksymalizacja zysku), jak i spoteczny (rozwdj
spolecznosci lokalnej). Zasada jest zakaz podziatu wypracowanego zysku po-
migdzy pracownikéw — wspétudzialowcdw przedsigbiorstwa, gdyz musi on by¢
przeznaczony na cele spoleczne. Jest to rodzaj gospodarowania, ktéry jest zo-
rientowany na produkcje ustug uzytecznosci publicznej, ktérymi nie sa zaintere-
sowane ani rynek, ani sektor publiczny, operuje on zatem w obszarze ,,nieudol-
nosci” rynku. Inicjatywy przedsigbiorczosci spotecznej czgsto maja charakter
ekonomicznej samopomocy, po ktora si¢gaja nie tyle z wyboru, co z konieczno-
sci czlonkowie spotecznosci dotknigtych kryzysem gospodarczym i bezrobo-
ciem [Rymsza 2007].

Atrybutem gospodarki spotecznej jest zakorzenienie spoteczne. Wraz z roz-
wojem globalnej gospodarki nastgpuje odrywanie si¢ przedsigbiorstwa od oto-
czenia spotecznego (mobilnos¢ czynnikéw produkcji, produkcja wyrobéw na
anonimowe rynki) i podporzadkowanie rynkowi. Ekonomia spoteczna jest pro-
ba ograniczenie tego zjawiska, gdyz w jej istocie lezy dazenie do zakorzenienia
gospodarowania w lokalnym otoczeniu spotecznym. W praktyce wyraza si¢ to
w organizowaniu miejsc pracy i dochodéw tam, gdzie ludzie w danej chwili

2 Koncepcja 3E jest rozwijana w polskiej literaturze w pracach W. Gasparskiego. Prezentowana
juz w pierwszej potowie lat dziewigédziesiatych jest w duzej mierze spdjna z obecng w literaturze
Swiatowe]j koncepcja odpowiedzialnego biznesu i koncepcja potrdjnej linii przewodniej (3BL
wprowadzona i rozwijang przez J. Elkingtona oraz jego wspétpracownikow).

58



mieszkaja lub chca mieszkac. Dopiero takie miejsca pracy maja szanse zakorze-
ni¢ si¢ w spotecznosci lokalnej [Wilkin 2007].

Przedsigbiorstwo zakorzenione spotecznie to takie, ktérego funkcjonowanie jest
czynnikiem aktywizacji i rozwoju lokalnych spotecznosci. Cecha ,,spotecznosci”
przedsigbiorstwa dotyczy zatem nie tylko wspierania stabszych, ale tez wymier-
nych korzysci dla spotecznosci, na ktérej terenie przedsigbiorstwo funkcjonuje.

GOSPODARKA SPOLECZNA W UNII EUROPEJSKIEJ
— NA PRZYKLADZIE INICJATYWY WSPOLNOTOWE]J EQUAL

Koniec lat dziewigcédziesiatych ubieglego wieku to okres wzmozonego zain-
teresowania UE ekonomia spoteczna, a zwlaszcza jej rolag w tworzeniu nowych
miejsc pracy. Znalazto to wyraz m. in. w dokumencie Komisji Europejskiej: Wy-
tyczne zatrudnienia (Employment Guidelines) z 1998 roku (http://ec.euro-
pa.eu/employment_social/employment_strategy/guidelines_en.htm). Jednym
z praktycznych rozwiazan jest inicjatywa wspdélnotowa EQUAL realizowana od
2001 roku w krajach Unii Europejskiej, a finansowana przez Europejski Fun-
dusz Spoleczny oraz budzety paristw uczestniczacych w inicjatywie.

EQUAL stanowi czgs¢ strategii UE, majacej na celu stworzenie nowych
miejsc pracy i zapewnienie do nich powszechnego dostgpu. Ma na celu testowa-
nie i promowanie nowych sposobéw zwalczania dyskryminacji i nieréwnosci na
rynku pracy, zarowno wobec 0s6b juz zatrudnionych, jak i wobec oséb poszuku-
jacych pracy (zmarginalizowanych).

EQUAL kieruje si¢ nastgpujacymi zasadami w wyborze i realizacji projek-
téw: podejscie tematyczne (thematic approach), partnerstwo (partnership), zaan-
gazowanie grup marginalizowanych/dyskryminowanych w dziatania partner-
stwa (empowerment), wspotpraca mig¢dzynarodowa (transnational co-oper-
ation), innowacyjnos¢ (innovation) oraz adaptacja rezultatow do gtéwnego nur-
tu polityki (mainstreaming) [http://ec.europa.eu/employment_social/equal/abo-
ut/index_en.cfm; www.equal.org.pl; www.equal.gov.pl].

Zakres dziatan inicjatywy EQUAL w Polsce obejmuje pig¢ tematdw:

A. Utatwianie wchodzenia i powrotu na rynek pracy osobom majacym trud-
nosci z integracja lub reintegracja celem promowania rynku pracy otwartego dla
wszystkich.

D. Wzmocnienie krajowej gospodarki spotecznej (trzeciego sektora),
a w szczeg6lnosci ustug na rzecz spotecznosci lokalnych, z akcentem na popra-
we jakosci miejsc pracy.

F. Wspieranie zdolnosci dostosowania si¢ firm i pracownikéw do struktural-
nych zmian gospodarczych oraz wspieranie wykorzystania technologii informa-
cyjnych i innych nowych technologii.

G. Godzenie zycia rodzinnego i zawodowego oraz ponowna integracja kobiet
i mezczyzn, ktérzy opuscili rynek pracy, poprzez rozwdj bardziej elastycznych
i efektywnych form organizacji pracy oraz dziatan towarzyszacych.

I. Wsparcie integracji spotecznej i zawodowej oséb ubiegajacych sig o status
uchodzcy.
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Interesujacy jest temat D, ktéry ma na celu wypracowanie polskiego modelu
gospodarki spotecznej, realizujacego si¢ w zwigkszaniu atrakcyjnosci lokalnych
rynkéw pracy i ustug, wprowadzaniu nowych metod zaangazowania i aktywizacji
zawodowej spotecznosci lokalnych oraz rewitalizacji lokalnych rynkéw pracy.

W inicjatywie EQUAL podkresla si¢, iz wyznacznikiem jego efektywnosci
nie jest liczba objetych wsparciem beneficjentow, ale jakos¢ wypracowanych in-
nowacyjnych modeli (rezultatéw), ktére zostanag wprowadzone do powszechne-
go zastosowania na rynkach pracy.

W ramach inicjatywy EQUAL w Polsce na lata 2004-20063 do realizacji za-
kwalifikowano 107 sposréd 751 zgtoszonych inicjatyw projektowych. Projekty
sa realizowane przez Partnerstwa na rzecz Rozwoju (PRR), ktére tacznie skupia-
ja 632 organizacje. Przecigtne partnerstwo sktada si¢ z 6—7 podmiotéw. Projek-
ty znacznie r6znig si¢ od siebie pod wzgledem budzetu, zakresu i liczby organi-
zacji zaangazowanych w ich realizacj¢. Nazwe i tematyke projektéw mozna od-
naleZ¢ na stronie internetowej: www.equal.org.pl.

Podstawa projektéw inicjatywy EQUAL jest partnerstwo?. Jest ono warun-
kiem niezbednym do pozyskania wsparcia, jak tez jest metoda realizacji projek-
tow inicjatywy EQUAL (réwniez inicjatywy LEADER). EQUAL, jako instru-
ment polityki regionalnej UE, korniczy sig¢ w 2008 roku, jednakze mechanizmy
partnerskie beda wykorzystywane w ramach dziatan finansowanych przez Euro-
pejski Fundusz Spoteczny w latach 2007-2013.

Wspdlpraca partnerska, angazujaca sektor publiczny, gospodarczy i organiza-
cje pozarzadowe, zostata uznana na Szczycie Ziemi w Rio de Janeiro (1992 r.)
za podstawe rozwoju zrownowazonego poprzez podejmowanie wspdlnych ini-
cjatyw, majacych na celu rozwiazanie probleméw okreslonej spotecznosci. O ile
samodzielne préby rozwoju czesto okazuja si¢ nieskuteczne, o tyle wspodtpraca
partnerska daje lepsze mozliwosci rozwoju dzigki potaczeniu cech i mozliwosci
charakteryzujacych poszczegdlne sektory oraz poszukiwanie sposobéw wyko-
rzystania ich do wspdlnych korzysci [Tennyson 2003].

Partnerstwa przybieraja rézne formy, mozna jednak wskazac¢ niezmienne ich
cechy. Przyjmijmy nastepujaca definicje. Partnerstwo miedzysektorowe to stra-
tegiczne przymierze organizacji reprezentujacych rézne sektory zycia spotecz-
nego: publiczny, gospodarczy i spoteczny, zawarte w celu wspotpracy przy reali-
zacji projektu lub programu zgodnego z celami rozwoju zréwnowazonego, do
ktérego wszyscy partnerzy wnosza swoje kompetencje i zasoby, w ktérym
wspodlnie ponosza ryzyko i koszty oraz dziela si¢ korzySciami wynikajacymi
z osiagnigcia wspolnych celéw partnerstwa i celéw poszczegdlnych organizacji

3 Podstawa prawna wdrazania Programu IW EQUAL w Polsce jest Ustawa z dnia 20 kwietnia
2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz.U. 2004, nr 116, poz. 1206) oraz akty wykonawcze, m.
in. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie przyjgcia
programu operacyjnego — Program Inicjatywy Wspdélnotowej EQUAL dla Polski 2004-2006
(Dz.U. 2004, nr 189, poz. 1948).

4 Wiadomosci na temat partnerstw mozna znalezé w Poradniku partnerstwa, R. Tennyson [2003]
oraz w Grupach partnerskich. Od idei do wspétdziatania. Red. R. Serafin, B. Kazior, A. Jastrzeb-
ska, Krakéw [2005].
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cztonkowskich [Grupy partnerskie... 2005].

W odniesieniu do projektéw inicjatywy EQUAL partnerstwo ma na celu
wspolnie opracowac i sprawdzi¢ w praktyce sposoby i narze¢dzia rozwigzywania
probleméw zwigzanych z dyskryminacja na rynku pracy.

PROJEKTY EQUAL DOTYCZACE GOSPODARKI SPOLECZNEJ NA
OBSZARACH WIEJSKICH

Jak juz wspomniano, jednym z tematéw inicjatywy EQUAL jest gospodarka
spoleczna, umieszczona w temacie D — wzmocnienie krajowej gospodarki spo-
tecznej (trzeciego sektora), a w szczegdlnosci ustug na rzecz spotecznosci lokal-
nych, z akcentem na podnoszenie jakosci miejsc pracy. Liczba realizowanych
projektéw w tym temacie wynosi 24. We wszystkich projektach grupami doce-
lowymi sa osoby zmarginalizowane spotecznie, zagrozone bezrobociem,
a wsrdd nich specyficzne grupy, na przyktad: etniczne (np. Partnerstwo na rzecz
aktywizacji zawodowej Roméw poprzez narzedzia gospodarki spotecznej), oséb
niepelnosprawnych (np. Przedsigbiorstwo spoteczne dla oséb niewidomych,
Partnerstwo dla Rain Mana — Rain Man dla Partnerstwa), chorych psychicznie
(Koalicja L.amania Oporéw Spotecznych KLOS), 0séb samotnie wychowuja-
cych dzieci (Fenix) czy opuszczajacych zaklady poprawcze i karne (Mozemy
wigcej — Partnerstwo na rzecz spétdzielni socjalnych). Wdrazanie projektéw ma
na celu reintegracj¢ tych 0so6b na rynek pracy. Na podstawie materialéw ewalu-
acyjnych [EQUAL, 2007] okazato sie, iz polowa projektéw (12) dotyczy miesz-
kanicéw wsi jako jedynej grupy beneficjentéw lub jako jednej z kilkus.

Projekt ,,Koalicja Lamania Oporéw Spolecznych KEOS” skierowany jest
w catosci do oséb zamieszkujacych tereny wiejskie, dlugotrwale bezrobotnych
oraz 0s6b chorujacych psychicznie. Projekt objat 20 beneficjentéw zamieszku-
jacych regiony wiejskie gminy Zgierz. Stali si¢ oni pracownikami powstatej fir-
my socjalnej Hotel — niewielkiego pensjonatu, ktéry jest dla nich miejscem od-
bywania stazy zawodowych (nawet do 2 lat).

Inny projekt — ,,Mazurski Feniks”, jest realizowany na terenie powiatu ke-
trzynskiego, jego beneficjentami sg osoby bezrobotne pochodzace z terenéw
wiejskich, byli pracownicy pegeerow oraz ich rodziny, zwtaszcza mtodziez i ko-
biety zamieszkate na osiedlach popegeerowskich. Dziataniami projektu objeto
200 beneficjentéw.

Projekt ,,W strong polskiego modelu gospodarki spotecznej — budujemy No-
wy Liskéw” réwniez w calosci skierowany jest do spotecznosci lokalnych z ob-

5 S4 to nastepujace projekty: Ekonomia spoteczna w praktyce, Partnerstwo w widtach trzech rzek,
Partnerstwo ,,Muflon”, Kluczowa rola gminy w aktywizacji zawodowej 0séb niepetnosprawnych,
Akademia Przedsigbiorczosci — rozwdj alternatywnych form zatrudnienia, Koalicja L.amania Opo-
réw Spotecznych KELOS, Transfer doswiadczen w zakresie gospodarki spotecznej ekologicznych
organizacji z Europy Zachodniej, Gospodarka spoleczna na Bursztynowym Szlaku, Partnerstwo
dla Rain Mana — Rain Man dla Partnerstwa, Wirtualny Inkubator Gospodarki Spotecznej — model
funkcjonowania w sieci wspdtpracy, Mazurski Feniks, W strong polskiego modelu gospodarki
spotecznej — budujemy Nowy Liskéw.
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szaréw wiejskich, w ktérych znaczna czg$¢ mieszkancéw nalezy do grup zagro-
zonych marginalizacja i wykluczeniem z rynku pracy. Realizowany jest on w po-
wiatach bilgorajskim i lubelskim ziemskim w wojewddztwie lubelskim, oraz
w powiatach efckim i nidzickim, w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Sg to
jedne z najbiedniejszych regionéw w catej Polsce i Unii Europejskiej. Przyjrzyj-
my si¢ temu projektowi®.

W tytule projektu (jak tez w zalozeniach) nawigzano do Liskowa i tego, co
zdarzylo sig¢ w nim ponad 100 lat temu. Liskéw, zaniedbany spotecznie i ekono-
micznie, w ciagu 30 lat za sprawa przedsigbiorczego ksiedza Wtadystawa Bli-
zinskiego stal si¢ dynamiczng wsia i spotecznoscia. Ksiadz proboszcz pragnat
,»przychyli¢ nie tylko nieba, ale i chleba™7.

W wybranych do projektu powiatach zostaly zawigzane cztery partnerstwa lo-
kalne, ktérych celem byto uruchomienie przedsigbiorstw spotecznychs. Partner-
stwa te wchodza w sktad krajowego Partnerstwa na rzecz Rozwoju ,,Budujemy
Nowy Liskéw™.

Projekt realizowany byt od lipca 2005 do marca 2008 roku. W ramach projek-
tu utworzono siedem przedsigbiorstw spotecznych: trzy w powiecie lubelskim
ziemskim, dwa — w etckim i po jednym — w nidzickim i bitgorajskim. Kazde
z nich jest przedsigwzigciem lokalnym, gdyz poszczegdlne partnerstwa samo-
dzielnie podejmowaty decyzje o liczbie przedsigbiorstw, ich formie prawne;j i ro-
dzaju podejmowanej dziatalnosci.

Powstale przedsigbiorstwa spoteczne to: Spétdzielnia Rekodzieta Ludowego
i Artystycznego w Golubiach, Spétdzielnia Socjalna Osrodek Szkolno-Zawod-
owy ,,Stara Szkota” w Prostkach, Garncarska Wioska w Kamionce, Nasutowskie
Przedsigbiorstwo Spoleczne Sp. z 0.0. w Nasutowie, Bilgorajskie Przedsigbior-
stwo Spoteczne Sp. z 0.0. w Biltgoraju, Przedsigbiorstwo Spoteczne przy Stowa-
rzyszeniu Emaus w Kreznicy Jarej oraz Spétdzielnia Socjalna PERON 3 w Mo-
tyczu Lesnym.

Przyjrzyjmy si¢ jednemu z tych przedsigbiorstw — Garncarskiej Wiosce sp.
z 0.0. Zostato ono utworzone w pazdzierniku 2007 roku w Kamionce — mazur-
skiej wsi rejonu Nidzicy, liczacej 60 mieszkaricow. Zatrudnia ono 8 oséb. Przed-
miotem jego dziatalnosci jest pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza, oparta na
starych, ginacych zawodach rzemieslniczych, majaca promowac historig i kultu-
re regionalng. Przedsigbiorstwo zajmuje si¢ produkcja i ustugami rzemieslniczy-

6 Do opisu wybrano wiasnie ten projekt, gdyz autorka uczestniczyta w konferencji omawiajace;j
jego wyniki (Rozwdj lokalny i przedsigbiorczos¢ spoteczna w XXI wieku, 12 marca 2008, ISP).
7 Dos¢ powiedzied, iz w Liskowie powstalo mndstwo instytucji i organizacji: m.in. spétdzielnia
rolniczo-handlowa, kasa Dobrego Kredytu, Kasa Oszczg¢dnosciowo-Pozyczkowa, kétka rolnicze,
szkota rolnicza. Wybudowano drogi, odnowiono zabudowania wiejskie, Liskow miat swoja elek-
trownig, studnie artezyjskie, kilka telefondéw, dziatat dom ludowy, w ktérym wystawiano sztuki te-
atralne, chor, klub inteligencji, a takze lokalna gazeta [KaZmierczak i Sobisiak, 2007].

8 Sq to: Partnerstwo Lokalne Elk, Partnerstwo Lokalne Lublin, Partnerstwo Lokalne Nidzica oraz
Partnerstwo Lokalne Bitgoraj.

9 Oproécz nich naleza do niego inicjatorzy projektu: Fundacja ,Instytut Spraw Publicznych”, Aka-
demia Filantropii w Polsce oraz Wspdlnota Robocza Zwiazkéw Organizacji Socjalnych
(WRZOS). Jest to najliczniejsze polskie partnerstwo powstate w ramach IW EQUAL, gdyz liczy
42 partneréw.
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mi w zakresie garncarstwa, kowalstwa, krawiectwa, renowacji starych mebli,
produkcji papieru czerpanego i agroturystyki. Organizuje réwniez warsztaty,
szkolenia, seminaria i konferencje w obrebie tej tematyki. Sztandarowym pro-
duktem turystycznym Garncarskiej Wioski jest wesele mazurskie (tradycyjne
potrawy, Spiewy i tafice przy ludowej muzyce). Organizowane s3 takze wizyty
studyjne dla przedstawicieli samorzadéw czy organizacji pozarzadowych i biz-
nesu [www.garncarskawioska.pl].

Kluczowg role w powstaniu i rozwoju przedsigbiorstwa Garncarska Wioska
odegrato Partnerstwo Lokalne Nidzica (sktada si¢ z 10 partneréw), wsrdd nich
Nidzicka Fundacja Rozwoju ,,Nida”. Spetniata ona role koordynatora projektu,
m. in. zachgcala mieszkancéw wsi do udziatu w tworzeniu przedsigbiorstwa
i przygotowywata zawodowo osoby bezrobotne do pracy.

Wszystkie projekty w temacie D maja na celu stworzenie modelowych roz-
wigzan w zakresie krajowej gospodarki spotecznej, przetestowanie nowych form
reintegracji os6b wykluczonych z rynku pracy. W wigkszosci przypadkéw cho-
dzi tu o powstanie przedsigbiorstw spolecznych zatrudniajacych osoby z grupy
docelowej, centréw przedsigbiorczosci spotecznej czy tez centréw doradczo —
szkoleniowych. Jedynie dwa projekty dotycza teoretycznej analizy zjawiska go-
spodarki spotecznej, jeden ma na celu przebadanie przedsigwzie¢ ekonomii spo-
tecznej (W poszukiwaniu polskiego modelu ekonomii spotecznej), inny profe-
sjonalizacje organizacji pozarzadowych dziatajacych w sektorze spotecznym
(Partnerstwo na rzecz profesjonalizacji trzeciego sektora).

Jedna z zasad inicjatywy EQUAL jest innowacyjnos¢ projektéw. Jednym
z ciekawszych pod tym wzgledem jest projekt ,, Transfer doswiadczen w zakre-
sie gospodarki spotecznej ekologicznych organizacji z Europy”, realizowany
w wojewddztwie dolnoslaskim i podlaskim, adresowany gtéwnie do mieszkan-
cow terendw wiejskich. Laczy on bowiem spoteczna dziatalnoS¢ gospodarcza
z ekologiczng. Ma na celu rozwdj rynku ustug z zakresu ,,zielonych™ miejsc pra-
cy. Jest oparty na przyktadach z Europy Zachodniej i obejmuje takie formy dzia-
talnosci, jak: gospodarstwa ekologiczne, zielong turystyke, zarzadzanie srodowi-
skowe, osrodki edukacji ekologicznej, pokazujace w praktyce sposoby dziatania
technologii oszczedzania energii i wody.

Warto wspomnie¢ takze projekt ,,Wirtualny inkubator gospodarki spoteczne;j
— model funkcjonowania w sieci wspdtpracy”. Przewiduje on udzielenie pomo-
cy szkoleniowej, doradczej oraz informatycznej m.in. 140 rolnikom zagrozonym
utrata pracy w postaci kursu na temat prowadzenia gospodarstw ekologicznych.

Wsréd nowatorskich pomystéw projektowych nalezy wymieni¢ réwniez
»~Mazurski Feniks”, nie tylko ze wzgledu na to, ze dotyczy on os6b bezrobotnych
z popegeerowskich terendéw wiejskich, ale z uwagi na przedmiot dziatalnosci po-
wstatych przedsigbiorstw spotecznych (wytwarzanie, handel i marketing pro-
duktéw tradycyjnych i regionalnych) oraz wykorzystanie modelu franchisingu
spotecznego w celu stworzenia sieci spétdzielni socjalnych.

Duza rolg w projektach EQUAL przyktada si¢ do systemu szkolen, doradztwa
i r6znego rodzaju warsztatow. W zasadzie wszystkie projekty zawieraja ten ele-
ment. Na przyktad dziatalnos¢ ,,Partnerstwa w widtach trzech rzek”, ktérego
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dziatalnos¢ ma na celu zmniejszenie bezrobocia w rejonach podmiejskich i wiej-
skich aglomeracji warszawskiej (powiat nowodworski), dotyczy m.in. wsparcia
beneficjentéw poprzez szkolenia i wyjazdy studyjne, gielde pracy, doradztwo
specjalistow, ze szczegdlnym uwzglednieniem podejmowania i rozwijania sa-
modzielnej dziatalnosci gospodarczej i tworzenia przedsigbiorstw gospodarki
spotecznej w zakresie turystyki, jak rowniez doradztwo w zakresie pozyskiwa-
nia Srodkéw finansowych. Natomiast ,,Partnerstwo Muflon” z regionu watbrzy-
skiego (kierujace swe dziatania réwniez do bezrobotnych z terenéw wiejskich
w wieku 18-24 lat), oprécz szkolenn zawodowych, organizuje réwniez zajecia
z terapii rodzinnej oraz warsztaty motywacyjne, ktérych celem jest podniesienie
samooceny uczestnikow, ich motywacji, umiejetnosci komunikacji i pracy
w grupie.

Z analizy partnerstw inicjatywy EQUAL wida¢, iz przywiazuja one duza ro-
le do wykorzystania sieci internetowej w rozpowszechnianiu idei, jak tez prak-
tyki gospodarki spotecznej. Wszystkie partnerstwa posiadaja swoja strong inter-
netowq badzZ od poczatku ich trwania badZ jako rezultat projektu. Zawieraja one
nie tylko opis i rezultaty dziatarh podejmowanych w projekcie, ale réwniez infor-
macje o funkcjonowaniu gospodarki spotecznej w Polsce, zwtaszcza w ramach
inicjatywy EQUAL, jak réwniez materialy i podreczniki dla beneficjentéw czy
os6b zainteresowanych. ,,Mozemy wigcej” — Partnerstwo na rzecz spétdzielni
socjalnych posiada dwujezyczna (polsko-angielska) strong¢ internetowa. Bardzo
ciekawa stron¢ internetowa posiada rowniez partnerstwo ,,Cyberrgka lidera —
wspieranie lideréw spotecznych przemian w Polsce” (dla absolwentéw szkét
w wieku 20-37 lat). MoZna na niej znaleZ¢ m.in. baze dobrych praktyk, kursy
ekonomii spolecznej wsparte materiatem telewizyjnym, linki do stron poswieco-
nych trzeciemu sektorowi, multimedialng wersj¢ podrgcznika Moge, wiec je-
stem, a takze forum stuzace wymianie doswiadczert [www.cyber-reka.tk].

W projektach inicjatywy EQUAL zaktada sig, iz ich realizacja powinna przy-
nieS¢ wartos¢ dodana. Na przykitad w projekcie ,,Partnerstwo dla Rain Mana —
Rain Man dla Partnerstwa”, ktérego beneficjentami sa réwniez osoby niepetno-
sprawne z terenu wiejskiej gminy Lesznowola, wartoscia dodana jest wyksztal-
cenie grupy treneréw pracy i instruktorow oséb autystycznych, a tym samym
wytworzenie nowej specjalizacji zawodowej dla 0s6b pracujacych z niepetno-
sprawnymi.

W projekcie ,,Akademia Przedsigbiorczosci — rozwdj alternatywnych form
zatrudnienia”, obejmujacym m. in. bezrobotnych z wiejskich gmin Mogilany
i Wieprz, w wojewddztwie matopolskim, wartoscig dodang jest, oprécz zapew-
nienia zatrudnienia beneficjentom, kompleksowa pomoc w usamodzielnieniu si¢
na otwartym rynku pracy, poczawszy od wsparcia psychologicznego, majacego
na celu zwigkszenie wiary w siebie i motywacji, umiejgtnosci autoprezentaciji,
poprzez szkolenia, a skoficzywszy na pomocy w samozatrudnieniu lub zatoze-
niu spotdzielni.

Oproécz celu, metod i narzedzi projektéw inicjatywy EQUAL, interesujaca
jest skala jego oddzialywania, a przede wszystkim liczba beneficjentéw objetych
wsparciem. R6zni si¢ ona w zaleznosci od projektu, od 20 do 579. W niektérych
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przypadkach, beneficjenci objeci sa pomoca polegajaca na ich zatrudnieniu,
w innych — pomoca szkoleniowa. Jesli chodzi o projekty dotyczace scisle obsza-
row wiejskich, to najmniejsza liczbg beneficjentéw objeta ,,Koalicja Lamania
Oporéw Spotecznych KEOS” (20), najwigksza zas ,,Mazurski Feniks” (200 oséb
z terendw wiejskich popegeerowskich, w tym 170 os6b majacych ponizej 25
lat).

Wszystkie projekty zaktadaly wypracowanie rezultatow, z reguty w postaci
okreslonych modeli (model reintegracji spotecznej i zawodowej, model tworze-
nia spoétdzielni socjalnych, model wchodzenia oséb dyskryminowanych na
otwarty rynek pracy etc.). Na przyklad rezultatem projektu ,,Akademia Przedsig-
biorczosci — rozwdj alternatywnych form zatrudnienia” jest: ,,Coaching jako me-
toda aktywizacji zawodowe;j i spotecznej w trzech sektorach gospodarki”. Pole-
ga ona na pomocy i kierowaniu rozwojem umiej¢tnosci oraz kompetencji osoby
bezrobotnej prowadzonej indywidualnie przez trenera. Trener wspiera zardwno
w okresie bezrobocia, w czasie zatrudnienia w przedsigbiorstwie spotecznym,
a takze w poczatkowym okresie pracy w firmie komercyjnej. Udzielane wspar-
cie odpowiada scisle indywidualnym potrzebom beneficjenta, dzigki czemu jest
skuteczniejsze niz inne formy pomocy.

Wyrézniajacym sig ciekawym rezultatem projektu ,,Mazurski Feniks” jest
»-Model przedsigbiorstw spotecznych dziatajacych systemie franchisingu”. Pole-
ga on na tym, iz franchizodawca (tu: Centrum Ksztalcenia Praktycznego) petni
role inkubatora biznesu spotdzielczego, ktéry przekazuje franchizobiorcom
(przedsigbiorstwom spotecznym) know-how bez pobierania optat licencyjnych
(w odréznieniu od franszyzy biznesowej), zapewnia wsparcie szkoleniowo-dora-
dcze, naktada zas jedynie obowiazek wypetnienia celéw statutowych zwigza-
nych z aspektem spolecznym. System taki przyczynia si¢ do lepszej wspotpracy
miedzy instytucjami gospodarki spoteczne;j.

Jeszcze inny rezultat ,,Model ekologicznej dziatalnosci gospodarczej dla or-
ganizacji pozarzadowych” sktada si¢ z rozwiazani formalno-prawnych i instytu-
cjonalnych, metod pozyskiwania srodkéw na zaktadanie i prowadzenie proeko-
logicznej dziatalnosci gospodarczej oraz katalog dobrych praktyk.

Wszystkie projekty IW EQUAL poddawane sg biezacej ewaluacji prowadzo-
nej przez niezaleznych ewaluatoréw. Raporty zawieraja pogtebione wywiady
Z partnerstwami oraz system ,,twardych” wskaznikéw oceny. Sa one obiektyw-
nym i poréwnywalnym Zrédlem oceny dziatania partnerstw wedlug przyjetych
kryteriow, a zwtaszcza realizacji naczelnych zasad inicjatywy EQUAL. Karta
Oceny Projektéw jest szczegétowym kilkunastostronicowym sprawozdaniem,
ktéry zawiera gtéwnie wskazniki dotyczace wymiaru instytucjonalnego, mery-
torycznego oraz zarzadczego Partnerstwa na rzecz Rozwoju, udziatu beneficjen-
tow ostatecznych w dziataniach projektowych, wykorzystania mozliwosci
wspotpracy migdzynarodowej, jak réwniez analize zarzadzania na poziomie
partnerstwa (zarzadzanie personelem, komunikacja partnerstwa, spos6b monito-
rowania i oceny projektu), zarzadzania finansowego, efektywnosci zarzadczej,
wskazniki oceny postepéw w pracy nad produktem partnerstwa, oceng innowa-
cyjnosci produktu, jak réwniez wskazniki oceny potencjatu produktu dla celow
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mainstreamingowych (dtugiego efektu) oraz wdrazanie polityki réwnosci plci
[Karta Oceny Projektu 2007].

KILKA UWAG O PRZEDSIEBIORSTWACH SPOLECZNYCH
POWSTALYCH W PROJEKTACH EQUAL!"

Przedsigbiorstwa spoteczne maja na celu inkluzje os6b zmarginalizowanych
na rynku pracy. Inicjatywa Wspdélnotowa EQUAL stuzyta wiasnie pokonywaniu
nierdwnosci w dostgpie do rynku pracy i zatrudnianiu oséb bezrobotnych.

Z jednej strony podkresla si¢, ze ich zatrudnienie nie jest celem ostatecznym
programu EQUAL, lecz jedynie elementem procesu integracji spotecznej. Doce-
lowym rezultatem powinien by¢ rozwdj lokalny danej spotecznosci. Chodzi o to,
by powstate przedsigbiorstwo oddzialywato na spotecznos¢ lokalnag, by stato si¢
zaczynem jej rozwoju. Idealnie funkcjonujace przedsigbiorstwo spoteczne po-
winno by¢ jak ogien, ktéry zapala nowe przedsigwzigcia. Wazne zatem jest, by
przynosito dodatkowe efekty zewnetrzne i tworzyto wartoS¢ dodana. Przedsig-
biorstwo spoteczne ma za zadanie inspirowac i dynamizowaé zmiany spoteczne.
Wydaje si¢ wigc, iz nie powinno si¢ patrze¢ na takie przedsigbiorstwo jedynie
z punktu widzenia nowych miejsc pracy i liczby zatrudnionych (czyli benefi-
cjentow EQUALA).

Z drugiej strony jednak, biorac pod uwage koszty przedsigwzieé (pienigdzy
wydatkowanych z budzetu UE) i liczbe powstatych miejsc pracy, nasuwa si¢
watpliwoscé, czy rzeczywiscie mozna uznac za rzeczywisty sukces utworzenie na
przyktad kilkunastu czy chocby kilkudziesigciu miejsc pracy (choéby w bardzo
niesprzyjajacym otoczeniu) za kilka milionéw Euro? Z wybranego losowo pro-
jektu ,,Gospodarka spoteczna na Bursztynowym Szlaku” wynika, iz w wyniku
jego realizacji powstalo pig¢ przedsigbiorstw spolecznych, zatrudnienie znalazto
46 os6b (srednio 8 osoéb w przedsigbiorstwie), a budzet projektu wynosit
9270 tys. zt. Kwota ta nie przektada si¢ Scisle i jedynie na miejsca pracy, jednak
ta kwestia jest zastanawiajaca. Tym bardziej, ze wigksza sztuka byloby opraco-
wanie i wdrozenie projektu, ktéry uzyskat niewielkie wsparcie finansowe.

Efekty tworzenia przedsigbiorstw spotecznych wspieranych z funduszy ze-
wnetrznych UE sa jeszcze nieznane. Projekty inicjatywy EQUAL sa w fazie
koricowej, powstate zas firmy rozpoczely dziatalnosé. Pod znakiem zapytania
pozostaje fakt, czy i w jakim stopniu przedsigbiorstwa te maja szanse przetrwa-
nia i rozwoju. Mozna powiedzieé, iz przedsigbiorstwa spoteczne powstate jako
wynik realizacji projektu EQUAL sa przedsigwzigciami wspomaganymi (przez
zewnetrzne finansowanie) i nie do korica oddolnymi (gdyz zainicjowanymi przez
osoby z zewnatrz — koordynatoréw projektu). Moze to by¢ powodem utrudnia-
jacym ich dalsze funkcjonowanie.

Zakoniczenie projektu dla przedsigbiorstwa oznacza zwigkszenie poziomu
ekonomicznego ryzyka, gdyz miejsca pracy optacane z budzetu publicznego za-
czynaja pracowaé¢ na wiasny rachunek. Przedsigbiorstwa wchodza w okres

10 Przedstawione uwagi odzwierciedlaja osobiste poglady autorki.
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sprawdzania wiernosci klientéw i préb utrzymania si¢ na rynku. Co stanie si¢
z przedsigbiorstwami spotecznymi? Niewatpliwie, korzystajac z pomocy pu-
blicznej przeznaczonej na przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu, stosun-
kowo tatwo utworzy¢ przedsigbiorstwo spoteczne, znacznie trudniej natomiast
utrzymac si¢ na rynku.

Warto zatrzymac si¢ rowniez przy specyficznych przedsigwzigciach spotecz-
nych, jakimi sa spéldzielnie socjalne. Czy nie jest tak, iz ksztalt obecnej ustawy
o spéldzielniach socjalnych utrwala zmarginalizowanie swoich cztonkéw, two-
rzac dla nich enklawy miejsc pracy!!? Powstaje pytanie, czy zatrudnienie osoby
zmarginalizowanej w krggu oséb réwniez zmarginalizowanych oznacza dla niej
wiaczenie w gléwny nurt zycia? Wydaje sig, ze nie. Znalezienie miejsca pracy,
cho¢ jest wazne i poprawia byt czlowieka, niekoniecznie czyni cztowieka mniej
wykluczonym spotecznie. Obecna ustawa o spoétdzielniach socjalnych raczej za-
myka osoby wiaczone w pracg w spétdzielni (ale chyba nadal wylaczone spo-
tecznie) w kregu wciaz wykluczonych, nie dajac im samodzielnosci. Tym nie-
mniej, pomimo pewnych niedociagnie¢ ustawy o spétdzielniach, z roku na rok
wzrasta liczba spétdzielni socjalnych w Polsce. Wedtug szacunkéw, jakie podat
H. Wujec!2, w 2006 roku byto 70 spétdzielni, a w 2007 roku funkcjonowato ich
juz 140. Baza Spétdzielni Socjalnych [www.spoldzielnie.org] podaje, iz na dzien
29.02. 2008 roku w Krajowym Rejestrze Sadowym bylo zarejestrowanych 161
spotdzielni socjalnych w Polsce.

Zatrzymacd si¢ mozna réwniez na innowacyjnosci projektow, ktéra jest jed-
na z zasad inicjatywy EQUAL. Odnosi si¢ wrazenie, iz wielu partnerstwom
trudno bylo opracowac i uzyskac innowacyjnos¢ w projektach, choc trzeba so-
bie zdawaé sprawe, iz nie jest to zadanie tatwe. Wydaje sig, iz powstanie
przedsigbiorstw spolecznych i zatrudnienie w nich oséb bezrobotnych jest
standardem gospodarki spotecznej i samo z siebie nie stanowi juz innowacyj-
nosci. Chyba ze do tego doda sig¢ jakis interesujacy element, jak na przyktad
spotdzielnie funkcjonujace w formie franszyzy (projekt ,,Mazurski Feniks”).
Wypracowany mechanizm, w zatozeniu inicjatywy EQUAL, powinien by¢
mozliwy do wdrozenia na innym terenie. O tym jednak bedzie si¢ mozna prze-
kona¢ co najmniej za kilka lat.

O utrzymaniu si¢ przedsigbiorstwa spotecznego na rynku w dtuzszej per-
spektywie czasowej niewatpliwie decydowac bedzie poziom jego spotecznego
zakorzenienia. Nie chodzi bowiem jedynie o przetrwanie przedsigbiorstwa, ale
0 jego spoteczne oddziatywanie stuzace rozwojowi lokalnej spotecznosci. Nie

11 Ustawa o spotdzielniach socjalnych z 26 kwietnia 2006 roku cho¢ dosé nowa, jest w trakcie no-
welizacji (kwiecien 2008 r.), gdyz zawiera wiele ,,ufomnosci”, ktére w praktyce utrudniaja rozwdj
tej formy spétdzielczosci, na przyktad dopuszcza ona, by tylko jeden na pigciu cztonkéw zatrud-
nionych w spétdzielni nie byt osoba kwalifikowana jako wykluczona spotecznie. Przy tak matym
udziale os6b majacych kompetencje w zakresie zarzadzania firma, spétdzielnia socjalna ma trud-
nosci z zaistnieniem i utrzymaniem si¢ na rynku.

12 Wypowiedz H. Wujca na temat Ekonomia spoteczna w gospodarce XXI wieku w trakcie sesji
Perspektywy rozwoju lokalnego i przedsiebiorczosci spotecznej w XXI wieku na konferencji: Roz-
wdj lokalny i przedsiebiorczosc spoteczna w XXI wieku, zorganizowanej przez Instytut Spraw Pu-
blicznych, ktéra odbyta si¢ 12 marca 2008 roku.
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chodzi tu jedynie o produkcj¢ okreslonych débr i ustug, ale réwniez o wzmoc-
nienie kapitatu spolecznego i identyfikowanie sig¢ spotecznosci lokalnej
z przedsigwzigciem.

Niezwykle istotne jest, iz formuta przedsigbiorstw spotecznych pozwala na
upodmiotowienie ludzi, pozwala wierzy¢, iz osoby maja moc sprawcza, nie sa
jedynie biernymi beneficjantami, daje wiarg, iz osoby wykluczone moga i po-
winni wyjs¢ ze sfery wykluczenia.

W powstawaniu przedsigbiorstw spotecznych szczegdlng role odgrywa two-
rzenie sieci powiazan. W te tendencje wpisuje si¢ budowanie partnerstw, ktdre
sa podstawa organizacyjna uzyskiwania wsparcia unijnego. Spotecznos¢ lokalna
ma wieksza szans¢ rozwoju, jesli potrafi si¢ zorganizowac poprzez wspdiprace
miegdzysektorowa. Mozna powiedzie¢, iz w pewnym stopniu mozliwos¢ uzyski-
wania wsparcia finansowego z budzetu UE i formuta wsparcia (koniecznosé
tworzenia partnerstw) wymusita i przyspieszyta budowanie partnerstw oraz
wspolprace migdzysektorowa w Polsce.

Dobrym przyktadem, oprécz inicjatywy EQUAL, jest réwniez unijny pro-
gram LEADER, majacy na celu pobudzenie aktywnosci Srodowisk lokalnych
iich zaangazowanie w tworzenie i realizacje lokalnych strategii rozwoju obsza-
réw wiejskich. Podmiotem dziatania i zarazem beneficjentem pomocy LEADE-
RA jest Lokalna Grupa Dziatania, sktadajaca si¢ z przedstawicieli sektora pu-
blicznego, gospodarczego i spotecznego.

Projekty unijne, takie jak EQUAL czy LEADER, wpisuja si¢ w tzw. kulturg
,»social governance”. Termin ten przeciwstawiany jest pojeciu ,,goverment”, kt6-
re oznacza zarzadzanie sprawami publicznymi przez struktury wladzy publicz-
nej. ,,Governance” za$ oznacza wspotdecydowanie, odnosi si¢ do proceséw spo-
fecznego zarzadzania, w ktérych obywatele i ich organizacje wystgpuja jako in-
teresariusze, czyli ci, ktérych dotycza skutki podejmowanych rozstrzygnigé pu-
blicznych i wobec tego powinni mie¢ prawo udziatu w procesie ich podejmowa-
nia [Izdebski 2008]. Zjawisko powstawania partnerstwa swiadczy o przejawach
ksztattowania sig kultury lokalnej ,,governance”.

Przedsigbiorstwo spoteczne jest specyficzng firma, gdyz z jednej strony reali-
zuje cele spoteczne, a z drugiej prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza i powinno wy-
pracowac zysk (przeznaczony na owe spoleczne cele). W ten sposdb wchodzi
w nurt zasad wolnego rynku. Moze nalezy zgodzié si¢ z wypowiedzig Krzyszto-
fa Margola — Prezesa Zarzadu Nidzickiej Fundacji Rozwoju ,,NIDA”, iz przed-
sigbiorstwo spoteczne po pierwsze nosi znamiona przedsi¢biorstwa, a dopiero
potem ceche spotecznosci (pomimo odwrotnej hierarchii waznosci celow)!3.

Wydaje si¢ jednak, iz w przypadku przedsigbiorstw spotecznych nie mozna
moéwi¢ o petnej konkurencyjnosci na wolnym rynku, bo gdyby rzeczywiscie
miaty one uczestniczy¢é w rynkowej konkurencji, to nie bytyby spoteczne. To nie
oznacza, ze ekonomia spoleczna nie moze by¢ przedsigbiorcza i innowacyjna,
ale to, iz odnosi sig tylko do tych obszaréw spolecznych, z ktérymi sektor pu-

13 Wypowiedz Krzysztofa Margola w trakcie konferencji Rozwdj lokalny i przedsiebiorczos¢ spo-

teczna w XXI wieku, zorganizowanej przez Instytut Spraw Publicznych, ktéra odbyta si¢ 12 mar-
ca 2008 roku.
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bliczny sobie nie radzi, a sektor prywatny nie jest nimi zainteresowany, gdyz nie
generuja one trwatego zysku. Jak trafnie powiedziat J. Hausner [2008]: ,,... o ob-
razie i znaczeniu ekonomii spotecznej decyduje nie tyle wzniostosé, ile przy-
ziemnosS¢. To nie jest gospodarka wielkich gabarytéw (...) To najczesciej dziatal-
nos¢ w skali mikro, lokalnie zakorzeniona i podejmowana z mysla o bezradnych
i wykluczonych (...), to dziatalnos¢ gospodarcza dla tych i z tymi, ktérzy o réw-
nosci szans nie moga nawet pomarzyc¢”.

W tworzeniu przedsigbiorstw spotecznych wazne jest rozpoznanie rynku, wy-
branie profilu dziatalnosci odpowiadajacego popytowi oraz analiza rzeczywi-
stych potrzeb i intereséw spotecznosci lokalnej. Powstaje pytanie, na ile w pro-
jektach finansowanych przez UE podejmowane przedsigwzigcia wynikaja z po-
trzeb, a na ile sa zdominowane ,,koniecznoscia” czy tez ,,mozliwoscia” wykorzy-
stania unijnych pieniedzy? Jak powiedzial pionier finansowania socjalnego Pat
Conaty [Birkholzer 2006], pytanie o pieniadze powinno by¢ zadane pod koniec
procesu rozwojowego, gdyz maja one stuzy¢ jako Srodek, a nie cel (,,as a servant
not a master”).

Warto podkreslié, iz ,,spotecznos¢” przedsigbiorstw z jednej strony oznacza,
iz umozliwiaja one zatrudnienie oséb stabszych/zmarginalizowanych na rynku
pracy, z drugiej za$ dotyczy jego osadzenia w spolecznosci lokalnej i wptywu na
jej rozwdj. Funkcjonowanie przedsigbiorstwa spotecznego bowiem powinno
multiplikowac kapitat spoteczny i transformowaé go na inne rodzaje kapitatu.
Powotujac si¢ na opini¢ Rymszy [2007], mozna stwierdzi¢, iz specyfika inicja-
tywy EQUAL w Polsce sa preferencje dla inwestowania w kapitat ludzki kosz-
tem kapitalu spotecznego. O roli zas kapitatu spotecznego w rozwoju nie trzeba
dzis juz nikogo przekonywac!4. ,Uspotecznienie” przedsigbiorstwa oznacza tez
troske catej wspdlnoty lokalnej o rozwdj zamieszkiwanego przez nia obszaru.
Parafrazujac przywotane przez Kotowska [2008], w zwiazku z kapitatem spo-
tecznym, zdanie z Matego ksiecia Saint Exuperyego: ,,Oswoic, to znaczy stwo-
rzy¢ wigzy”’!5 mozna powiedzie¢: ,,Oswoi¢” spotecznos¢ lokalna, to znaczy
stworzy¢ wigzy migdzy jej cztonkami.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Wiek XXI to wiek rozwiazan zréznicowanych, a nie zmonopolizowanych.
Istnieje potrzeba nowych pomystéw na zagospodarowanie wielu sfer niepo-
radnosci ekonomicznej i spotecznej. Gospodarka spoteczna wychodzi na-
przeciw wyzwaniom czasu i nowym koncepcjom dziatalnosci gospodarczej,
traktuje przedsigbiorstwo jako organizacje¢, ktéra powinna obejmowacd nie
tylko wymiar ekonomiczny, ale réwniez wymiar spoteczny i ekologiczny
(rozw0j zrébwnowazony).

14 Wgréd bogatej literatury o kapitale spotecznym, nalezy wymienié nowos¢: Spoteczne aspekty
zrownowazonego rozwoju wsi w Polsce. Partycypacja lokalna i kapitat spoteczny. Red. H. Pode-
dworna, P. Ruszkowski. Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2008.

15 Lis thumaczyt chtopcu: ,,Jezeli mnie oswoisz, bedziemy si¢ wzajemnie potrzebowac” [A. de Sa-
int Exupery, Maty Ksiqze, Porozumienie Wydawcow, Warszawa 2001].

69



Przedsigbiorstwa spoleczne powstale w ramach inicjatywy EQUAL wnosza
swdj wktad do tego swiatowego nurtu. Szczegdlna rolg moga odegrac na obsza-
rach zmarginalizowanych pod réznymi wzgledami, a do takich, bez watpienia
zaliczaja si¢ obszary wiejskie. Wydostanie si¢ ze stanu zmarginalizowania
o wlasnych sitach dla wielu jednostek czy grup jest czgsto niemozliwe, pierwsza
przyczyna wydaje si¢ by¢ bariera mentalna. Przedsigbiorczos¢ spoteczna moze
by¢ nosnikiem prawdy, cytujac za Brikholzerem [2006]: ,,serce lokalnego roz-
woju: rozpoczyna si¢ on z chwila, gdy ludzie zdaja sobie sprawe, Ze ani panstwo,
ani gospodarka rynkowa nie zaspokoi ich potrzeb i nie rozwiaze problemodw, je-
zeli nie ma w woli po temu w nich samych”. Czynnik endogenny jest zatem pod-
stawowym i koniecznym warunkiem rozwoju. Wspomagany jest on czynnikami
zewngtrznymi (nie tylko finansowymi).

Niewatpliwie inicjatywa EQUAL jest préba pobudzenia rozwoju lokalnego
i wsparcia os6b zmarginalizowanych, bedacych poza rynkiem pracy. Sita rzeczy
nie stala si¢ ona jednak remedium na trudnosci wszystkich obszaréw problemo-
wych. Jej oddziatywanie miato charakter raczej ,,wyspowy”. Nie mozna odmo-
wic¢ inicjatywie EQUAL stusznosci, jednakze rodzi si¢ wiele pytan i watpliwo-
sci, ktére przedstawiono powyzej. Z uwagi na to, iz jest to poczatek drogi ksztal-
towania si¢ wspotczesnej przedsigbiorczosci spotecznej w Polsce, wiele kwestii
pozostaje otwartych. Czas pokaze, w jakim kierunku rozwinie si¢ przedsigbior-
czo$¢ spoteczna, na ile zakorzeni sie¢ w spotecznosci lokalnej, wreszcie, w jaki
spos6b wplynie na rzeczywisty i dlugofalowy rozwéj obszaréw wykluczonych
i ludzi zmarginalizowanych.
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SOCIAL ENTERPRISES IN POLAND’S RURAL AREAS

Abstract. The article deals with the phenomenon of formation of social enterprises in Poland
within the framework of the EU's EQUAL initiative. The author presents two examples of
such initiatives launched in rural areas. She also makes an attempt at critically assessing
EQUAL projects from the point of view of their ability to ensure lasting development at the
local level.
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