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WIES I ROLNICTWO, NR 1.1 (166.1) 2015

MIROSEAW DRYGAS!

KRYTERIA DEFINIOWANIA GOSPODARSTW
RODZINNYCH W WYBRANYCH KRAJACH

Streszczenie: W opracowaniu zaprezentowano definicje gospodarstwa rodzinnego funkcjonujace
w réznych krajach i na réznych kontynentach jak rowniez proponowane przez rézne organizacje
migdzynarodowe. Podkreslono, ze nie jest mozliwe opracowanie uniwersalnej definicji dla cate-
go $wiata.

Stowa kluczowe: rok gospodarstwa rodzinnego, gospodarstwa rodzinne, kryteria delimitacji
gospodarstw rodzinnych

Fenomen gospodarstwa rodzinnego od lat jest przedmiotem zainteresowania ekonomi-
stow 1 socjologow w calym $wiecie. Nasuwa si¢ przy tym pytanie, jakie sa przyczyny
nadania tak wysokiej rangi kwestii funkcjonowania gospodarstw rodzinnych. Jak si¢
wydaje, odpowiedz jest dos¢ prosta. Wynika ona ze skali wystgpowania tego typu go-
spodarstw rolniczych w globalnym wymiarze, ich znaczacej roli w wyzywieniu §wiata,
jak rowniez z wystepowania zjawiska biedy i ubdstwa, przede wszystkim wsréd ludno-
$ci zwiazanej z produkcja rolnicza niezaleznie od kraju i kontynentu. Zjawisko to wy-
stgpuje przede wszystkim w krajach rozwijajacych sig, ale ma miejsce takze w kilku
nowych krajach cztonkowskich UE, jak rowniez w USA. Powszechnie na catym §wie-
cie — na obszarach gorskich, wptywajac na sklonno$é¢ rolnikéw do migracji, co nastgp-
nie skutkuje depopulacja 1 zamieraniem tkanki ludzkiej na takich terenach.

Szacunki FAO wskazuja, ze w $wiecie funkcjonuje okoto 570 miIn gospodarstw,
w tym okoto 500 min stanowia gospodarstwa rodzinne. Gospodarstwa te dysponuja
wigkszo$cia zasobodw ziemi uprawnej oraz zasobow sily roboczej, jak rowniez wy-
twarzaja dominujaca czg¢§¢ zywnosci w globalnej skali. [The State of... 2014]. Ich
udziat w Swiatowej produkcji zywnosci jest szacowany na 70%, z czego 50% pocho-
dzi z produkcji rolniczej, 12,5% z myslistwa i zbieractwa, a 7,5% z malych gospodarstw

I Autor jest pracownikiem naukowym Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN w Warszawie.
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miejskich (small urban farms)?. W Azji prawie 1,6 mld ludzi, stanowiacych okoto
90% tacznych zasobow sily roboczej w rolnictwie, pracuje w matych gospo-
darstwach rodzinnych. Gospodarstwa te produkuja okoto 80% lokalnie wytwarzane;j
zywnosci. W Afryce za$ niemal 70% podazy zywnosci to produkty wytwarzane
w matych gospodarstwach rodzinnych?.

Przytoczone powyzej dane wskazuja na wage gospodarstw rodzinnych w rozwia-
zywaniu zywotnych problemoéw spoteczenstw, szczegodlnie w zwalczaniu biedy
1 ubdstwa w zacofanych gospodarczo czg$ciach kuli ziemskiej. W tej sytuacji jed-
nym z najwigkszych wyzwan jest zapewnienie wzrostu produktywnosci 1 wielkos$ci
wytwarzanej w tych gospodarstwach produkcji rolniczej wskutek podniesienia po-
ziomu innowacyjnosci procesoOw produkcyjnych. Przyczyni si¢ to do wzrostu uzy-
skiwanych dochodéw 1 zwigkszenia poziomu bezpieczenstwa zywnosciowego na
poziomie krajow, jak i rodzin rolniczych, a zarazem do ograniczenia zjawisk gtodu
1 niedozywienia.

W 2014 . nasilenie dyskusji nad funkcjami, rola oraz potencjatem gospodarstw
rodzinnych w skali planetarnej nastapito na skutek ogloszenia przez Zgromadzenie
Ogodlne ONZ roku 2014 rokiem gospodarstw rodzinnych. Akt ten byt wyrazem do-
ceniania ich znaczacej roli w catym $wiecie, jak i funkcji petnionych w wymiarze
spotecznym, ekonomicznym i srodowiskowym. Obchody staty si¢ okazja do zinten-
syfikowania dyskusji w roznych gremiach naukowych i politycznych. Dyskusje na
ten temat — toczone na réznych forach — nie omingly takze Polski. Wazno$¢ tej pro-
blematyki znalazta réwniez odzwierciedlenie w zreformowanej WPR na okres
2014-2020. Jako przyktad mozna tu przytoczy¢ szersza niz w poprzednich okresach
ofertg instrumentarium ukierunkowanego na wzmocnienie gospodarstw rodzinnych,
szczegolnie matych i $rednich obszarowo®*. Szczegdlne miejsce w dyskusjach zajmu-
ja kwestie definicyjne 1 proby wypracowania wspoélnej, uniwersalnej definicji. O ile
dos¢ powszechna zgoda panuje co do ,,migkkich” kryteriow, o tyle rozbieznosci po-
jawiaja sie, gdy dyskusja sprowadza si¢ do szczegotow.

k sk ok

Celem opracowania jest zaprezentowanie funkcjonujacych w réznych krajach,
jak rowniez prezentowanych przez rézne organizacje migdzynarodowe, kryteriow
stuzacych do definiowania pojgcia gospodarstwo rodzinne. W opracowaniu dokona-
ny zostanie przeglad obowiazujacych w wybranych krajach definicji gospodarstwa
rodzinnego, wynikajacych z przyjetych kryteriow kwalifikacji.

* sk ok

Przeglad literatury przedmiotu prowadzi do wniosku, ze precyzyjne zdefiniowa-
nie kategorii gospodarstwa rodzinnego jest niezwykle trudne i — jak do tej pory —nie

2 Dane zaczerpnigto ze strony internetowej http://www.familyfarmingcampaign.net/en/family-
-farming/in-figures (dostgp: 15.12.2014).

3 Tamze.

4 W Polsce instrumentarium WPR na lata 2014-2020 ukierunkowane zostato w wigkszym stopniu
niz w poprzednich okresach programowania na mate i $rednie obszarowo i pod wzgledem sity eko-
nomicznej gospodarstwa, majace szansg sta¢ si¢ konkurencyjnymi w wymiarze migdzynarodowym.
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zostata wypracowana uniwersalna definicja. Jak pisal Franciszek Tomczak [2006,
S. 22] (...) okreslenie natury farmy rodzinnej jest klopotliwe dla badaczy na catym
Swiecie. Dotyczy to takze definicji farmy rodzinnej i rolnictwa rodzinnego (a katego-
rie te sq zdumiewajqco trudne do zdefiniowania).

Generalnie mozna stwierdzié, ze nie istnieje w §wiecie jedna, ,twarda”, $cisle
opisana i powszechnie zaaprobowana i uzywana definicja gospodarstwa rodzinnego,
pozwalajaca porownywacé i szacowaé wielko$¢ tego zjawiska w globalnej skali
[Lowder, Skoet, Singh 2014]. Wynika to z trudnosci z ustaleniem przebiegu linii de-
markacyjnej, do ktorej gospodarstwo mozna jeszcze traktowac jako rodzinne, a poza
nia juz nie. Pewna intuicyjna zgoda panuje na poziomie ogdlnych opisowych kate-
gorii, natomiast pojawiaja si¢ problemy, gdy dyskusja skupia si¢ na szczegdtowych
kwestiach. Jednocze$nie mozna stwierdzi¢, ze w skali catego §wiata istnieje duza
liczba definicji oraz powstaje niezliczona liczba opracowan poswigconych tej pro-
blematyce postugujacych sig¢ r6znorodna terminologia.

Do definiowania gospodarstw rodzinnych przyjmuje si¢ réznorodne kryteria
o charakterze ekonomicznym, spotecznym, kulturowym. Wykorzystuje si¢ takze
rézne miary. Istotna kwestig jest tez okreslenie, czemu ma stuzy¢ przyjeta definicja.
Czy np. do ksztaltowania polityki rolnej, kreowania narzg¢dzi polityki spotecznej, czy
tez do celéw analitycznych i badawczych? Powszechnie w literaturze przedmiotu ja-
ko gtéwne wyrdzniki gospodarstwa rodzinnego przyjmuje si¢ korzystanie z rodzin-
nych zasobow pracy, zarzadzanie gospodarstwem przez cztonka rodziny, jak rowniez
wielko$¢ posiadanego gospodarstwa lub tez wielko$¢ wytwarzanej produkcji rolnej.
Jako niezwykle wazne traktuje si¢ rowniez relacje spoteczne w rodzinie i w spotecz-
nosci lokalnej, kontekst kulturowy i tradycje oraz zaangazowanie w zycie spotecz-
nosci lokalnych, jako funkcji podtrzymywania tkanki spotecznej ludzkiej na
obszarach wiejskich, czgsto peryferyjnych i o trudnych naturalnych warunkach do
pracy w rolnictwie [Drygas 2014].

I tak Ruth Gasson i Andrew Errington [1993] wyrdzniaja sze$¢ kryteriow, ktore
ich zdaniem charakteryzuja kategori¢ gospodarstwa rodzinnego:

e zasoby sily roboczej: zaréwno cztonkowie rodziny, jak i zarzadzajacy gospodar-
stwem biorg udziat w pracach prowadzonych w gospodarstwie rolnym,

e zarzadzanie gospodarstwem: jedno$¢ wilasnosci gospodarstwa z zarzadzaniem
procesami produkcyjnymi w gospodarstwie,

e miejsce zamieszkania gospodarujacej rodziny: rodzina rolnicza mieszka na tere-
nie gospodarstwa,

e zarzadzanie gospodarstwem: zarzadzajacy gospodarstwem pozostaje w zwiazku
matzenskim lub w wigzach pokrewienistwa z innymi cztonkami rodziny,

e dziedziczenie: wlasnosc¢ 1 zarzadzanie gospodarstwem sa przekazywane z poko-
lenia na pokolenie,

e inwestowanie: wszyscy cztonkowie rodziny wnosza wktad kapitalowy w proce-
sy rozwojowe i biezace funkcjonowanie gospodarstwa.

Kryteria te wyraznie wskazuja na wieloaspektowe wigzi rodzinne zaréwno w sfe-
rze procesOw produkcyjnych, jak i zarzadzania oraz inwestowania w gospodarstwo.
Wyraznie zaznaczono przywiazanie rodziny rolniczej do dobra, jakim jest wlasnosé
ziemi, poprzez wskazanie na konieczno$¢ dziedziczenia. Wazna jest tez konieczno$é
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spetnienia warunku jednos$ci miejsca zamieszkania/siedliska gospodarstwa domowe-
g0 z obszarem gospodarstwa rolnego.

Bardziej ogdlne i uproszczone kryteria definiowania gospodarstw rodzinnych za-
proponowat Goran Djurfeldt [1996]. Za podstawowe kryteria delimitacji gospodarstw
rodzinnych uwaza trzy organicznie powiazane jednostki funkcjonalne, jakimi sa:

e gospodarstwo rolne traktowane jako jednostka produkcyjna,
e gospodarstwo domowe traktowane jako jednostka konsumpcji,
e rodzing postrzegang jako jednostka pokrewienstwa.

W swoim podejséciu do gospodarstwa rodzinnego Djurfeldt pomija kwesti¢ miej-
sca zamieszkania rodziny rolniczej. Za zasadnicze kryterium delimitacji uwaza bez-
posrednie zaangazowanie wlasnych zasobow pracy w gospodarstwie rolnym oraz
w sferze zarzadzania gospodarstwem rolnym, co w sumie sktada si¢ na jednostke
produkcyjna. Jednoczesnie podkresla, ze jesli w gospodarstwie nie jest konieczne za-
angazowanie rodzinnych zasobow sily roboczej w jednostce produkcyjnej, a wyko-
nywana jest jedynie funkcja zarzadcza, to w takiej sytuacji gospodarstwo nie moze
by¢ zaliczane do kategorii gospodarstw rodzinnych. Proponuje, aby taka jednostka
bylta kwalifikowana jako rodzinna firma prowadzaca produkcje rolnicza.

Probe zdefiniowania gospodarstw rodzinnych dla Europy podj¢li Mieke Calus
1 Guido van Huylenbroeck [2010], prezentujac sze$¢ nastgpujacych kryteriow, ktore
— ich zadaniem — opisujq istotg tego pojgcia:

o wlasno$¢ i zarzadzanie gospodarstwem w rgkach rodziny lub blisko spokrew-
nionych cztonkéw rodziny,

e wiasno$¢ i zarzadzanie gospodarstwem jest przekazywane nastgpujacym gene-
racjom w ramach rodziny,

o wigkszo$¢ pracy w gospodarstwie jest wykonywana przez kierownika i jego ro-
dzing,

e podstawowa cze$¢ kapitalu inwestowanego w gospodarstwo pochodzi z zaso-
boéw kierownika oraz cztonkow jego rodziny,
rodzina uzyskuje dominujaca cz¢$¢ dochodoéw z pracy w rolnictwie,
rodzina zamieszkuje na terenie gospodarstwa rolnego.

Kryteria te sa w zasadzie tozsame z wczesniej przytoczonymi autorstwa Gasson
i Erringtona.

Warto przyjrze¢ si¢ innym, pozaeuropejskim definicjom, stosowanym w krajach
poocnoatlantyckiej cywilizacji, a jednocze$nie reprezentujacych podobny poziom
rozwoju ekonomicznego, w krajach reprezentujacych tzw. Pierwszy Swiat.

W Australii gtownym kryterium rozstrzygajacym o zaliczeniu gospodarstwa do
grupy rodzinnych jest deklaracja osoby kierujacej gospodarstwem, jej wspotmatzon-
ka Iub partnera wskazujaca na rolnictwo jako gtowny zawod. Ponadto gospodarstwo
domowe musi liczy¢ dwie lub wigcej 0sob, z ktorych jedna ma wigeej niz 15 lat.
Osoby te musza by¢ spowinowacone lub tez by¢ matzenstwem, rezydujacym we
wspolnym gospodarstwie domowym?>.

> http://www.abs.gov.au/AUSSTATS/abs@.nsf/Latestproducts/7104.0.55.001 Main%20F eatu-
res22006?opendocument&tabname=Summary&prodno=7104.0.55.001&issue=2006&num
=&view=
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W studium dotyczacym Nowej Zelandii [Helbling 1996] definicja gospodarstwa
rodzinnego opiera si¢ na trzech nast¢pujacych cechach:

e czlonkowie rodziny rolniczej zarzadzaja 1 podejmuja decyzje w gospodarstwie,

e rodzina rolnicza ma wilasno$¢ nie mniej niz potowy uzytkowanego gospo-
darstwa®,

e czlonkowie rodziny rolniczej wnosza nie mniej niz potowe naktadéw pracy
wlasnej w prace w gospodarstwie, przy czym taczne zasoby pracy wykorzy-
stywane w gospodarstwie nie moga by¢ wigksze niz trzy osoby w petni zatrud-
nione.

W definicji tej silnie jest zaakcentowana wazno$¢ organicznych wigzi taczacych
gospodarstwa domowe z biznesowa dziatalno$cia prowadzona w rolniczym gospo-
darstwie rodzinnym.

Dos¢ precyzyjnie definiowane jest gospodarstwo rodzinne w USA, na temat
ktorego istnieje rowniez bogata, takze w Polsce, literatura [Tomczak 2006; Gor-
lach 1995]. Tu jako gospodarstwa rodzinne okresla si¢ te jednostki, ktorych
wigksza cz¢$¢ jest wlasnos$cia kierownika gospodarstwa oraz os6b powiazanych
z nim poprzez wigzy krwi, malzenstwo lub adopcje, wlaczajac w to krewnych
niezamieszkujacych we wspolnym gospodarstwie domowym. Zgodnie z tak sfor-
mulowanymi kryteriami do gospodarstw rodzinnych zalicza si¢ nastgpujace for-
my organizacyjne:

e jednoosobowe, taczace funkcje wlascicielskie z prowadzeniem gospodarstwa,

e korporacje rodzinne,

e spotki rodzinne.

Natomiast do grupy gospodarstw rodzinnych nie zalicza sig:

e korporacji o szerszym niz rodzina sktadzie cztonkow,

e spotdzielni,

e gospodarstw z najemnymi menedzerami [USDA 2007].

W latach 19962012 udziat tak definiowanych gospodarstw rodzinnych wahat
si¢ od 97,1% do 98,3% ogolnej liczby gospodarstw w USA. Dla celow spisu rol-
nego 2007 wyrozniono w USA osiem typow gospodarstw rodzinnych i podzielono
je na dwie grupy. Pierwsza grupa to mate gospodarstwa rodzinne o rocznej sprze-
dazy do 250 tys. USD. W tej grupie wyrdzniono pi¢¢ typow gospodarstw o roz-
nych poziomach sprzedazy. Jak juz wspomniano, wszystkie sa okreslane takze
mianem matych gospodarstw, co w tym przypadku jest tozsame z okre$leniem ,,ro-
dzinne”.

Ponadto wyrdznia sig:

e duze gospodarstwa rodzinne o sprzedazy 250 tys.—499,999 tys. USD,

e bardzo duze o sprzedazy ponad 500 tys. USD,

e inne formy niespetniajace kryteriow rodzinnosci.

Nalezy podkresli¢, ze w USA wiele sposrod najwigkszych przedsigbiorstw rolni-
czych to firmy wiasnie o rodzinnym statusie.

© W Nowej Zelandii przyjmuje sie, ze w uzytkowanych przez rolnika gruntach ziemia moze by¢
dzierzawiona lub tez wykorzystywana do produkcji rolniczej na podstawie tzw. share farming arran-
gements, tj. kontraktu z zawartego z wlascicielem.
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* 3k ok

W 2007 r. wspolne kryteria shuzace okresleniu gospodarstw rodzinnych przygoto-

wala w formie rezolucji Grupa ds. Wspolnego Rynku MERCOSUR’. Wskazano trzy
dos¢ ogodlne kryteria, ktore kraje nalezace do tego ugrupowania mogly uzupetiaé
o dodatkowe, specyficzne wymagania. Do podstawowych kryteriow zaliczono:

zasoby sity roboczej zaangazowane w gospodarstwie przynaleza gtownie do ro-
dziny z ograniczona skalg zatrudniania najemne;j sity roboczej,
rodzina jest bezposrednio odpowiedzialna za prowadzenie produkcji roslinnej
1 zwierzgcej oraz zamieszkuje w gospodarstwie lub w bliskiej okolicy,
zasoby produkcyjne powinny by¢ kompatybilne z zasobami pracy rodziny, pro-
wadzonych dziatalno$ci oraz wykorzystywanych technologii zgodnie z sytuacja
w danym kraju [Differential... 2010].

I tak w Argentynie definicja opracowana na uzytek spisu rolnego opiera si¢ na

trzech podobnych dla sformutowanych dla krajow MERCOSUR prostych kryteriach:

rolnik musi pracowa¢ w gospodarstwie,
nie zatrudnia do pracy w gospodarstwie na state optacanych pracownikow na-
jemnych,
powierzchnia gospodarstwa jest mniejsza niz géorny putap ustanowiony dla re-
gionu, w ktorym jest ono zlokalizowane.
W Brazylii dla celow spisu rolnego kategoria rodzinnego gospodarstwa rolnego

zostata zdefiniowana na podstawie nastgpujacych kryteriow:

posiadania ziemi rolnej o powierzchni nie wigkszej niz okreslony w prawodaw-
stwie limit®, w zaleznosci od jej jakosci, dostepnosci oraz potozenia,
wykorzystywania w przewazajacej czgsci rodzinnych zasobow pracy w gospo-
darstwie,
uzyskiwania dochodu rodziny w przewazajacej czesci z dziatalnosci rolniczej,
gospodarstwo jest zarzadzane przez rodzing.
W Chile stosowane sa nastepujace kryteria:
posiadanie nie wigcej niz 12 ha nawadnianych gruntow,
posiadanie majatku o wartosci nie wigkszej niz 96 tys. USD,
uzyskiwanie dochodéw gtéwnie z rolnictwa,
wykonywanie pracy gltdéwnie w gospodarstwie.
W Paragwaju glowne kryteria to:
siedlisko musi by¢ zlokalizowane na terenie gospodarstwa lub w pobliskiej gminie,
gléwne zasoby pracy sa w dyspozycji rodziny,
typ produkcji rolniczej oraz wielkos¢ farmy nie jest brana pod uwagg tak dhugo,
jak dhugo dziatalnos¢ produkcyjna jest ukierunkowana na rozwdj rodziny,
najem sily roboczej jest ograniczony do 20 sezonowych pracownikow,
nie jest okreslony dolny 1 gérny prog uzyskiwanych dochodow.

7 Jest to najwazniejsze ciato w zarzadzie MERCOSUR; MERCOSUR (Mercado Comun del Sur
— Wspdlny Rynek Potudnia) tworza nastgpujace kraje: Argentyna, Boliwia, Brazylia, Paragwaj,
Urugwaj, Wenezuela. Kraje stowarzyszone to Chile, Peru, Ekwador, Kolumbia. Obserwatorami sa
Meksyk 1 Nowa Zelandia.

8 W zaleznosci od regionu maksymalna powierzchnia waha sig od 20 do 440 ha.
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Gospodarstwo rodzinne w Urugwaju musi spetnia¢ nizej wymienione kryteria:
o dziatalno$¢ rolnicza prowadzi maksymalnie dwoch w petni zatrudnionych i wy-
nagradzanych pracownikow lub ich ekwiwalent zatrudnionych w niepetnym
wymiarze czasu (do 500 dni roboczych rocznie),
e uprawia nie wigcej niz 500 ha,
o wigkszo$¢ uzyskiwanych dochodow pochodzi z produkcji rolnicze;j,
e mieszka na terenie gospodarstwa lub nie dalej niz 50 km [Sarkar 2014].

Zilustrujmy jeszcze wielorako$¢ sposobow definiowania gospodarstw przyktada-
mi z Azji i Afryki. Na przyktad w Indiach jako gospodarstwa rodzinne proponuje si¢
traktowac te, ktore charakteryzuja si¢ nastgpujacymi cechami:

e rodzina rolnicza podejmuje wszelkie decyzje i zarzadza gospodarstwem,
cztonkowie rodziny rolniczej powinni pracowac bezposrednio w gospodarstwie,
rodzina zamieszkuje na terenie gospodarstwa lub w jego poblizu,
w gospodarstwie nie zatrudnia si¢ dlugoterminowo najemnej sity roboczej,
rodzina uzytkuje gospodarstwo o powierzchni mniejszej niz gorny limit obsza-
rowy dla danego regionu Indii, pozwalajacy zalicza¢ gospodarstwo do grupy ro-
dzinnych [Sarkar 2014].
Proponowana charakterystyka w duzym stopniu jest zbiezna z kryteriami przyjg-
tymi do definiowania gospodarstw rodzinnych w Brazylii i Argentynie. Kryteria shu-
zace do zdefiniowania gospodarstwa rodzinnego w krajach Afryki Wschodniej®, ze
wzgledu na przyjety niski limit powierzchni, sprowadzaja si¢ w zasadzie do charak-
terystyki matych obszarowo gospodarstw. Sa to nastgpujace cechy:
e potozenie gospodarstwa w strefie rolno-ekologicznej,
e typ i struktura posiadanych aktywow i gruntow,
o wielko$¢ dochodow uzyskiwanych z produkcji rolniczej!?.

Na obszarach o duzej gestosci zaludnienia gospodarstwa rodzinne maja zazwy-
czaj powierzchni¢ mniejsza niz 1 ha. Natomiast na obszarach o potpustynnym cha-
rakterze 1 o matej gestosci zaludnienia moga one mie¢ powierzchni¢ do 10 ha
1 wigcej, w zaleznosci od potozenia w strefie rolno-ekologicznej, moga takze posia-
da¢ zywy inwentarz: nie wigcej niz 10 sztuk [Salami i in. 2010].

Z kolei FAO, definiujac gospodarstwa rodzinne oraz uwzglgdniajac ogromne
zréznicowanie struktur rolnych w réznych czg$ciach $wiata, jak i w réznych pan-
stwach, przyjeto do ich opisu nastgpujace cechy:

o mata dostepnos¢ zasobow ziemi rolniczej 1 kapitatu, ograniczajaca mozliwos$ci
rozwoju gospodarstwa,

o wykorzystywanie w procesach produkcyjnych glownie zasobow pracy cztonkdw ro-
dziny, w tym glowy gospodarstwa domowego, zarzadzajacej gospodarstwem rolnym,

e pozyskiwanie wigkszosci dochodow z dziatalno$ci rolniczej, le$nictwa, rybo-
lowstwa lub akwakultury, ktore moga by¢ uzupehiane z pracy poza rolnictwem,
podejmowanej dzigki posiadanej substancji majatkowej lub poza gospodar-
stwem [FAO medium-term... 2012].

9 Etiopia, Kenia, Tanzania i Uganda.
10 W zaleznosci od panstwa i regionu kategoria ta obejmuje gospodarstwa od produkujacych na sa-
mozaopatrzenie do tych, ktore uzyskuja ze sprzedazy do 50 tys. USD.
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W 2012 r. FAO podjgto probe identyfikacji obowiazujacych w rdéznych panstwach
definicji gospodarstw rodzinnych. Wyniki dokonanej (nie calkiem petnej) kwerendy
potwierdzity duza roznorodnos¢ stosowanych definicji. W rezultacie zidentyfikowano:

e 36 funkcjonujacych definicji,

e 10 definicji sformutowanych do celow badan naukowych,

o 10 definicji sformutowanych przez rzady dla celow realizowanej polityki rolnej
i w jej ramach programow wsparcia rolnictwa,

e 13 definicji w r6éznych publikacjach 1 materiatach dystrybuowanych przez orga-
nizacje pozarzadowe,
23 definicje funkcjonowaty w krajach rozwijajacych sig,
13 definicji w krajach rozwinigtych.

Wspomniane definicje postugiwaty si¢ od jednego do szesciu kryteriow, przy
czym najczesciej przyjmowanymi do definiowania gospodarstw rodzinnych byly
trzy nastgpujace kryteria:

e zasoby pracy pozostajace do dyspozycji rodziny,

e zarzadzanie gospodarstwem w rekach rodziny,

o wielko$¢ obszarowa gospodarstwa lub wielko$¢ wytwarzanej produkcji [Garner,
Campos... 2012]',

9% 2% 1% [ Przemiana

20% [ Ekologia/Zréwnowazenie
I Technologia/Wydajnose
[ Inwestycje rodziny w gospodarstwo
[ samozaopatrzenie

- Wiezi z lokalng spotecznos$cia
I Wiasnos¢ ziemi

[ Posiadany majatek

[ Miejsce zamieszkania

[ Rodzina

8% [ Srodki utrzymania

[ Wielkos¢ gospodarstwa

I Zarzadzanie

13% 13% I Praca

RYSUNEK 1. Specyfika funkcjonowania réznych typow gospodarstw
FIGURE 1. The specificity of functioning different types of farms

3% 2

3%

4%
5%

5%
17%

Zrodto: Garner E., Campos A.P., 2012: Identifying the Family Farm: an informal discussion on the
concepts and definitions. ESW Seminar, Equity and Rural Employment, FAO.
Source: Garner E., Campos A.P., 2012: Identifying the Family Farm: an informal discussion on the
concepts and definitions. ESW Seminar, Equity and Rural Employment, FAO.

1 Wyniki badan byly prezentowane na seminarium zorganizowanym przez FAO. Przytoczone da-
ne pochodza z prezentacji dostgpnej w internecie: http://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc
=s&source=web&cd=1&ved=0CCQQFjAA &url=http%3A%2F%2F www.nsm.bg%2Fsites%
2Fdefault%2Ffiles%2FFamily Farming Definition_ ESWSeminar.pdf&ei=N3JzVO7LO8fnyg
0zqYKwAQ&usg=AFQjCNEQez HK7SUVmMPUSOpBB1907cYf0A&sig2=qMInnqlePO
0a303aTHyiNA&bvm=bv.80185997,d.bGQ

18

o



04Drygas.gxd 2015-03-24 15:18 Page 19 $

Zbiorcze podsumowanie badan prowadzonych przez FAO wykazato, ze w krajach
objetych badaniem do definiowania gospodarstw rodzinnych wykorzystywano tacz-
nie 14 réznych kryteriow. Najczgsciej stosowanym kryterium byto zaangazowanie ro-
dzinnych zasobow pracy (20%), nastgpnie zarzadzanie gospodarstwem rolnym przez
cztonkéw gospodarstwa domowego (17%), wielko$¢ gospodarstwa wyrazana w ha
(13%), wskazywanie gospodarstwa rolniczego jako glownego zrdédia utrzymania
(13%) oraz sukcesja gospodarstwa kolejnym generacjom w ramach rodziny (8%).

Dostrzegajac wielka réznorodnos$¢ gospodarstw rodzinnych, bardzo zblizona,
aczkolwiek rozszerzona, definicje zaproponowata Sophia Davidova [2013]. Obok
czgsto stosowanych kryteriow zwigzanych z wlasnymi zasobami sity roboczej, po-
krewienstwa osob wtaczonych w proces zarzadzania gospodarstwem czy tez trwato-
sci sukcesji gospodarstwa wskutek jego przekazywania kolejnym generacjom,
wprowadzita typologi¢ gospodarstw ze wzgledu na ich funkcje spoteczno-ekono-
miczne'? oraz relacje do uprawianej ziemi'3 i kapitatu'4.

W Polsce, w oficjalnych dokumentach, pojecie ,,gospodarstwo rodzinne” poja-
wilo si¢ w zasadzie dopiero po 1989 roku. Wczesniej istniato kilka pojeé, odpowia-
dajacych definicji gospodarstwa rodzinnego w zblizonym do aktualnego rozumieniu.
W Encyklopedii ekonomiczno-rolniczej [1984] mozna znalez¢:

o gospodarstwa drobnotowarowe, ktore okreslono jako (...) spolecznq forme
produkcji opartq na prywatnej wlasnosci srodkow produkcji i osobistej pracy
wilasciciela i cztonkow jego rodziny. Rownoczesnie w definicji zaznaczono, ze
gospodarstwo takie nie korzysta na stale z najemnej sily roboczej;

o gospodarstwo Sredniackie scharakteryzowano jako posiadajace $rodki produk-
cji o takich rozmiarach, ktére zapewniaja utrzymanie rodzinie rolniczej oraz
opierajace produkcje rolnicza na pracy cztonkoéw rodziny.

Ponadto ogodlna definicja pojecia gospodarka chlopska wskazywata, ze (...)
srodki produkcji stanowiq indywidualng lub grupowq wlasnosé, praca jest wykony-
wana przez uzytkownikow i ich rodziny, a podstawq oplaty pracy jest wypracowany
dochod. W definicji tej podkreslano rowniez potaczenie w jeden organizm gospodar-
stwa domowego z gospodarstwem rolniczym.

Obecnie w Polsce definicja gospodarstwa rodzinnego skodyfikowana zostala
w ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego. Zgodnie z li-
teralnymi zapisami art. 5 1 6 przywotanej ustawy za gospodarstwa rodzinne uwaza
si¢ w Polsce te gospodarstwa, ktére sa prowadzone przez rolnika indywidualnego
1 ich taczna powierzchnia nie przekracza 300 ha. Zgodnie z ustawa jako rolnika in-
dywidualnego okres$lono osobg fizyczna, bedaca wlascicielem lub dzierzawca nieru-
chomosci rolnych o tacznej powierzchni uzytkow rolnych nieprzekraczajacej 300 ha,
prowadzaca osobiScie gospodarstwo rolne, posiadajaca kwalifikacje rolnicze, za-
mieszkata w gminie, na obszarze ktorej potozona jest jedna z nieruchomosci rolnych
wchodzacych w sktad tego gospodarstwa. Rolnik osobiscie prowadzacy gospodarstwo

12 Gospodarstwa dajace petne lub czesciowe zatrudnienie, komercyjne, mate i samozaopatrzenio-
we posiadajace pozarolnicze zroédta dochoddéw oraz w pelni zalezne od rolnictwa.

13 Wtasna lub dzierzawiona.

14 Wtasny, pozyczony lub tez wykorzystywany na zasadzie kontraktu.
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rolne zostat zdefiniowany jako osoba podejmujaca wszystkie decyzje odnosnie do
prowadzenia dzialalno$ci rolniczej. Za spelnienie warunku posiadania kwalifikacji
rolniczych uznano uzyskanie co najmniej zasadniczego, Sredniego lub wyzszego wy-
ksztatcenia lub tez osobistego prowadzenia lub pracy zawodowej w gospodarstwie
rolnym przez okres co najmniej pigciu lat.

Znalazto to odzwierciedlenie w Encyklopedii agrobiznesu, ktéra definiuje gospo-
darstwo rodzinne jako samodzielnq jednostke produkcyjng, gdzie podstawowe czyn-
niki produkcji nalezq do wlasciciela (glowy rodziny), ktora wypelnia funkcje
kierownicze; praca wykonywana jest glownie przez wlasciciela i jego rodzine; wia-
snos¢ i zarzqdzanie przekazywane sq z pokolenia na pokolenie; gospodarstwo domo-
we nie jest oddzielone od jednostki produkcyjnej, a wynikiem gospodarowania jest
dochod.

Pojecie ,,gospodarstwo rodzinne” nie istnieje natomiast w oficjalnej statystyce.
Gltowny Urzad Statystyczny postuguje sig, bardzo czgsto zmieniajacym definicje,
pojeciem ,,gospodarstwa indywidualnego”.

* sk ok

Potrzeba zdefiniowania kategorii gospodarstwa rodzinnego wynika z konieczno-
$ci zachowania przejrzystosci analiz statystycznych i opracowan naukowych, ktore
powinny petni¢ nie tylko funkcje poznawcze, lecz takze aplikacyjne.

Przedstawiona powyzej wielo$¢ i réznorodno$¢ funkcjonujacych definicji gospo-
darstwa rodzinnego pozwala stwierdzi¢, ze w $wiecie istnieje duza zgodno$¢ co do
ogoblnego rozumienia tej koncepcji. Jak pisze Alvaro Ramos [2014], jest to ,.koncep-
cja parasolowa” — umbrella concept, stwarzajaca ogdlne ,,migkkie” ramy, w ramach
ktorych kazdy kraj moze rozwijac rozne subkryteria dostosowane do wewngetrznych
uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych.

Ten tez aspekt lezal u podstaw powotania przez FAO, w ramach tzw. Regionalnego
Dialogu, specjalnej Grupy Roboczej, ktorej gtdéwnym celem jest wypracowanie kryteriow
1 wytycznych wspierajacych kraje w ustanawianiu i charakteryzowaniu jasnych definicji
1 typologii gospodarstw rodzinnych na narodowym i regionalnym poziomie. Zatozono, ze
prace grupy roboczej maja przynie§¢ wymierne skutki w szesciu obszarach:

e wzmocnienia procesOw planowania polityki ukierunkowanej na gospodarstwa
rodzinne,

e poprawy monitorowania i raportowania wynikow realizowanej polityki,

e wzmocnienia zdolno$ci gromadzenia danych statystycznych dotyczacych go-
spodarstw rodzinnych na réznych poziomach,

o lepszego dostosowania badan naukowych do specyficznych potrzeb gospo-
darstw rodzinnych,

e lepszego ukierunkowania dziatan instytucji doradztwa rolniczego,

e lepszego ukierunkowania wsparcia publicznego na przedsigwzigcia innowacyjne.

Tak jak to wczesniej wspomniano, wypracowanie jednolitej definicji gospodar-
stwa rodzinnego, spetniajacej i obejmujacej rozne aspekty spoteczno-ekonomiczne,
przyrodnicze i kulturowe jest niezwykle trudne 1, jak si¢ wydaje, niemozliwe w prak-
tyce do osiagnigcia.

20

o



04Drygas.gxd 2015-03-24 15:18 Page 21 $

BIBLIOGRAFIA

Briggeman B.C., Gray A.W., Morehart M.J., Baker T.G., Wilson C.A, 2007: A New U.S. Farm Ho-
usehold Typology: Implications for Agricultural Policy. Review of Agricultural Economics, Vol.
29, No. 4.

Calus M., Van Huylenbroeck G., (2010): The Persistence of Family Farming: A review of Expla-
natory Socio-economics and Historical Factors. Journal of Comparative Family Studies, Vol.41,
No. 5.

Concept note Establishment of the Working Group on Common Criteria for achieving definitions
and typologies on Family Farming, http://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&sour-
ce=web&cd=1&ved=0CCIQFjAA&url=http%3A%2F%2Fagriculturafamiliar.dgadr.pt%2Fi-
mages%2Fdocs%2FDestaques%2FWorking Group Common_Criteria FF_Concept Note.doc
x&ei=vszMVLjyKuLuyQPbwoCYCQ&usg=AFQjCNGLKoHZglayTQwHtvg v8sxAR2s
QQ&sig2=hTKndSIU6mVv42wT4-P44w&bvm=bv.85076809,d.bGQ.

Davidova S., 2013: Family Farming: a Europe and Central Asia Perspective, presentation presen-
ted on 11-12 December 2013, Brussels.

Differential Policies for Family Farming in MERCOSUR. Contribution of Political Dialogue in the
Design of Public Policies and Institutionalization, 2010: prepared by Susana Marquez and
Alvaro Ramos; pobrano z internetu: http://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&sour-
ce=web&cd=1&ved=0CCIQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.ifad.org%2Fe-
vents%2Fgc%2F33%2Froundtables%2Fpl%2Fpl_bg_e.pdf&ei=5i64VI7QH8jzULDMgOAM
&usg=AFQjCNH2¢c4v5GAD-NBYhhObgilUu0UZHUw&sig2=yM3DabjdBz5MQjMM
COWZ8Q&bvm=bv.83829542,d.d

Djurfeldt G., 1996: Defining and operationalizing family farming from a sociological perspective.
Sociologia Ruralis, No. 36 (3).

Drygas M., 2014: Mozliwosci okreslenia definicji gospodarstwa rodzinnego, [w:] Rodzinne gospo-
darstwa rolne — najwazniejsze wyzwania i priorytety. Senat RP, Warszawa.

Encyklopedia agrobiznesu, A. Wo$ (red.), 1998: Fundacja Innowacja, Warszawa.

Encyklopedia ekonomiczno-rolnicza, 1984: PWRIL, Warszawa.

Family farming in Latin America. A new comparative analysis, 2014: International Fund for Agri-
cultural Development and Latin American Centre for Rural Development, Rome.

FAO medium-term strategic framework for cooperation in family farming in Latin America and the
Caribbean 2012-2015, 2012: Rome (Draft document). http://www.rlc.fao.org/en/publica-
tions/strategic-framework-cooperation-family-farming-lac/

Farm Structure Survey, 2010: Eurostat, Brussels.

Garner E., Campos A.P., 2012: Identifying the Family Farm: an informal discussion on the con-
cepts and definitions. ESW Seminar, Equity and Rural Employment, FAO.

Gasson R., Errington A., 1993: The Farm Family Business. CAB International.

Gorlach K., 1995: Obronié¢ ducha Ameryki. Kwestia rolna i socjologia wsi we wspotczesnych Sta-
nach Zjednoczonych. Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow.

Helbling R., 1996: Family farming without state intervention. Economic Factors underlying
Prevalence of Family Farming. Theoretical Analysis and Case Study of New Zealand Research
Report No. 234, Agribusiness and Economics Unit, Lincoln University, Canterbury.

Lipton M., 2005: The Family Farm in a Globalizing World. The Role of Crop Science in Allevia-
ting Poverty International Food Policy Research Institute, Washington, DC USA.

Lowder S.K., Skoet J., Singh S., 2014: What do we really know about the number and distribution
of farms and family farms worldwide? Background paper for The State of Food and Agricultu-
re 2014. ES Working Paper No. 14—02. Rome, FAO.

Ramos A., 2014: Discussion on Family Farming Criteria for definitions and typologies. FAO, Glo-
bal Dialogue, http://www.slideshare.net/FAOoftheUN/final-version-discussion-on-family-
farming-criteria-for-definitions-and-typologies.

21

o



04Drygas.gxd 2015-03-24 15:18 Page 22 $

Salami A., Kamara A.B., Brixiova Z., 2010: Smallholder Agriculture in East Africa: Trends, Con-
straints and Opportunities. Working Paper Series No. 105, African Development Bank Group,
Tunis.

Semi-subsistence farming in Europe: Concepts and key issues, 2010: Background paper prepared
for the seminar “Semi-subsistence farming in the EU: Current situation and future prospects”.
European Network for Rural Development, 21st—23rd April, Sibiu, Romania.

Sarkar B., 2014: Concepts of Family Farms. Indian Statistical Institute, FAS, Bangalore, (dostep:
20.12.2014): http://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd =3&ved
=0CDIQFjAC&url=http%3A%2F%2Fmssrf.org%2Fiyft%2Fsites%2Fdefault%2Ffi-
les%2FConcepts%25200f%2520family%2520farming.pdf&ei=5y24VIfDA4StUZ{P-
gvAN&usg=AFQjCNG-AvrhSSPBKUK Ctsf4k5aib32T8Q&sig2=hN1nQQQwRmx3ePOyOxh
jgw&bvm=bv.83829542,d.d24

The State of Food and Agriculture. Innovation in family farming, 2014: Food and Agriculture
Organization of the United Nations, Rome.

Tomczak F., 2006: Gospodarka rodzinna w rolnictwie. Uwarunkowania i mechanizmy rozwoju.
IRWiR PAN, Warszawa.

USDA, 2007: Family Farm Report. Economic Research Service.

Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego (Dz. U. Nr 64, poz. 592).

CRITERIA FOR DEFINING OF FAMILY FARMS IN SELECTED
COUNTRIES
Abstract: The paper presents definitions of family farms functioning in different countries
and on different continents as well as proposed by various international organizations. It was

emphasized that it is not possible to develop universal definition for the whole world.
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