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WIES I ROLNICTWO, NR 1 (138) 2008

ANDRZEJ ROSNER!

SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI IRWIR
W 2007 ROKU?

Mimo znacznych srodkéw unijnych skierowanych na rozwdéj wsi i rolnic-
twa obszarom wiejskim w Polsce trudno bgdzie nadrobi¢ wieloletnie zacofa-
nie w stosunku do innych krajéw UE. Proces wielofunkcyjnego rozwoju
przebiega dos¢ wolno, a w zwiazku z tym dywersyfikacja gospodarki wiej-
skiej jest nadal jednym z wazniejszych priorytetéw polityki wiejskiej. Mimo
duzej migracji zarobkowej, zmniejszajacej znacznie problem bezrobocia na
wsi, 1 dobrej koniunkturze gospodarczej (ktéra w duzym stopniu zawdzig-
czamy dotacjom unijnym) poziom rozwoju obszaréw wiejskich jest nadal
daleki od oczekiwan ich mieszkaicOw. Przyspieszenie procesdw rozwoju
jest oczywiscie mozliwe, ale czgsto jest to zwigzane z poprawa jakosci kapi-
tatu spotecznego i kulturowego.

Ostatni okres, po 2000 roku, charakteryzowat si¢ nowymi zjawiskami na ryn-
ku pracy. Wystapity one réwniez na terenach wiejskich. Analiza zmian wskaZni-
kéw zatrudnienia i stopy bezrobocia w zréznicowaniu wedtug pitci, wieku i po-
ziomu wyksztalcenia wykazala, ze zar6wno na wsi, jak i w miastach z poprawy
sytuacji na rynku pracy w latach 2003-2006 najbardziej skorzystali mg¢zczyZzni,
osoby w mtodszym wieku produkcyjnym oraz posiadajace zasadnicze lub sred-
nie wyksztalcenie zawodowe. W catym badanym okresie (2000-2006) wskazZni-
ki zatrudnienia ludnosci bezrolnej na wsi byly znacznie nizsze niz ludnosci uzyt-
kujacej gospodarstwo rolne, a stopa bezrobocia znacznie wyzsza. Dane staty-
styczne nie uwzgledniaja jednak przerostow zatrudnienia w gospodarstwach ro-
dzinnych, z uwzglednieniem ukrytego bezrobocia réznice bytyby znacznie
mniejsze, niz wynika z publikowanych danych. Liczba pracujacych w rolnic-
twie, zarébwno ogétem, jak i na wsi, wykazywata tendencje¢ znizkowa w calym
badanym okresie, chociaz znacznie stabsza w poczatkowych niz koricowych la-
tach tego okresu. Wzrost liczby pracujacych poza rolnictwem w latach

! Autor jest pracownikiem naukowym IRWiR PAN.
2 Opracowanie na podstawie sprawozdan z realizacji tematéw badawczych w IRWiR PAN.
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2003-2006 w znacznie wigkszym stopniu objat pracownikéw najemnych niz
pracujacych na wtasny rachunek.

Szybko zwigksza si¢ poziom wyksztatcenia pracujacych na wsi, zaréwno
w rolnictwie, jak 1 poza nim, przy czym w obu grupach tempo wzrostu jest szyb-
sze niz w miastach. Mimo to poziom wyksztalcenia pracujacych na wsi pozosta-
je znacznie w tyle w poréwnaniu z miastami, a na samej wsi jest znacznie niz-
szy wsrdd pracujacych w rolnictwie niz poza nim.

W populacji bezrobotnych stale utrzymuje si¢ niewielka przewaga kobiet.
Podstawowe zmiany w strukturze wieku bezrobotnych na wsi polegaly gtéwnie
na ,starzeniu” si¢ tej populacji. Podobnie jak wsréd pracujacych, lata
2000-2006 byty okresem szybkiego wzrostu poziomu wyksztatcenia bezrobot-
nych. Chociaz liczba bezrobotnych znacznie zmalata w ostatnich latach, pozo-
stal, a nawet wyostrzyt si¢ problem dtugotrwatosci bezrobocia na wsi.

Wzrost zatrudnienia i spadek bezrobocia w latach 2003-2006 nie zatrzymat
wystepujacego w poprzednich latach procesu wzrostu liczby biernych zawodo-
wo. Srednio w 2006 roku populacja ta stanowita na obszarach wiejskich 45,1%
ludnosci w wieku 15 lat i wigcej. Czgs¢ biernych zawodowo, pomimo aktualnej
sytuacji uniemozliwiajacej im podjgcie pracy, chcialaby pracowac i uwaza, ze
mogtaby podjac prace w bliskiej przysztosci.

Dziatania PROW 2007-2013 pokrywaja si¢ w bardzo duzym stopniu z dziatania-
mi PROW i SPO z okresu 2004-2006 (az 16 dziatan pochodzi z tamtego okresu fi-
nansowego). Z analizy wynika, ze skutki poszczegdlnych dziatan PROW charakte-
ryzuja si¢ duzym zréznicowaniem ekonomicznym oraz regionalnym.

Najwigksze wsparcie, to jest 49% funduszy na rozwdj obszaréw wiejskich, przy-
znano w latach 2004-2006 w formie subsydiéw inwestycyjnych, 31% w formie
subsydiéw obszarowych (land subsidy), prawie 20% w formie transferéw bezpo-
srednich (marginalng czgs¢ stanowity subsydia produkcyjne). Subsydia inwestycyj-
ne dzielity si¢ na subsydia zwigzane z infrastruktura (budownictwem) i zwigzane
z kapitatem ludzkim. Najwigksze wydatki w formie subsydiow obszarowych zre-
alizowano poprzez ,,wspieranie dziatalnosci rolniczej na obszarach ONW”.

Najefektywniejsze z punktu widzenia skutkéw ekonomicznych dla catej gospo-
darki okazaly sie dziatania o charakterze subsydiow inwestycyjnych. Dziatania
o tym charakterze w najwigkszym stopniu, w poréwnaniu z innymi, przyczyniaty
sie¢ do wzrostu PKB, wzrostu zatrudnienia w gospodarce oraz wzrostu eksportu.
Jednoczesnie, jako jedyne, nie tworzyly przy tym presji inflacyjnej. Analizy wy-
kazuja, ze daja one 10 razy silniejszy impuls do wzrostu PKB niz pozostate formy
wsparcia. Zaréwno subsydia obszarowe, jak i transfery bezposrednie wykazaty
bardzo niska efektywnos¢ w kreowaniu wzrostu zatrudnienia, przy tym powodo-
waty efekt inflacyjny i przyczynialy si¢ do spadku eksportu na korzys¢ importu.

Z punktu widzenia skutecznosci poszczegdlnych dziatan (ktéra oprécz efek-
tywnosci zalezy rowniez od wielkosci wydatkowanych funduszy) wyraznie po-
zytywnie wyrdznialy sie subsydia na inwestycje infrastrukturalne.

W ujeciu regionalnym najwigcej na polityce rozwoju obszar6w wiejskich pro-
wadzonej w latach 2004-2006 zyskato wojewddztwo podlaskie oraz wojewddz-
twa kujawsko-pomorskie i warminsko-mazurskie. Odnotowaly one relatywnie
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najwyzszy wzrost PKB i zatrudnienia pozarolniczego na skutek dziatania instru-
mentéw polityki rozwoju obszaréw wiejskich z lat 2004-2006.

Jednym z charakterystycznych efektéw wsparcia rozwoju obszaréw wiej-
skich w formie subsydiéw obszarowych byl wzrost renty ziemi i w konse-
kwencji cen ziemi.

Cele i zatozenia ONW nie sg dopasowane do naszych potrzeb. Polska posta-
wita minimalne wymagania rolnikom i nie wprowadzita dodatkowych obwaro-
war, co $wiadczy o tym, iz dzialanie to wykorzystywane jest jako tatwy transfer
srodkéw finansowych na tereny wiejskie. Dziatanie ONW w Polsce moze
wzmacnia¢ polaryzacje gospodarstw z uwagi na zbyt wygérowane, wedtug rol-
nikéw, wymagania, dotyczace dostosowania fitosanitarnego gospodarstwa, co ta-
czy si¢ z wysokimi kosztami (dotyczy to gtéwnie gospodarstw hodowlanych).

Prowadzono takze analizy dotyczace teoretycznych aspektéw wspdlnej poli-
tyki rolnej, jej dotychczasowej ewolucji oraz przysztych kierunkéw zmian. Roz-
wazania te koncentrowaly si¢ wokét zmieniajacych sig¢ funkcji rolnictwa, ktére
w coraz wigkszym stopniu postrzegane jest nie tylko jako dzial gospodarki wy-
twarzajacy zywnosc.

Podstawowym politycznym i spolecznym uzasadnieniem stosunkowo wyso-
kich (ok. 40% wspdlnotowego budzetu) wydatkow na wspieranie rolnictwa jest
to, iz rolnictwo spetnia wiele zar6wno rynkowych, jak i pozarynkowych funkcji,
waznych dla spoteczenstwa. Czgs¢ z tych funkcji ma charakter débr publicznych
i znajduje uzasadnienie finansowania z funduszy unijnych i krajowych. Wielo-
funkcyjnos¢ rolnictwa, jako problem badawczy, wiaze si¢ silnie ze zréwnowazo-
nym rozwojem rolnictwa i obszar6w wiejskich oraz z nowym podejsciem do ana-
lizy gospodarowania w krajach wysoko rozwinigtych.

Stopniowe przechodzenie od sektorowej polityki rolnej (jaka byta dotychczas
CAP) do zintegrowanej polityki rozwoju obszaréw wiejskich wymaga nowego
okreslenia tzw. kompetencji krajowych i kompetencji Wspdélnoty w definiowaniu
irealizacji tej polityki. W procesie tym najtrudniejszym wyzwaniem zaréwno dla
naukowcéw, jak i dla politykéw bedzie harmonijne potaczenie wielu wartosci
i kryteriéw, takich jak: réznorodnos¢, zréwnowazenie, subsydiarnos¢, solidar-
nos¢, efektywnos¢, konkurencyjnosc i sprawiedliwos¢, w ramach polityki reali-
zowanej na réznych szczeblach.

Kwestia konkurencyjnosci naszych gospodarstw rolnych jest problemem co-
raz bardziej palacym ze wzgledu na przewidywane zmiany we wspolnej polity-
ce rolnej UE, a takze zapowiadane ograniczenie istniejacych barier w dostgpie do
rynku rolnego UE dla krajéw spoza UE. Zniesienie ograniczen w dostgpie do
wspodlnego rynku rolnego zaowocowato znacznym wzrostem eksportu produk-
téw rolno-spozywczych. Analiza sytuacji ekonomicznej naszych gospodarstw
rolnych wskazuje na to, ze przewazajaca ich cz¢s¢ jest nieefektywna i niekonku-
rencyjna. Proces restrukturyzacji sektora drobnotowarowych gospodarstw chtop-
skich bedzie charakteryzowat si¢ z jednej strony ciagtym procesem wypadania
czesci gospodarstw z rynku, a z drugiej rozwojem grupy gospodarstw rolnych
duzych ekonomicznie (z reguty wigkszych obszarowo) i jeszcze szybsza koncen-
tracja czynnikéw produkcji w tych gospodarstwach.
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W rolnictwie polskim zaawansowanie procesu przeksztalcen drobnotowaro-
wych gospodarstw w farmy rodzinne, a nastgpnie w rodzinne przedsigbiorstwa
wielkotowarowe jest stabe. W 2002 roku liczba gospodarstw wielkotowarowych
(o wartosci sprzedazy z dziatalnosci rolniczej 100 i wigcej tysigcy ztotych) wy-
nosita nieco ponad 42,4 tysigce, w tym w sektorze gospodarstw indywidualnych
40,4 tysiace. W latach 2002-2005 dynamika rozwoju grupy gospodarstw duzych
ekonomicznie byta wigksza niz gospodarstw duzych obszarowo.

Rolnictwo polskie jest silnie zréznicowane przestrzennie. Jest to efekt nie tyl-
ko uwarunkowan historycznych, ale takze zr6znicowar regionalnych w jakosci
rolniczej przestrzeni produkcyjnej, dynamice powojennego rozwoju, w mozliwo-
Sciach odptywu nadmiaru ,,rak do pracy” w rolnictwie do dziatéw pozarolni-
czych. Silne zréznicowanie przestrzenne dotyczy nie tylko sektora rolnego, ale
og0lniej — poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego.

Jakkolwiek prowadzone sg liczne dziatania typu kohezyjnego, to obszary
wiejskie sg silnie zr6znicowane pod wzgledem poziomu zagospodarowania prze-
strzennego, rozwoju gospodarczego i spotecznego. Procesy zwiazane z integra-
cja europejska umozliwiaja zmiang tego stanu, jednak srodowiska wiejskie
w réznym stopniu i w odmienny sposob korzystaja ze sprzyjajacych okoliczno-
sci. Ich wybory w tym zakresie staja si¢ czynnikami utrzymujacego si¢ zrézni-
cowania kierunk6w rozwoju obszaréw wiejskich.

Zatozeniem polityki spdjnosci jest przeciwdziatanie powstawaniu nadmier-
nych réznic poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego zjawiskom marginaliza-
cji i wykluczania spotecznego. Polityka spdjnosci UE dotyczy przede wszystkim
krajéw cztonkowskich, ale takze regiondw i subregionéw. Krajowa polityka
spéjnosci odnosi si¢ do regiondéw, subregionéw, a takze uktadéw lokalnych. Tak
rozumiana polityka spdjnosci pozostaje w ztozonych relacjach do polityki wzro-
stu konkurencyjnosci, a niekiedy cele obu deklarowanych kierunkéw oddziaty-
wania na gospodarke pozostaja w konflikcie.

Mechanizmy rynkowe sprzyjaja powstawaniu zréznicowan zarowno w struk-
turach spotecznych, jak i przestrzennych poprzez premiowanie wysokich kompe-
tencji, aktywnosci spotecznej i gospodarczej, elastycznosci systemu edukacyjne-
go, dostepnosci przestrzennej, wyposazenie infrastrukturalne i instytucjonalne.
W efekcie polityka spdjnosci ma za zadanie ograniczanie skutkow selektywnego
przyznawania korzysci przez mechanizmy konkurencji wbudowane w gospodar-
ke rynkowa, przy czym ich zadaniem nie jest ingerencja w te mechanizmy, a je-
dynie fagodzenie konsekwencji ich dziatania.

W polskich warunkach obserwuje si¢ szczegdlnie szybki rozwdj obszaréw pod-
miejskich, znajdujacych si¢ w zasiggu tatwego dojazdu do miast duzych i Sredniej
wielkosci. Jej wyrazem jest wzrost gestosci zaludnienia w wyniku naptywu migra-
cyjnego z obszaréw wiejskich potozonych z dala od miast oraz naptywu migran-
téw z miasta (suburbanizacja), a takze wyrazZnie bardziej korzystna struktura zaso-
béw pracy w poblizu miasta niz w obszarach odlegtych. Objawia si¢ ona rowniez
poprzez zréznicowanie przestrzenne struktur edukacyjnych oraz struktury wieku
w ramach grupy wieku produkcyjnego, rozwéj pozarolniczy, rynku pracy (przed-
sigbiorczos¢ pozarolnicza) oraz intensywne wykorzystywanie mozliwosci, jakie
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stwarza sgsiedni miejski rynek pracy w jednostce centralnej uktadu lokalnego lub
subregionalnego, gleboko posunigty proces dezagraryzacji struktur gospodar-
czych, a w slad za tym rozwdj pozarolniczych funkcji, w tym w szczegdlnosci
funkcji mieszkaniowej, bazy magazynowej obstugujacej miasto itp.

Zjawisko ksztaltowania si¢ silnych centréw rozwoju na obszarach wiejskich
woko6t miast nie wystepuje (lub wystepuje w znacznie stabszym stopniu) wokét
miast o stabo rozwinigtej strukturze funkcji gospodarczych (np. miast dawnego
COP). Jednoczesnie — na drugim biegunie — tworzy si¢ typ wiejskich obszarow
peryferyjnych, oddalonych od miejskich centréw rozwoju i weztéw komunika-
cyjnych. Obszary te charakteryzuja si¢ znacznie wolniejszym rozwojem Spo-
teczno-gospodarczym lub nawet symptomami stagnacji.

Badania pokazaty, ze obszary wiejskie, stanowigce bezposrednie zaplecze
metropolii, charakteryzowaly si¢ korzystniejszymi warunkami demograficzny-
mi, infrastrukturalnymi i ekonomicznymi dla rozwoju firm pozarolniczych niz
obszary potozone peryferyjnie. Dotychczasowe analizy pozwalaja na postawie-
nie hipotezy, ze polityka spdjnosci realizowana w obecnej formie sprzyja
zmniejszaniu réznic rozwojowych na poziomie regionalnym, jednak prawdopo-
dobnie dzieje sig to kosztem ich wzrostu wewnatrz regionéw.

Stabilnos¢ rozktadéw dochodéw podatkowych w gminach swiadczy o ogra-
niczonych mozliwosciach poprawy dochodéw gmin o niskich dochodach, a wigc
o kreowaniu rozwoju na podstawie ich wiasnych zZrédet ekonomicznych. Jednak
z uwagi na wieloaspektowos¢ zjawiska rozwoju w uktadach lokalnych badania
beda kontynuowane w nastgpnych latach.

Szczegbdlng uwage zwrdcono na przestrzenne zroznicowanie stopnia zréwno-
wazenia lokalnych rynkéw pracy. Okazuje si¢, ze najwyzszym stopniem zrow-
nowazenia rynku pracy odznaczaja si¢ wiejskie gminy podmiejskie, potozone
w rejonach najwigkszych aglomeracji w Polsce. Obszary najwyzszego poziomu
zrownowazenia rynku pracy, oprocz sasiedztwa osrodkéw centralnych, obejmu-
je réwniez swym zasiggiem niemal cale wojewddztwo podlaskie oraz znaczna
czes¢ gmin wojewddztwa lubelskiego. Ta pozornie korzystna sytuacja wynikad
moze z proceséw, dokonujacych sig na tych terenach w okresach wczesniej-
szych. Chodzi tu mianowicie zar6wno o procesy dynamicznego rozwoju gospo-
darczego (obszary aglomeracyjne), jak i negatywnego drenazu struktur demo-
graficznych w wyniku migracji industrialnych w latach 70. W tym drugim przy-
padku sg to obszary charakteryzujace si¢ tym, ze w strukturze gospodarstw do-
mowych wystepuje relatywnie maty udziat gospodarstw bezrolnych, populacja
charakteryzuje si¢ duzym udziatem ludzi w podesztym wieku, co w konsekwen-
cji prowadzi do relatywnie matych zasobéw pracy w wieku produkecyjnym.

Drugi biegun stopnia zréwnowazenia rynku pracy to przede wszystkim ob-
szar wojewOdztw popegeerowskich, gtéwnie zachodniopomorskiego i warmifi-
sko-mazurskiego oraz podregionu stupskiego. Do tej grupy dotacza réwniez ob-
szar tzw. COP.

Generalnie tzw. sciana wschodnia oraz region t6dzki, warszawski, poznanski
i matopolski maja najkorzystniejszy stopiei zréwnowazenia rynku pracy. Taki
rozktad wynikéw analizy wskazuje, ze podobny rezultat syntetycznych miar mo-
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ze by¢ zwiazany z bardzo réznymi sytuacjami; moze wiazac si¢ z rozwinigtym
rynkiem pracy, ale réwniez z relatywnie bardzo niska podaza pracy zwigzana na
przyktad z charakterem struktury demograficzne;.

Od poczatku okresu transformacji zasadnicza czg¢s¢ wydatkéw inwestycyj-
nych jednostek samorzadu terytorialnego pochtaniaty inwestycje z zakresu in-
frastruktury. Gtéwna uwaga wtadz samorzadowych i spotecznosci lokalnych
koncentrowata si¢ na wybranych jej elementach, przede wszystkim na rozwoju
sieci drogowej, wodociagowej, kanalizacyjnej wraz z oczyszczalniami Sciekdw,
a takze na budowie i modernizacji obiektéw szkolnych. Najbardziej charaktery-
styczna zmiana w ostatnich kilku latach to wzrost udziatu wydatkéw na drogi
gminne, na tyle duzy, ze w 2006 roku po raz pierwszy znalazly si¢ one na pierw-
szej pozycji, zarezerwowanej do tej pory dla wydatkéw inwestycyjnych na go-
spodarke wodno-kanalizacyjna.

W latach 2004-2006 gminy wiejskie zainwestowaly o 44%, a gminy miejsko-
-wiejskie o 35% wigcej Srodkéw finansowych niz w okresie poprzedzajacym ak-
cesje, chociaz lata 2001-2003, w stosunku do lat poprzednich, byty dla obsza-
row wiejskich za sprawa funduszy przedakcesyjnych wyjatkowo korzystne.
Sredni udziat srodkéw pochodzenia zagranicznego w wydatkach inwestycyj-
nych w latach 2001-2003 ksztattowat si¢ na poziomie 9% w gminach wiejskich
i 8% w gminach miejsko-wiejskich, po wstapieniu do UE w obydwu przypad-
kach wzrést do 23%.

Bardziej szczegétowe badania o charakterze regionalnym przeprowadzono
w rejonie Dolnego Slaska (w tym regionie dotyczyty problematyki rozwoju zréw-
nowazonego) oraz Karpat (wplyw rozwiazan zawartych w PROW na rolnictwo
obszaréw goérskich). W badaniach tych zwrdcono szczegdlna uwage na problemy
rozwoju funkcji turystycznej oraz roli wtadz szczebla powiatowego i gminnego
w strategicznym jej planowaniu i promocji (Dolny Slask ze szczegélnym uwzgled-
nieniem Kotliny Klodzkiej) oraz adekwatnos¢ instrumentéw wsparcia rolnictwa
na terenach gorskich do specyfiki gospodarowania na tych terenach.

W ostatnich latach poglebia si¢ znaczne zréznicowanie gospodarstw, jedne
zajmuja si¢ intensywna produkcja, innym (pod wzgledem liczebnosci — zdecy-
dowanej wigkszosci) trudno utrzymac si¢ z rolnictwa. Wiasciciele tych drugich,
jezeli nie chca tylko wegetowac, zmuszeni sa poszukiwac dodatkowych pozarol-
niczych Zrédet dochodu z gospodarstwa lub pracy poza nim. Niekiedy sprzeda-
ja calosé lub czes¢ swojego areatu, co na terenach podmiejskich lub atrakcyj-
nych turystycznie okazuje si¢ stosunkowo korzystne finansowo. Mieszkaricy wsi
potozonych nieco dalej od duzych aglomeracji, moze poza niewielka grupg rol-
nikéw z rozwijajacych sig¢ gospodarstw, czuja si¢ w wigkszosci pozostawieni na
marginesie zycia. W wielu wsiach likwidowane sg szkoty, przedszkola, sklepy,
Swietlice wiejskie, oddziaty poczty, linie autobusowe i kolejowe. Brak perspek-
tyw zwiagzanych z wtasnymi gospodarstwami powoduje zniechgcenie cztonkow
wiejskich spotecznosci, zagubienie i trudnosci w zdefiniowaniu statusu i przy-
sztosci miejsca, w ktérym zyja.

W tych warunkach specjalnego znaczenia nabiera umiejgtnos¢ wspotdziata-
nia mieszkaricOw wsi, ich samoorganizacja, powstawanie instytucji tzw. trzecie-
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go sektora oraz skierowanych do nich ,,migkkich” programéw wsparcia. Dostep-
ne statystyki wskazuja, ze mieszkancy wsi w zakresie tworzenia tego rodzaju in-
stytucji sa bardziej bierni niz mieszkancy miast. Statystyki te sa jednak bardzo
niedoskonate. Na wsi z pewnoscig funkcjonuje wiele podmiotéw, ktére nie
mieszcza si¢ w modelu ,,nowoczesnej” organizacji pozarzadowej. Samych tylko
ochotniczych strazy pozarnych zarejestrowanych jest ponad 15 000 (wszystkie
w formie stowarzyszenia). Tradycyjnie w kazdej wsi istnialy kota gospodyn
wiejskich zrzeszajace kobiety wiejskie — zony rolnikéw. W miarg jednak rozwia-
zywania koétek rolniczych (swiadczacych ustugi maszynowe da rolnikéw), ktére
dawaty wigkszosci két gospodyn osobowos¢ prawna, wiele z tych organizacji
nie dopelnito formalnej rejestracji w sadzie. Nie mieszcza sig¢ wigc one w oficjal-
nych rejestrach, a jednak dziataja, spotykaja si¢, organizuja wiejskie uroczysto-
Sci, zajecia dla dzieci oraz na przyktad wspélne wyjazdy. Do takiego bardzo
ograniczonego dzialania na najnizszym poziomie nie potrzeba osobowosci
prawnej. Zatem organizacje na wsi istnieja, chociaz nie zawsze sa dostrzegane
i nie ,,mieszcza si¢” w oficjalnych bazach danych.

Lokalne organizacje, zrzeszajace mieszkaicéw wsi i deklarujace dziatalnosé
na ich rzecz, coraz bardziej dostosowuja si¢ do funkcjonowania w nowych wa-
runkach. Wazne jest réwniez to, ze wiele z nich, korzystajac ze wsparcia unijne-
go, potrafi utrzymac wtasna specyfike, odrebnos¢ i zachowac te elementy, ktére
stanowia o tozsamosci wsi. Z tego punktu widzenia wigkszym od programéw
unijnych zagrozeniem dla zachowania tozsamosci wiejskiej jest wszechobecna
globalizacja i masowa kultura, przychodzaca do mieszkaricOw wsi przez rézno-
rodne media.

Na wsi trudno przeprowadzi¢ wyrazne rozréznienie migdzy organizacjami
spolecznymi a innymi non profit, bo tacza one dziatalnos¢ gospodarcza lub za-
wodowa z dziatalnoscia spoteczna, a takze dziataja w Scistej symbiozie z orga-
nizacjami politycznymi (samorzad). Takiej, nawet formalnej wspétpracy wyma-
gaja niektére nowe projekty rozwoju wiejskiego, na przyktad LEADER. Ponad-
to znaczna czgs¢ aktywnosci spotecznej na wsi skupiona jest wokot instytucji
Kosciota Katolickiego. Wszystko to sprawia, ze rzetelna diagnoza stanu obywa-
telskosci wsi jest bardzo ztozona.

Aktywnos$¢ spoteczna mieszkaricOw wsi jest jej niewykorzystanym i nieroz-
poznanym zasobem rozwojowym. Mimo iz na wsi dziata wiele organizacji spo-
tecznych, ich status sprawia, ze nie przystaja one do klasycznych definicji orga-
nizacji pozarzadowych, za jakie uwaza si¢ stowarzyszenia i fundacje. Te ostat-
nie sg zjawiskiem przede wszystkim miejskim; na wsi dziata co trzecia organi-
zacja tego sektora. Sa one nierd0wnomiernie rozmieszczone terytorialnie — naj-
wigksze nasycenie terenéw wiejskich organizacjami tego rodzaju mamy w wo-
jewddztwach pdéinocnych i zachodnich, najstabsze w wojewddztwach bytego
Krélestwa Polskiego.

Program LEADER jest specyficznym programem KE, zaktadajacym przy je-
go realizacji aktywny udziat spotecznosci lokalnej i organizacji pozarzadowych.
Aktywnos$¢ spoleczna mieszkancéw wsi analizowana bedzie na podstawie efek-
tow dziatan podejmowanych w ramach tego programu. Podstawowym formal-
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nym wymogiem ubiegania si¢ o pieniadze w ramach programu LEADER jest
przygotowanie zintegrowanej strategii rozwoju obszaréw wiejskich (ZSROW),
a wiec stworzenie w spolecznosci lokalnej, podczas wspdlnych debat, jasnej
i konkretnej wizji zmian na danym obszarze. Mimo Ze — jak wydawac si¢ moze
— LEADER poszukuje alternatywnych kierunkéw dla rozwoju rolnictwa towa-
rowego, w wigkszosci przeanalizowanych dokumentéw powtarzaja si¢ trzy kon-
cepcje kierunku rozwoju lokalnego: z wykorzystaniem funkcji turystycznej, pro-
duktéw regionalnych i rolnictwa ekologicznego.

Badania pokazuja, ze program LEADER w matym stopniu odwotuje si¢ do
tradycyjnych zasobéw kapitatu spotecznego na wsi (OSP czy KGW), a tworza
go gtéwnie instytucje trzeciego sektora, niedawno powotane do zycia (po 1996
roku), przede wszystkim dziatajace w sferze rozwoju lokalnego. Ze strony part-
nera publicznego dominujg urz¢dy gminne. Na dosy¢é waznego partnera wyrasta-
ja réwniez szkoty i instytucje animujace w gminach kulturg.

Pozycja spoteczna inteligencji w strukturze wsi jest wyraznie skorelowana
z pochodzeniem srodowiskowym. Zwiazane jest to z faktem, iz mieszkaricy wsi
od urodzenia (inteligenci ,,rdzenni”) dysponuja wyraZznie wyzszym poziomem
kapitatu spotecznego (jednostkowego), rozumianego jako wigzi, kontakty i zna-
jomosci. Efektem tego jest znaczna aktywnos¢ w spotecznosci lokalnej oraz po-
czucie wplywu na nig. WyraZnie mniejsza jest aktywnosc¢ i spoteczne znaczenie
opinii ,,inteligencji naptywowej” na wsi, a w konsekwencji relatywnie mniejsze
poczucie wptywu na lokalna spotecznosé.

Po wejsciu Polski do UE nasility sig¢ procesy migracyjne rowniez ze wsi. Do
najwazniejszych cech tego migrowania nalezy zaliczy¢: znaczny udziat czaso-
wego wychodZstwa zarobkowego (migracje czasowe, wahadtowe, niedefinityw-
ne), migrowanie z ,,peryferii” topograficznych i spolecznych w kraju na takiez
»peryferie” za granica, zbiorowe, a nie indywidualne podejmowanie decyzji
0 wyjezdzie (,,nominowanie” migranta przez grup¢ rodzinng), duza rola grupo-
wego migrowania (wykorzystywanie i przy organizowaniu wyjazdu, i podczas
pobytu za granica tzw. sieci migranckich) jako przejawu kapitatu spotecznego,
stanowiacego substytut niedostatecznego poziomu kapitatu ludzkiego oséb po-
dejmujacych migracje, intensywne podtrzymywanie kontaktu os6b wyjezdzaja-
cych z grupa pozostawiona w kraju, brak elementéw innowacji zaréwno przy
wyjezdzie (wyjezdza si¢ po to, by wrdci¢ w to samo miejsce — przestrzennie
i spolecznie), jak i po powrocie.

Rozwdj obszaréw wiejskich wymaga tworzenia i utrzymania satysfakcjonu-
jacych mieszkaicéw warunkéw i jakosci zycia, dla ktérych niezbedna jest dy-
wersyfikacja dochodéw. W analizach i dyskusjach o potrzebie dywersyfikacji
nie uwzglednia si¢ zwykle zagranicznych migracji zarobkowych. Tymczasem
ich rozmiar i dynamika wzrasta, a migracje wewngtrzne zmalaly prawie do ze-
ra. Ewolucji ulega model migracji zagranicznych, skracane sa pobyty zarobko-
we 1 trasy migracyjne. W konsekwencji migranci nie traca kontaktu z rodzing
i spotecznoscig wioskowa, do ktérych przywoza pieniadze, wzory, obyczaje
i nowe umiejetnosci. Przywozone zasoby finansowe zarobione wytgzong praca
i zgromadzone przy ograniczonej za granicg konsumpcji sa wydawane w Polsce.
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Migracje zagraniczne stajq sig utrwalong strategia niektérych rodzin wiejskich,
ktéra zapobiega ich marginalizacji i staje si¢ atrakcyjnym stylem zycia. Zesta-
wienie opinii o sytuacji wtasnego gospodarstwa domowego rodzin wspieranych
zarobkami z zagranicznej pracy z sytuacja rodzin ich pozbawionych wskazuje na
réznice in plus tych pierwszych. Oprécz zasobéw materialnych praca za granica
uswiadamia migrantom ze wsi ich braki kompetencyjne i zapewnia korzysci po-
zamaterialne, gléwnie natury poznawczej — edukacyjne i turystyczne.

Trwatos¢ modelu migracji zarobkowych znajduje wyjasnienie w fakcie pery-
feryjnego miejsca zajmowanego we wprowadzanej po 1989 roku gospodarce
wolnorynkowej przez poszczegdlne grupy ludnosci, biorace w nich udziat (tzw.
przegrani transformacji), peryferyjnego usytuowania segmentu agrarnego (wsi
i rolnictwa) w gospodarce kraju oraz, przede wszystkim, peryferyjnej (od ponad
pieciu stuleci) roli Polski w ramach kontynentu europejskiego, a obecnie UE.

W badaniach empirycznych pomiarowi poddano jedno z bardziej charaktery-
stycznych zjawisk procesu diugotrwatej systemowej zmiany — poczucie anomii.
Oznacza ono, najogdlniej, niemoznos$¢ zrozumienia tego, jak dziata spoteczen-
stwo, jakie kieruja nim zasady, jakie sa jego wartosci i normy, jak w zwiazku
z tym nalezy si¢ w nim poruszaé. Poczucie wyobcowania, zagubienia, Igku, to-
warzyszace anomii, moze prowadzic, z jednej strony, do ograniczania aktywno-
Sci zyciowej ludzi, z drugiej zas, do zaciesniania poczucia wigzi i solidarnosci
w obrebie grupy wiasne;j.

Potwierdzita si¢ hipoteza zaktadajaca negatywny wplyw anomii na poziom
aktywnosci zyciowej mieszkancéw wsi. Polega on na redukowaniu putapu osia-
gniec i dazen zyciowych w stopniu zdecydowanie wigkszym, niz ma to miejsce
w przypadku mieszkaicOw duzych miast. Jednoczesnie, jak zaobserwowano,
wysoki poziom anomii nie ma redukujacego wplywu na zaangazowanie miesz-
kanicOw wsi w sprawy zwiazane z potrzebami lokalnej wspdlnoty. Wrecz prze-
ciwnie — poczucie obcosci 1 nieprzejrzystosci dalszego spotecznego swiata dzia-
ta mobilizujaco (integrujaco) ,,do wewnatrz” i demobilizujaco (dezintegrujaco)
,,ha zewnatrz”.

Zaobserwowane tu prawidtowosci mozna potraktowaé jako przestanki dla
praktyk zwigzanych z animacja zycia spotecznego na wsi, gdzie wykorzystywa-
nie oddolnej inicjatywy powinno stroni¢ od zawlaszczania jej przez struktury
formalne, ktére nie budza zaufania mieszkancéw wsi. Jednoczesnie przeprowa-
dzone analizy pokazuja, ze jak dlugo rzeczywistos¢ spoteczna, zwlaszcza jej ak-
sjonormatywne obramowanie, bedzie odbierana jako nieczytelna, nieprzejrzysta
i niebudzaca zaufania, tak dtugo negatywne psychologiczne konsekwencje tego
stanu rzeczy beda hamujaco wplywaty na aktywnos¢ zyciowa ludzi i ich wiezi
z szerszym spoteczeristwem.

Od poczatku (2002 rok) istnienia systemu zewngtrznego oceniania mozna
zaobserwowaé¢ wyrazne réznice w poziomie osiagnie¢ mtodziezy wiejskiej
i miejskiej. Generalnie im bardziej zruralizowane srodowisko, tym gorsze wy-
niki uczniéw na sprawdzianie po szkole podstawowej i na egzaminach gimna-
zjalnych. Jednak zaobserwowane réznice w wynikach uczniéow szkét wiej-
skich i miejskich nie sa konsekwencja mniejszych umiejgtnosci szkolnych
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mtodych mieszkancow wsi, lecz wigkszego udziatu w tej grupie oséb pocho-
dzacych z rodzin o niskim statusie spolecznym. Okazuje sig, ze gtéwnym
czynnikiem réznicujacym osiagnigcia uczniow w testach zewngtrznych nie
jest miejsce zamieszkania, lecz status spoteczny rodziny pochodzenia. Wyniki
mtodziezy z rodzin o takim statusie spotecznym sa bez wzgledu na miejsce za-
mieszkania takie same.

O ile w odniesieniu do wynikow na sprawdzianie po szkole podstawowej i eg-
zaminach gimnazjalnych gtéwnym czynnikiem réznicujacym jest status spo-
feczny rodziny pochodzenia, o tyle w przypadku egzaminu dojrzatosci miejsce
zamieszkania zyskuje na znaczeniu. Mtodziez wiejska czesciej niz miejska po-
dejmuje decyzje o przystgpowaniu do egzaminéw maturalnych na poziomie
podstawowym, czesciej tez ogranicza si¢ wylacznie do obowiazkowej czgsci
matury (rezygnujac z mozliwosci zdawania tzw. przedmiotéw dodatkowych).
Zrédta mniej ambitnych wyboréw miodziezy wiejskiej na egzaminie dojrzatosci
sa rézne — od niskiego kapitatu kulturowego rodziny pochodzenia, poprzez niz-
szy poziom ksztatcenia w szkotach ponadgimnazjalnych, do jakich uczgszczaja
mtodzi mieszkancy wsi, az do braku wiary we wtasne mozliwosci.

Na podstawie przeprowadzonych analiz trudno uznaé system zewngtrznego
oceniania za czynnik w jakimkolwiek stopniu ograniczajacy nieréwnosci spo-
feczne w edukacji. Bardziej uzasadniona wydaje sig teza, ze egzaminy zewnetrz-
ne niejako oficjalnie ,,usankcjonowaly” réznice w poziomie umiejetnosci szkol-
nych mtodziezy pochodzacej z réznych srodowisk.

Zdecydowana wigkszos¢ mieszkaiicéw wsi, majac do wyboru zainwestowa-
nie posiadanych débr lub tez wydanie ich na przyjemnosci, prezentowata skton-
nos¢ do inwestowania posiadanych zasobéw. Postawa proinwestycyjna najsilniej
byta obecna, gdy inwestycja miaty by¢ naklady na nauke — optacenie szkoty czy
optacenie dodatkowych zaje¢ z jezyka.

Plany badawcze Instytutu na 2008 rok zaktadaja kontynuacje rozpoczetych
wczesnie], watkow, pewne ich wzbogacenie o nowe problemy, niepodejmowane
wczesniej, oraz przygotowanie opracowania syntetycznego obejmujacego gtow-
ne wyniki czteroletniego programu badawczego.
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