%‘““‘“\N Ag Econ sxes
/‘ RESEARCH IN AGRICUITURAL & APPLIED ECONOMICS

The World’s Largest Open Access Agricultural & Applied Economics Digital Library

This document is discoverable and free to researchers across the
globe due to the work of AgEcon Search.

Help ensure our sustainability.

Give to AgEcon Search

AgEcon Search
http://ageconsearch.umn.edu

aesearch@umn.edu

Papers downloaded from AgEcon Search may be used for non-commercial purposes and personal study only.
No other use, including posting to another Internet site, is permitted without permission from the copyright
owner (not AgEcon Search), or as allowed under the provisions of Fair Use, U.S. Copyright Act, Title 17 U.S.C.

No endorsement of AgEcon Search or its fundraising activities by the author(s) of the following work or their
employer(s) is intended or implied.


https://shorturl.at/nIvhR
mailto:aesearch@umn.edu
http://ageconsearch.umn.edu/

12 _Matysiak.gxd 2015-03-30 00:46 Page 127 $

WIES I ROLNICTWO, NR 1.2 (166.2) 2015

ILONA MATYSIAK!

KOBIETY RZADZA POLSKA WSIA?
WLADZA LOKALNA I PLEC

Streszczenie: Podstawowym celem artykulu jest analiza udziatu kobiet w samorzadzie lokal-
nym i wiejskim na przyktadzie funkcji radnej gminy i sottyski. Autorka poszukuje odpowiedzi
na pytania o skalg tego zaangazowania, jego zmian w czasie oraz przestrzennych zréznicowan.
W pierwszej czgsci artykutu zostata opisana dynamika zmian udzialu kobiet w samorzadzie lo-
kalnym i wiejskim przed i po 1989 r. Nastegpnie zostang omowione zroéznicowania zaangazowa-
nia kobiet w strukturach samorzadowych w poszczegdlnych regionach kraju. Ogdlny trend
wzrostu odsetka kobiet wsrod radnych i sottysow jest ksztalttowany przez: uwarunkowania in-
stytucjonalne i polityczne, charakter samych funkcji, poziom kapitatu kulturowego oraz zasoby
biograficzne samych kobiet wiejskich, proces redefinicji 1l spotecznych kobiet i mgzczyzn
oraz czynniki kontekstowe. Tre$¢ artykutu opiera si¢ na wybranej literaturze przedmiotu, do-
stgpnych statystykach publicznych oraz wynikach jakosciowego badania wlasnego.

Stowa kluczowe: funkcja soltysa, funkcja radnego gminy, samorzad wiejski, wtadza lokalna,
pte¢

1. WPROWADZENIE

Wiadza lokalna obejmuje procesy decyzyjne dotyczace lokalnych spraw publicz-
nych. W zaleznos$ci od regulacji prawnych oraz pozycji zajmowanej w sieciach for-
malnych i nieformalnych, w ré6znym stopniu sprawuja ja przedstawiciele/przed-
stawicielki samorzadu, instytucji publicznych oraz lokalni liderzy i liderki [Scott,
Marshall 2005, s. 95]. W wymiarze formalno-ustrojowym dysponentem wiadzy lo-
kalnej jest samorzad terytorialny oraz jego organy wykonawcze, stanowiace i kon-
trolne. W warunkach polskich szczebel lokalny samorzadu terytorialnego tworza
gminy i ich jednostki pomocnicze (od 1990 r.) oraz powiaty (od 1999 r.).

I Autorka jest pracownikiem naukowym w Akademii Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzego-
rzewskiej w Warszawie (e-mail: imatysiak@aps.edu.pl).
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Szczeblem samorzadowym ,,najblizszym” mieszkancom wsi jest samorzad gmin-
ny z wybieralng rada gminy jako organem stanowiacym i kontrolnym oraz wybie-
ralnym (od 2002 r.) wojtem (gminy wiejskie) lub burmistrzem (gminy miejsko-wiej-
skie) jako organem wykonawczym. Na poziomie poszczegdlnych wsi dopetnieniem
samorzadu gminnego sa sotectwa — jednostki pomocnicze gmin, zwykle obejmujace
jedna lub kilka wiejskich jednostek osadniczych. Organem wykonawczym sotectwa
jest sottys lub soltyska — osoba wybrana spo$rod mieszkancow wsi, uchwatodaw-
czym — zebranie wiejskie, a organem doradczym i wspierajacym sottyske/soltysa —
roéwniez wybieralna rada solecka. Wymienione instytucje sktadaja si¢ na samorzad
wiejski.

Wyniki badan ogdlnopolskich pokazuja, Ze ro$nie spoteczna akceptacja obejmo-
wania przez kobiety funkcji publicznych [Fuszara 2006; Budrowska i in. 2003; Sie-
mieniska 2011]. W $wietle danych z ostatnich 20 lat, Polki coraz czg$ciej kandyduja
do samorzadu i uzyskuja mandaty. W 1998 roku udzial kobiet wérod ogdtu kandy-
datéw w wyborach samorzadowych do organow stanowiacych wszystkich szczebli
wynosit facznie 21% [Nizynska 2013, s. 45], a w 2014 roku — 38%2. W 1998 roku
kobiety stanowity 16% ogdétu radnych, a w roku 2010 — 25% [tamze, s. 44]. Kobie-
ce kandydatury coraz cze$ciej pojawiaja si¢ rowniez w wyborach na wéjtow, burmi-
strzow 1 prezydentéw miast — w 2002 r. udziat kobiet wynosil 10,4% ogoéhu
kandydatur [GUS 2007, s. 242], a w 2014 — juz 16%3. W latach 2006 i 2010 odsetek
kobiet wérod 0séb sprawujacych te funkcje nie przekraczat 10%*.

Dostepna literatura przedmiotu dotyczaca aktywnos$ci kobiet w sferze publicz-
nej rzadko w sposob szczegotowy odnosi si¢ do subkategorii kobiet wiejskich
[por. Fuszara 2006]. W polskim dyskursie publicznym ostatnich lat upowszechni-
ta si¢ z kolei teza gloszaca, ze ,,kobiety przejmuja wladze na wsi”. W mediach po-
jawily si¢ reportaze opisujace aktywnos$¢ sottysek, prezentujace dziatania kobiet
petiacych funkcje wojta oraz przyklady ,,Rzeczpospolitych Babskich” — gmin
wiejskich, w ktorych zdecydowana wiekszo$¢ radnych to kobiety?. W tym kon-
tekScie warto zapytaé, w jakim zakresie mieszkanki wsi rzeczywiscie ,,wchodza”
w struktury samorzadu lokalnego i wiejskiego? Czy proces ten ulegat zmianom
w czasie? Czy jego skala jest podobna czy rézna w poszczegdlnych regionach
kraju? Pierwsza czg$¢ artykutu zawiera charakterystyke dynamiki zmian udziatu
kobiet w samorzadzie lokalnym i wiejskim w perspektywie historycznej, tj. przed
1 po 1989 roku. Nastgpnie zostana omdowione zréznicowania przestrzenne udzia-
tu kobiet w samorzadzie lokalnym i wiejskim, wprowadzajac do analizy zmienne
kontekstowe.

2 Dane dla wyboréw samorzadowych w 2014 r. zostaty przytoczone na podstawie prezentacji Mo-
nitoring list wyborczych w wyborach samorzqadowych 2014, ,,Obserwatorium Roéwnosci Plci”, In-
stytut Spraw Publicznych.

3 Jak wyzej.

4 Jak wyzej.

> Przyktadowo, teksty publikowane na tamach Wysokich Obcaséw: ,,Sottyski” Emilii Iwanciw
i Aleksandry Lewinskiej (2010), ,,Filozofia matej tyzki Aleksandry Fuchs, liderki, sottyski” Sylwii
Szwed (2014), odcinek programu ,, Tu kobiety” pt. Usmiechniete oblicze polskiej wsi (TVP), repor-
taz dot. rady gminy Czernica, powiat wroctawski, woj. dolnoslaskie (TVP Wroctaw).
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2. ZRODLA MATERIALU EMPIRYCZNEGO

Przedstawione w artykule analizy zostaty oparte na wybranej literaturze przedmiotu
oraz dostepnych statystykach publicznych (Gtowny Urzad Statystyczny, Panstwowa
Komisja Wyborcza) z okresow przed i po 1989 roku.

W tek$cie zostang przywotane rowniez wybrane dane jakoSciowe pochodzace
z badania wlasnego®. Badanie zostato przeprowadzone metoda wielokrotnego stu-
dium przypadku (collective case study/multiple case study wedhug typologii Rober-
ta Stake’a, za: [Konecki 2000]), obejmujacego 10 gmin potozonych w réznych
regionach kraju. Podstawowe kryteria doboru stanowity: zréznicowane tradycje hi-
storyczne z uwzglednieniem specyfiki Ziem Zachodnich i Pétnocnych’; ,,feminiza-
cja” lokalnej sfery publicznej, rozumiana jako udzial kobiet wérod radnych gminy
i sottysow zblizony do 50%, oraz ,,maskulinizacja” lokalnej sfery publicznej, rozu-
miana jako udziat kobiet wsréd ogédtu soltyséw i radnych gminy zblizony do 30%
lub nizszy (kadencja 2006-2010). W rezultacie, w kazdym wojewodztwie zostala
wybrana do badania para ztozona z gminy o ,,sfeminizowanej” i ,,zmaskulinizowa-
nej” sferze publicznej (tab. 1 na s. 130).

W okresie listopad 2009 — grudzien 2010 przeprowadzono tacznie 108 indywidu-
alnych wywiadow poglebionych: 51 z soltysami i sottyskami oraz 57 z innymi akto-
rami lokalnymi — przedstawicielami samorzadu gminnego, organizacji spotecznych
oraz instytucji publicznych. Do rekrutacji os6b do badania wykorzystano metodg po-
zycyjno-reputacyjna. W kazdej gminie przeprowadzono ok. 10 wywiadéw — po po-
towie z sottysami i sottyskami oraz innymi aktorami lokalnymi. Scenariusz wywiadu
obejmowat pytania dotyczace charakterystyki gmin i sotectw, formalnej i nieformal-
nej aktywnosci spolecznej, a takze biografii rozmowcow i realizowanych przez nich
dziatan. Zebrane dane jakoSciowe dostarczyly wyczerpujacych informacji na temat
62 sotectw potozonych na terenie 10 wybranych gmin.

Wsrod rozmowcow petniacych funkcje sottysa znalazto sig 28 kobiet 1 23 mez-
czyzn. Najczgsciej byty to osoby w wieku 40-70 lat, legitymujace si¢ wyksztatce-
niem S$rednim zawodowym (technikum), pracujace we wilasnym gospodarstwie
rolnym lub przebywajace na emeryturze badz rencie. Wérdd rozmoéwcdw nalezacych
do kategorii innych aktoréw lokalnych znalazty si¢ 34 kobiety i 23 mgzczyzn. Oso-
by te najcz¢sciej miedcity si¢ w przedziale wiekowym 40-60 lat, legitymowaty wy-
ksztalceniem wyzszym lub ukonczyty technika, pracowaty poza rolnictwem (etaty
w urzedach i lokalnych instytucjach publicznych — szkotach, gminnych os$rodkach
kultury, gminnych osrodkach pomocy spotecznej, bibliotekach, §wietlicach srodowi-
skowych), lub byly na emeryturze (gléwnie liderzy lokalnych organizacji oraz nie-
ktorzy radni i radne).

6 Badanie na potrzeby pracy doktorskiej przeprowadzone w latach 20092011 w ramach grantu
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

7 W przypadku dawnej Kongresowki badanie objeto wojewodztwa mazowieckie i lubelskie. Ma-
zowsze jest specyficznym regionem, w ktéorym dynamika procesow rozwojowych koncentruje si¢
przede wszystkim wokot Warszawy. Dlatego zasadne bylo wlaczenie do badania réwniez woje-
wodztwa lubelskiego jako ,,typowego” dla tzw. $ciany wschodnie;.
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3. DYNAMIKA ZMIAN UDZIALU KOBIET W SAMORZADZIE
LOKALNYM I WIEJSKIM

Charakterystyka dynamiki zmian udziatu kobiet w samorzadzie lokalnym i wiejskim
przed i po 1989 r. uwzglednia takie zmienne, jak:
a) uwarunkowania instytucjonalne i polityczne aktywnosci kobiet,
b) poziom cechujacego kobiety wiejskie kapitatu kulturowego oraz ich zasoby bio-
graficzne,
c¢) charakter redefinicji rol spotecznych kobiet i mgzczyzn w $rodowiskach wiej-
skich.

Kapital kulturowy jest analizowany na podstawie koncepcji Pierre’a Bourdieu,
ktory wyroznit trzy jego formy: uciele$niony, uprzedmiotowiony oraz zinstytucjona-
lizowany. Wyznacznikiem tej ostatniej sa uzyskane dyplomy i tytuly naukowe [Bo-
urdieu 1986]. Opierajac si¢ na tej koncepcji, za jeden ze wskaznikéw kapitatu
kulturowego jednostki mozna przyjac¢ poziom jej formalnego wyksztatcenia. Istotne
w przypadku obejmowania funkcji publicznych elementy biografii to doswiadczenia
zawodowe 1 aktywno$¢ spoteczna oraz tzw. rodzinny kapital spoteczny — przekazy-
wane w ramach rodziny normy, wzory zachowan oraz sieci relacji [Pankéw 2006].
Jak wykazaty dotychczasowe badania, tego rodzaju zasoby stanowia istotny czynnik
wyboru kandydatow i kandydatek do wtadz samorzadowych [por. Bartkowski 1996;
Kwiatkowski i in. 2011].

3.1. Udzial kobiet w samorzadzie lokalnym i wiejskim przed 1989 r.

Uzyskanie przez Polki praw wyborczych w 1918 roku nie przelozylo si¢ na ich
wieksze zaangazowanie polityczne na poziomie krajowym i lokalnym. W $rodowi-
skach wiejskich kobiety rzadko obejmowaty funkcje w samorzadzie gminnym i gro-
madzkim. W 1933 roku do samorzadow w 10 wojewddztwach Polski centralnej
weszlo ogétem 200 kobiet, w tym najwigcej do rad gromadzkich (137), mniej nato-
miast do rad gminnych (40) i powiatowych (20). W 1938 roku w skladach ciat sa-
morzadowych na wsi na 1000 radnych przypadaly zaledwie dwie kobiety
[Wawrzykowska-Wierciochowa 1961, s. 190-191].

Ztozyto sig¢ na to kilka przyczyn. W przypadku samorzadu gromadzkiego, zapisy
ustawy scaleniowej z 1933 roku nie zachgcaty do wysuwania kandydatur kobiecych
w wyborach na sottysa. W $wietle owych zapiséw, m.in. kobiety mialy szczegdlne
prawo do odmowy przyjecia urzedu sottysa lub podsottysa badz ztozenia go przed
uptywem kadencji®. Poza tym pehienie przez kobiety tego typu rél nie spotykato sie
z aprobata spolecznosci wiejskiej. Przestrzenia uwazang za najbardziej wlasciwa dla
ich aktywnosci byla ,,kobieca” czg¢$¢ gospodarstwa oraz dom i rodzina, podczas gdy
gléwnymi aktorami wioskowej sfery publicznej pozostawali mezezyzni [Medrzecki
2000; Jozefowicz 2011]. Wreszcie, samym kobietom wiejskim brakowato do§wiadczen

8 Dotyczylo to réwniez duchownych wszystkich wyznan uznanych przez panstwo, oséb w wieku po-
wyzej 60 lat, 0sob piastujacych urzad publiczny w gminie lub powiecie, soltyséw i podsoltyséw w po-
przedniej kadencji, os6b o stabym zdrowiu lub ztej sytuacji materialnej oraz osob czgsto przeby-
wajacych poza gromada ze wzglgdu na pracg lub inne obowiazki [Podwinski, Typiak 1936, s. 41-42].
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przygotowujacych do sprawowania tego typu funkcji. Jak wskazywata Dionizja
Wawrzykowska-Wierciochowa, mandaty uzyskiwaty raczej nauczycielki — dziatacz-
ki wiejskie 1 urzedniczki niz chtopki [Wawrzykowska-Wierciochowa 1961,
s. 190-191]. Zaangazowanie mieszkanek wsi w kota gospodyn wiejskich, organiza-
cje mtodziezowe i uniwersytety ludowe nie miato wtedy charakteru masowego®. Na-
lezy rowniez zaznaczy¢, ze do potowy lat 30. dziatacze ruchu ludowego nie
podejmowali szerzej zakrojonych dziatan wpierajacych aktywizacj¢ polityczna ko-
biet [Kotodziejczyk 1999].

W okresie PRL, w warunkach zastapienia samorzadu terytorialnego strukturami
administracji terenowej podporzadkowanej instytucjom centralnym, liczba kobiet
wérod radnych na poziomie lokalnym ulegata charakterystycznym zmianom.
W 1958 roku odsetek kobiet w gromadzkich radach narodowych wynosit 4,7%,
aw 1969 roku —juz 17,0% [GUS 1970, s. 7]. W 1984 roku odsetek kobiet wérod rad-
nych w gminnych radach narodowych!® wynosit 18,3% [Siemienska 1990, s. 205].
Jak zauwazyl Jerzy Bartkowski, udzial kobiet w lokalnej administracji terenowej
wzrastal wtedy, gdy przybierata na sile odgorna kontrola polityczna (szczegdlnie
w okresie gierkowskiego centralizmu drugiej potowy lat 70.), malat za§ w warun-
kach rozluznienia gorsetu odgornej kontroli [Bartkowski 1996, s. 78].

Co ciekawe, odsetek kobiet wsrod soltysow byt przy tym zdecydowanie nizszy
niz w gromadzkich radach narodowych. W 1958 roku kobiety stanowily zaledwie
0,8% ogotu soltysow, a w roku 1967 — 2,8% [GUS 1968, s. 57]. Moze to wynikaé
z relatywnie wigkszej niezalezno$ci wybordw soteckich, a takze prestizu funkcji sol-
tysa. Soltys majacy dobre kontakty z wtadza lokalna mogt wiele zatatwi¢ zarowno
dla swojej wsi, jak i dla siebie [Lewenstein 1999; Matysiak 2014].

Renata Siemienska wskazywata, ze udziat kobiet w strukturach administracji te-
renowej pozostawal w owym czasie nizszy na wsi niz w miescie, co wiagzalo si¢
z gorszg struktura wyksztatcenia kobiet oraz mniejsza w tradycyjnych srodowiskach
chlopskich akceptacja obejmowania przez kobiety tego typu funkcji [Siemienska
1990, s. 204].

W 1970 roku wyksztatceniem wyzszym legitymowato si¢ 0,2% wiejskich kobiet,
a $rednim — 5,7%. W przypadku mieszkajacych na wsi m¢zczyzn analogiczne odset-
ki wynosity odpowiednio 0,6% i 4,9%. Dla poréwnania, w miastach wyksztatcenie
wyzsze mialo wowczas 6,4% mezczyzn i 3,1% kobiet, a srednie — 20,7% kobiet oraz
19,2% mezczyzn [GUS 1981, s. 45]. Mozna roéwniez przypuszczac, ze relatywnie ni-
ski udzial kobiet wiejskich w strukturach administracji terenowej wzmacnial specy-
ficzny charakter proceséw redefinicji 6l w gospodarstwie domowym i rolnym.
Modernizacja gospodarstw domowych oraz wzrost standardéw w opiece nad dzie¢-
mi zwigkszaty obciazenie kobiet praca w domu [Markowska 1976]. Do przeciazenia
kobiet wiejskich obowiazkami przyczyniat si¢ rowniez powojenny proces feminizacji

9 Przyktadowo, tuz przed wybuchem drugiej wojny $wiatowej nieco ponad 4 tys. kot gospodyn
wiejskich zrzeszato prawie 100 tys. cztonkin [Medrzecki 2000, s. 185]. W 1938 roku dziewczgta
stanowily ok. 20-30% ogoétu cztonkow Zwiazkow Mlodziezy Wiejskiej ,,Wici” i ,,Siew” [Brodow-
ska 1992, s. 147].

10 W latach 1954-1972 gromady byty najnizszymi jednostkami podziatu administracyjnego, na-
stepnie zastapione wigkszymi terytorialnie gminami [Witkowski 2007].
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zawodu rolnika [Tryfan 1976] oraz wyksztalcenie si¢ ponadmilionowej warstwy
chtoporobotnikow [Okoélski 2004, s. 185], ktorych gospodarstwa funkcjonowaty
przede wszystkim dzigki pracy cztonkéw ich rodzin.

Nalezy podkresli¢, ze w okresie PRL aktywnos$¢ spoteczna kobiet wiejskich byta
,»programowo” kanalizowana w kotach gospodyn wiejskich, a mtodych dziewczat
w organizacjach mtodziezowych. Dziatania KGW przynosity wiele pozytku zarow-
no samym kobietom, jak i caltym wiejskim spoleczno$ciom. Organizacje te nie zaj-
mowaly sig polityka, lecz inicjatywami kulturalnymi oraz wspieraniem mieszkanek
wsi w wypetnianiu r6l w ramach rodziny i gospodarstwa rolnego. Mimo to p6zniej-
sze radne 1 soltyski czgsto rekrutowaly si¢ sposrdd najaktywniejszych cztonkin
KGW [Matysiak 2012].

3.2. Udzial kobiet w samorzadzie lokalnym i wiejskim po 1989 r.

Na przestrzeni ostatnich 25 lat obserwujemy systematyczny wzrost udziatu kobiet
wérod radnych gmin. W gminach wiejskich i miejsko-wiejskich odsetki kobiet wérod
radnych gmin byty przy tym nizsze niz w gminach miejskich, ale w ostatnich dwoch
kadencjach samorzadu réznice te staty si¢ minimalne (tab. 2). Zaznaczylta si¢ row-
niez sygnalizowana wczesniej prawidlowo$¢ — w wyborach samorzadowych przy-
wracajacych spoteczno$ciom lokalnym rzeczywista podmiotowos¢ do rad gmin
weszto zdecydowanie mniej kobiet niz byto ich w radach narodowych w poprzednim
ustroju [Bartkowski 1996, s. 79].

TABELA 2. Udzial kobiet w$rdd radnych gmin réznego typu w latach 1991-2011
TABLE 2. The share of women among commune councilors in communes of different types in years

19912011
Gminy
Rok wiejskie miejsko-wiejskie miejskie
1991 9,2 11,2 16,0
1995 12,4 12,6 17,1
1999 14,5 16,0 19,9
2003 17,5 17,8 21,9
2007 21,0 222 233
2011 25,5 25,0 26,9

Zrodio: Gtowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, GUS [1992], s. 68.

Jednoczesnie w ostatnich kilku kadencjach samorzadu terytorialnego udzial ko-
biet wirod wojtow i burmistrzow nie przekraczat 10% (Bank Danych Lokalnych —
BDL). Dzieje sig tak, mimo ze w 2002 roku udzial kobiet wynosit 10,3% w ogodle
kandydatéw na wojtow i1 10,5% wszystkich kandydatow na burmistrzow [GUS 2007,
s. 242], a w roku 2014 — odpowiednio 17% i 16%!!. Jest to zgodne z czesto obser-
wowana prawidlowoscia, ze w sytuacji, kiedy do obsadzenia jest pojedyncze stano-
wisko, to kobiety maja mniejsze szanse jego uzyskania [Siemienska 2005].

W 2013 1. odsetek kobiet wérdd ogoéhu sottysek w Polsce wynosit 35,5% [GUS,
Bank Danych Lokalnych]. Badania przeprowadzone w pierwszej potowie lat 90.

! Dane przytoczone za portalem Moja Polis: www.mojapolis.pl.
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przez IERiGZ na probie 72 wsi wykazaty, ze udziat kobiet wéréd soltyséw w badanych
miejscowosciach wynosit 11%, a w radach soteckich — 8% [Ostrowski 1995, s. 12].

Nalezy zapytaé, dlaczego po 1989 roku udzial kobiet wérdd sottyséw ro$nie wy-
raznie szybciej niz udziat kobiet wsrod radnych gmin. Jak si¢ wydaje, jedna z glow-
nych przyczyn jest charakter funkcji soltysa jako organu wykonawczego solectwa.
W $wietle regulacji obowiazujacych od 1990 roku pozbawione osobowos$ci prawnej
solectwa sg silnie uzaleznione od wladz gmin, ktére w praktyce decyduja o zakresie
ich kompetencji oraz charakterze gospodarki finansowej. Wiele samorzadow gmin
nie realizuje konstytucyjnej zasady pomocniczosci i nie przekazuje sotectwom zadan,
marginalizujac w ten sposob ich pozycje [Ostrowski 1995]. Praktyka pokazuje row-
niez, ze gminy nie w petni wykorzystuja dostgpne mechanizmy wspierania gospodar-
ki finansowej sotectw [Lachiewicz 2013]'2. W tej sytuacji skuteczno$¢ dziatan osob
petniacych funkcje sottysa czesto zalezy od dobrej woli samorzadu gminnego.

Wywiady przeprowadzone w 10 gminach wykazaly, ze badani sottysi i1 sottyski
postrzegaja samorzad wiejski jako marginalizowany, pozbawiony formalnej wtadzy,
dajacy mozliwoséci wywierania jedynie nieformalnych naciskow!3. Z drugiej strony,
od soltysow i soltysek oczekuje si¢ wysokiego zaangazowania w sprawy sotectwa
1 jego mieszkancow, niekiedy przy symbolicznym wsparciu ze strony samorzadu lo-
kalnego. Funkcja soltysa jest postrzegana jako ,,spoteczna” i wymagajaca angazowa-
nia duzej ilo$ci czasu, energii, a nierzadko réwniez wiasnych $rodkow!. Wielu
badanych wskazywato, ze w rezultacie m¢zezyzni, zwlaszcza relatywnie mtodzi
1 aktywni zawodowo, sa coraz mniej zainteresowani obejmowaniem funkcji w samo-
rzadzie wiejskim [Matysiak 2014, s. 157-166].

Z drugiej strony, wyniki badania wlasnego pokazaly rowniez, ze kobiety, ktore
zostaja obecnie radnymi gminy i soltyskami, sa coraz lepiej wyksztalcone, maja tak-
ze zasoby biograficzne (do§wiadczenia zwiazane z aktywnoscia spoteczng 1 wyko-
nywanym zawodem) oraz rodzinny kapital spoteczny, sprzyjajace obejmowaniu
funkcji w lokalnym zyciu publicznym.

Wsréd moich rozmowcdw w 10 badanych gminach znalazto si¢ 12 kobiet beda-
cych radnymi gminy oraz 13 radnych mgzczyzn. Cztery radne mialy wyzsze wy-
ksztatcenie (w tym jedna stopien doktora), a wigkszo$¢ pozostatych srednie (gtéwnie
technika). Wérdéd mezezyzn pigeiu radnych miato wyzsze wyksztatcenie, a pozostali
$rednie (technikum) lub zasadnicze zawodowe. Wsrdd badanych sottysow i sottysek

12 probe stworzenia systemowego mechanizmu finansowego wspierania sotectw, uwzgledniaja-
cego glos wspodlnot soteckich i nienaruszajacego przy tym dominujacej pozycji gmin, stanowi
fundusz sotecki. Nie jest to jednak rozwiazanie obligatoryjne. W 2013 roku na wyodrgbnienie
funduszu soleckiego zdecydowato si¢ 57% uprawnionych gmin (dane przytaczane za: www.fun-
duszesoleckie.pl).

13 Osoba petnigca funkcje sottysa moze braé udziat w sesjach rady gminy i posiedzeniach jej ko-
misji, ale bez prawa glosu. Glosowac¢ moga ci soltysi i sottyski, ktorzy jednoczesnie petnia funk-
cje radnego lub radnej gminy.

14 Jedyne korzysci finansowe zwiazane z petnieniem funkcji sottysa to ,,procent” od podatkéw lo-
kalnych zwyczajowo zbieranych przez sottysow i sottyski wérod mieszkancow sotectwa. Najczg-
$ciej nie sa to jednak duze sumy. Rada gminy moze rowniez zdecydowaé o przyznaniu sottysom
diet za udziat w sesjach rady gminy oraz zwrotu kosztow podrézy stuzbowe;.
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przewazaly osoby legitymujace si¢ wyksztalceniem $rednim zawodowym (technikum)
oraz, w mniejszym stopniu, absolwenci i absolwentki zasadniczych szkét zawodo-
wych. W tej grupie badanych znalazly si¢ rowniez pojedyncze osoby z wyksztatce-
niem wyzszym w takich dziedzinach, jak ekonomia, mechanizacja rolnictwa
1 zarzadzanie, a takze jeden sotltys ze stopniem doktora.

Wiasciwie wszystkie badane radne wskazaty na czgsto wieloletnie do§wiadcze-
nia w aktywnosci spotecznej: w komitetach rodzicielskich, kotach gospodyn wiej-
skich, nieformalnych dziataniach na rzecz wsi, organizacjach mlodziezowych,
a niekiedy rowniez komitetach spotecznych na rzecz lokalnych inwestycji. Niektore
z nich budowaty swoje relacje z mieszkancami, wykonujac zawod zaufania publicz-
nego: nauczycielki, potoznej. Wszystkie mowity takze o matkach i ojcach, ktérzy an-
gazowali si¢ w lokalne zycie publiczne.

Radni mezczyzni z kolei zdobywali swoje doswiadczenia gtownie w radach so-
teckich, lokalnych organizacjach partyjnych, OSP, klubach sportowych lub zwiaz-
kach zawodowych. Nieco rzadziej niz kobiety wskazywali na wzory aktywnos$ci
spotecznej lub politycznej w najblizszej rodzinie [Matysiak 2012, s. 248-264].

Podobnie, 14 sposrod badanych sottysek oraz 13 soltysow wskazato na rézne ty-
py do$wiadczen zwiazanych z aktywno$cia spoleczna przed objgciem przez nich
funkcji sottysa (tab. 3).

TABELA 3. Wcze$niejsza aktywno$¢ spoteczna soltyséw 1 sottysek badanych w ramach
wielokrotnego studium przypadku
TABLE 3. The previous social activity of men and women village representatives examined in the
framework of a collective case study

Sottyski (N=14)

Typy do$wiadczen Typy do$wiadczen Sottysi (N=13)

Kota gospodyn wiejskich Ochotnicza Straz Pozarna

Komitet rodzicielski
Aktywnos¢ nieformalna
Organizacje mtodziezowe
Organizacje przy Kosciele
Udziat w zebraniach
Ochotnicza Straz Pozarna
Zwiazek zawodowy
Rada gminy

Organizacje sportowe
Kotko rolnicze

Rada sotecka

Rada sotecka

Organizacje sportowe
Aktywnos¢ nieformalna
Rada gminy

Komitet spoteczny
Organizacje hobbystyczne
Zwiazek zawodowy
Kotko rolnicze

Partia polityczna

_ = = NN N W i O

Organizacje mlodziezowe

—_

_ e = = NN W W W

Wigkszos¢ badanych wskazywata na wigeej niz jeden typ doswiadczen spotecznych.

Zrédto: Badania wiasne.

Sottysi i soltyski, ktorzy nie mieli tego typu doswiadczen biograficznych, wskazy-

wali na pracg zawodowa, ktora zapewniata im ,,widocznos¢” w spotecznosci lokalnej
1 duze mozliwo$ci nawiazywania kontaktow z ludzmi (stanowiska urzednicze, kie-
rownicze, prowadzenie skupu mleka, praca w sklepie). 13 badanych sottysek i 15 sot-
tysOw mowito o szeroko rozumianej aktywnosci spotecznej lub publicznej wsrdd
cztonkow swojej najblizszej rodziny. Czesciej byty to przypadki ojcéw — radnych
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w okresie PRL, soltysoéw i cztonkow rad soteckich, zaangazowanych w kotka rolnicze,
OSP, zespoty i teatry ludowe, wskazywano roéwniez na dziadkéw lub wujkow aktyw-
nie dziatajacych w okresie migdzywojennym lub wczeéniej (radny, dziatacz ruchu
ludowego, sottys). Nieco rzadziej moéwiono o aktywnych matkach Iub tesciowych:
przede wszystkim zaangazowanych w kota gospodyn wiejskich i rzadziej petniacych
funkcje radnych, wymieniono rdwniez zaangazowang spolecznie bibliotekarke oraz
sottyske. Pie¢ sottysek i dwoch sottysow wskazalo przy tym na bezposrednie ,,odzie-
dziczenie” funkcji soltysa w ramach rodziny, najczesciej po ojcu. W wigkszos$ci
przypadkow byty to osoby, ktére nie miaty wlasnych do§wiadczen spotecznych czy
zawodowych, mogacych uczyni¢ je ,,widocznymi” w lokalnej spoteczno$ci [Maty-
siak 2014, s. 130-153].

Mozna zatem powiedzie¢, ze kapitat kulturowy oraz do§wiadczenia biograficzne
badanych kobiet, cho¢ nieco inne jako$ciowo i rzadziej zwiazane ze strukturami wta-
dzy lokalnej niz w przypadku mezczyzn, sa cenione przez mieszkancow, a takze sku-
tecznie ,,przygotowuja” je do obejmowania funkcji publicznych w $rodowisku
lokalnym.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze, podobnie jak w catym polskim spoteczenstwie,
w $srodowiskach wiejskich obserwuje sig szeroki proces redefinicji rol spotecznych
kobiet i mgzczyzn. Badania przeprowadzone przed 10 laty w IRWiR PAN wyka-
zaty, ze kobiety wiejskie znacznie czg$ciej niz w przeszlosci reprezentowaty inte-
resy rodziny na zewnatrz, zawieraly umowy handlowe czy zaciagaly pozyczki
[Tryfan, Rosner, Pigcek 2003]. Badania prowadzone w $rodowiskach popegeerow-
skich wykazaly rowniez, ze w obliczu trudnej sytuacji zyciowej kobiety wiejskie
przejmowaty rolg glowy rodziny, podczas gdy mezczyzni wybierali postawy bier-
nosci lub wycofania [Psyk-Piotrowska 2004]. Dzisiejsze mieszkanki wsi aktywi-
zuja si¢ rowniez jako przedsigbiorczynie — jak wskazata Janina Sawicka, czgsciej
niz me¢zezyzni podejmuja zatrudnienie poza rolnictwem lub same kreuja dla siebie
miejsca pracy, wykorzystujac takie nowatorskie kierunki aktywnos$ci zawodowej,
jak: ekoturystyka, agroturystyka, rynek produktow lokalnych i tradycyjnych [Sa-
wicka 2005].

4. PRZESTRZENNE ZROZNICOWANIA UDZIALU KOBIET
W SAMORZADZIE LOKALNYM I WIEJSKIM

W 1969 roku najwyzsze odsetki kobiet w gromadzkich radach narodowych charak-
teryzowaly wojewodztwa: gdanskie — 25,0%; warszawskie — 23,7%; szczecinskie —
22,3%; wroctawskie — 22,0% oraz zielonogorskie — 21,6%; najnizszy za$ wojewodz-
two biatostockie — 14,2% [GUS 1970, s. 53]. W latach 60. kobiety czgsciej obejmo-
waly funkcje sottysa w bardziej rozwinigtych gospodarczo i zarazem mniej
rolniczych czgéciach kraju, a takze na terenach wchodzacych w sktad Ziem Zachod-
nich i Pélnocnych. W 1967 roku najwyzsze odsetki sottysek wystepowaly w woje-
wodztwach: katowickim — 7,9%; gdanskim — 5,6% oraz opolskim — 5,0%; najnizsze
za$ w wojewodztwach lubelskim — 0,9% i biatostockim — 1,0% [GUS 1968, s. 57].
Podobne prawidlowosci cechuja rowniez wspotczesne zréznicowania udziatu kobiet
wsrod radnych gmin i soltysow (tab. 4).
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TABELA 4. Udziat kobiet wérdéd radnych gmin i soltyséw w gminach wiejskich i miejsko-
-wiejskich w podziale na wojewddztwa w 2013 r.

TABLE 4. The share of women among commune councilors and village representatives in rural and
urban-rural communes by provinces in 2013

Wojewodztwa Udziat kobiet wérdd radnych Udziat kobiet wérdd sottysow
Zachodniopomorskie 32,2 47,4
Dolnoslaskie 32,0 42,9
Warminsko-Mazurskie 31,5 40,7
Lubuskie 30,1 42,5
Pomorskie 27,7 394
Opolskie 273 42,5
Lodzkie 27,3 36,1
Slaskie 26,5 36,5
Mazowieckie 25,9 36,6
Kujawsko-Pomorskie 25,6 35,9
Wielkopolskie 234 30,6
Matopolskie 23,1 30,9
Swigtokrzyskie 23,1 38,4
Lubelskie 21,3 342
Podlaskie 20,8 24,8
Podkarpackie 18,3 20,7

Zrodio: Obliczenia whasne, Gtowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych.

Przytoczone dane wskazuja, ze trend wzrostu udziatu kobiet w samorzadzie lokal-
nym i wiejskim podlega oddzialywaniu czynnikéw kontekstowych. Kobiet — radnych
gmin i sottysek — jest wigcej w spolecznos$ciach mniej ,,zasiedziatych”, uksztattowa-
nych w wyniku powojennych migracji, bardziej otwartych na mniej konserwatywne
zachowania spoteczne [por. Bartkowski 2003]. Potwierdzaja to m.in. analizy korelacji
przeprowadzone w oparciu o statystyki Banku Danych Lokalnych GUS dostgpne na
poziomie gmin (tab. 5). Ich wyniki pokazuja, ze z relatywnie wigkszym udziatem ko-
biet wsrod sottysow mamy do czynienia w gminach, w ktorych: jest wigcej kobiet
wérod radnych, chetniej glosowano za wejsciem Polski do UE w referendum akcesyj-
nym w 2003 roku, rzadziej oddawano glosy na Lecha Kaczynskiego w drugiej turze
wyboréw prezydenckich w 2005 roku, jest nieco mniej Ochotniczych Strazy Pozar-
nych i nieco wigcej NGOs (stowarzyszen i fundacji) [Matysiak 2014, s. 166—176].

TABELA 5. Korelacje Pearsona pomigdzy odsetkiem kobiet wérdd sottysow w gminie a zmienny-
mi wyjasniajacymi*

TABLE 5. Pearson’s correlations between the share of women among village representative in a commune
and explanatory variables

Odsetek kobiet wsrod sottysoéw w gminach:
Zmienne wyjasniajace g ie_j S-kiCh o miejsko-
i miejsko- wiejskich L
-wiejskich -wiejskich
1 2 3 4
Udziat gloséw oddanych na Lecha Kaczynskiego
w II turze wyborow prezydenckich (2005) -0,283%* -0,281%* -0,309%*
Udziat glosow za wejsciem Polski do UE
w referendum akcesyjnym (2003) 0,238** 0,230%** 0,299%*
Liczba OSP na 10 tys. mieszkancow (2012) -0,138** -0,126%* -0,180%*
Liczba NGO na 10 tys. mieszkafcow (2012) | 0,097 [ 01045 [ 0059
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1 2 3 4

Dochody wtasne gminy na mieszkanca (2012) 0,086** 0,076** 0,116**
Liczba 0s6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza

na 100 os6b w wieku produkcyjnym (2012) 0,103** 0,099%* 0,117**
Odsetek zarejestrowanych bezrobotnych (2012) 0,068** 0,055%*%* 0,105%*
Odsetek korzystajacych z kanalizacji (2011) 0,026 0,037 0,012
Przecigtna powierzchnia gospodarstwa rolnego (2010) 0,124** 0,111%** 0,152%%*
Wymeldowania na 1000 mieszkancow (2012) 0,137** 0,120** 0,169**
Odsetek kobiet wsrdd radnych gminy (2012) 0,344** 0,352%* 0,322%%*
Odsetek kobiet wsrod pracujacych (2012) -0,115%* -0,095%* -0,153%*
Odsetek dzieci 3-6 lat objetych wychowaniem

przedszkolnym (2012) -0,031 0,001 -0,075
Ludno$¢ w wieku przedprodukecyjnym (2012) -0,083%* -0,081%* -0,087***
Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym (2012) -0,084** -0,081%* -0,083***

* charakter statystyk publicznych dostgpnych w momencie wykonywania analiz uniemozliwit wlaczenie
zmiennych dotyczacych struktury wyksztatcenia, zrodet utrzymania, migracji zarobkowych mieszkancow czy
struktury gospodarstw rolnych w gminach

** korelacja jest istotna na poziomie 0.01 (dwustronnie)

**% korelacja jest istotna na poziomie 0.05 (dwustronnie)

Zrodto: Dane Glownego Urzedu Statystycznego i Panstwowej Komisji Wyborczej.

Nalezy zatem przypuszczaé, ze do istotnych czynnikdéw kontekstowych warunku-
jacych udzial kobiet w samorzadzie lokalnym i wiejskim nalezy typ organizacji do-
minujacych w danym $rodowisku lokalnym oraz dominujace preferencje wyborcze
jako wskaznik innych, mniej uchwytnych zmiennych, takich jak stopien ciagtosci hi-
storycznej spotecznosci czy konserwatyzm postaw.

ZAKONCZENIE

W perspektywie historycznej udziat mieszkanek wsi w strukturach samorzadu lokal-
nego 1 wiejskiego w Polsce systematycznie wzrastal. Obecnie kobiety stanowig ok.
1/4 radnych gmin wiejskich i miejsko-wiejskich oraz nieco ponad 35% ogoétu sotty-
sow. W wymiarze uwarunkowan instytucjonalnych i politycznych, przedstawiona
dynamika zmian wpisuje si¢ w wielokrotnie obserwowana w réznych spoteczen-
stwach prawidlowo$¢, polegajaca na tatwiejszym dostepie kobiet do funkcji i o$rod-
kéw wiadzy wtedy, gdy traca one swoj prestiz i znaczenie ekonomiczne [Epstein
1981]. Z drugiej strony, same kobiety wiejskie stawatly si¢ coraz lepiej wyposazone
w kapital kulturowy oraz zasoby biograficzne, przygotowujace je do obejmowania
funkcji samorzadowych i zarazem pobudzajacych ich aspiracje. Wreszcie, postgpu-
jaca redefinicja rol kobiet i mgzczyzn sprawia, ze kobiety wiejskie sa coraz czgsciej
akceptowane jako aktywne uczestniczki lokalnego zycia publicznego.

Analiza przestrzennego zréznicowania udziatu kobiet w strukturach samorzadu
lokalnego 1 wiejskiego pokazuje jednak, ze procesy te sa bardziej lub mniej zaawan-
sowane w zaleznosci od regionu. Jak si¢ wydaje, w gre wchodzi oddzialywanie
czynnikdéw kontekstowych zwiazanych ze specyfika dziedzictwa historycznego. Re-
latywnie najwigcej kobiet wérdd radnych gmin i soltysow znajduje si¢ na Ziemiach
Zachodnich i Potnocnych, obejmujacych spotecznosci uksztattowane w wyniku po-
wojennych masowych migracji, pozbawionych ciaglo$ci historycznej, ale bardziej
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otwartych na nietypowe zachowania spoteczne. W dalszych, poglgbionych analizach
nalezatoby uwzgledni¢ rowniez zmienne zwigzane z wymiarem ,,centrum — peryfe-
rie”. Dodatkowo, w poszczegdInych srodowiskach lokalnych mamy rowniez do czy-
nienia z oddzialywaniem specyficznych czynnikéw danego kontekstu lokalnego
[por. Matysiak 2014, s. 116—183].

Nalezy przy tym podkresli¢, ze w wymiarze deskryptywnym wcigz mamy do
czynienia z niedoreprezentowaniem kobiet wiejskich w samorzadzie gminnym
i wiejskim. Trudno zatem powiedzie¢, ze ,.kobiety rzadza polska wsia” — mamy ra-
czej do czynienia z poczatkiem procesu wyrownywania si¢ proporcji ptci w struktu-
rach samorzadowych na poziomie lokalnym, ktory najprawdopodobniej bedzie
postegpowat w kolejnych latach. Mozna przypuszczac¢, ze utrzymanie obecnej, ,,sta-
bej” pozycji sotectw oraz ich instytucji, doprowadzi w przysztosci do feminizacji
funkcji sottysa.

Funkcje w samorzadzie lokalnym 1 wiejskim nie sa jednak jedynymi, ktore daja
mozliwo$ci wptywu na lokalne sprawy publiczne w spoteczno$ciach wiejskich. Moi
rozmowcy wskazywali, ze za zywa 1 czgsto nowatorska dziatalnoscig kulturalna i edu-
kacyjna takich instytucji, jak $wietlice wiejskie i srodowiskowe, osrodki kultury i po-
mocy spotecznej czy szkoty — zwykle stoja kobiety [Matysiak 2012]. Systematycznych
badan wymaga réwniez zaangazowanie kobiet w inne, istotne w wiejskich spoteczno-
$ciach lokalnych struktury: parafie i organizacje zwigzane z Ko$ciolem, kluby seniora
1 inne podmioty aktywizujace osoby starsze, organizacje o dtugiej tradycji dziatania na
wsi (kota gospodyn wiejskich, ochotnicze straze pozarne) oraz ,,nowe” organizacje po-
zarzadowe, tj. powstajace na przestrzeni ostatnich 25 lat.
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WOMEN RULE THE POLISH VILLAGE? LOCAL AUTHORITIES
AND GENDER

Abstract: The main aim of this article is to analyse rural women’s participation in local and
rural self-government using the example of the position of commune councilor and village
representative. The author addresses the questions about the scale of such involvement, how
it changes over time as well as its regional differentiations. The first part of the article is
focused on the dynamics of changes of women’s participation in the local and rural self-
-government before and after 1989. Subsequently, the differences in women’s involvement in
self-governmental structures according to the region will be described. The overall increase
of women’s share among commune councilors and village representatives is shaped by:
institutional and political conditions, the nature of the position entered into, the level of rural
women’s cultural and their biographical resources, the process of the redefinition of gender
roles and contextual factors. The article draws secondary data available from relevant
literature as well as from the outcome of own qualitative research.

Key words: position of village representative, position of commune councilor, rural self-
-government, local power, gender



