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GROUPE 4 (a). PROBLEMES FONCIERS 
ET DE TENURE 

President: Carlo Vanzetti, Italy Secretaire: G. A. Ruilliere, France 

Consultants 
Bedoya Alvaro, Peru Daniel Thorner, U.S.A. 

U. Carreras, Italy 
J. de Oliveira, Portugal 
Jacques Frappat, France 
M. Granier, France 
Laurio Heurlin, Finland 
F. Lauret, France 
A. E. Ledent, Belgium 
J. Madec, France 

E. Neville Rolfe, U.K. 
D. Pouparoin, France 
Leon Rolland, France 
R. Schnieders, Germany 
J. Serve, France 
M. Tofani, Italy 
M. Tremolieres, France 

Des le depart, le groupe de discussion 'Problemes fonciers et de 
tenure' a observe que les termes de structure agraire et de reforme 
agraire pouvaient faire l' obj et d'interpretations multiples. Aussi, 
faute d'une terminologie unanimement admise, le groupe de dis
cussion s'est attache a etudier }'influence du cadre institutionnel de 
}'agriculture sur la production agricole et sur les conditions de vie 
de la population agricole. Ace sujet, elle a souligne que les problemes 
se posaient en termes differents selon qu'il s'agissait de pays deja 
developpes et de pays en voie de developpement. 

1. Pour !es pays deja developpes, un examen de differentes situations 
nationales (Finlande, Belgique, Italie, Allemagne, Portugal, Grande
Bretagne, France) montre que l'un des problemes essentiels est celui de la 
grandeur de !'exploitation: celle-ci doit etre portee au moins a un mini
mum considere comme viable par les techniciens et les agriculteurs. 
De ce fait, pour atteindre cet objectif, il apparait que s'imposent 
des interventions generalisees et coherentes relatives aux struc
tures en milieu agricole. Mais le groupe de discussion a constate 
qu'il ne suffisait pas de dire que les transformations de structure agraire 
etaient economiquement souhaitables; il faut aussi qu' elles soient 
sociologiquement et techniquement possibles. Dans cette optique, 
ii conviendrait que ces transformations soient realisees avec I' accord des 
interesses, c'est-a-dire des agriculteurs eux-memes. Sur le plan concret, 
ces transformations impliqueraient prealablement le transfert d'activi
tes vers les autres secteurs de la vie economique, elles devraient 
s'accompagner de mesures favorisant le retrait des agriculteurs ages et 
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encourageant la mobilite geographique des agriculteurs (de fa9on a 
compenser les disparites interregionales). En outre, il faudrait elargir 
le marche des terr es et develop per le f ermage. Les mo yens a mettre 
en reuvre pour atteindre, clans cette optique, une restructuration 
fonciere sont de diverses natures: ils vont de moyens traditionnels 
(par voie d'incitations directes ou indirectes) jusqu' a des moyens inter
ventionnistes de plus en plus prononces, pouvant mettre en cause 
le droit de propriete privee. 

Dans ce dernier cas, des organismes appropries devraient etre mis 
en place: leur action devrait al ors s' inspirer de la meme ligne directrice; 
leur role essentiel serait de coordonner clans le temps et clans l'espace 
!es operations foncieres possibles au fur et a mesure des opportunites. 

2. Dans les pays en voie de developpement, l'etat actuel des structures 
agraires apparait souvent comme un obstacle a un accroissement de la 
productivite et de la production agricoles et portant un frein au 
developpement economique. La transformation de la structure agraire 
est alors une condition indispensable a la croissance economique. Les 
moyens a mettre en reuvre doivent etre con9us en fonction de I' impor
tance du probleme et des conditions du milieu. En general, afin d'ac
celerer le rythme de la croissance economique, ces moyens devront 
presenter un caractere a la fois radical et reftechi. 

De toute fa9on, les interventions en matiere de structure agraire 
necessitent des investissements complementaires: octroi controle 
de credits, investissements intellectuels, adaptation du regime suc
cessoral, etc. 
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