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“A theory elastic enough to withstand
almost any subversion of its premises
must be a theory so good in general that
it is not much good for anything specific.”

JACOB VINER (1)

“Is not the essential problem whether
international trade changes are sufficient-
ly systematic to lend themselves to any
sort of equilibrium theory? ”

JOHN HENRY WILLIAMS (2)



Vorbemerkung

Die Verfasser dieser Zeilen miifiten sich mit Recht den Vorwurf gefallen lassen,
aulerordentlich anmafend zu erscheinen, wiirden sie fiir sich in Anspruch neh-
men, in den folgenden Ausfihrungen eine Beschreibung der Theorie und der Realitit
der in der heutigen Welt bestehenden internationalen Arbeitsteilung prisentieren zu
wollen: Zunichst versuchen die Autoren darzulegen, daB von einer alle Aspekte der
internationalen Arbeitsteilung beschreibenden und zugleich erklirenden Theorie nicht
gesprochen werden kann, dafl es diese nicht gibt und - wenn nicht alles tiuscht -
niemals geben kann. Zum anderen kann in diesen Zeilen naturgemif weder iiber den
gegenwirtigen Stand der theoretischen Forschung und alle ihre zur Zeit diskutierten
Einzelprobleme noch iiber die vielfiltigen, nach Lindern und Produkten so differen-
ziert verlaufenden realen Entwicklungen der internationalen Arbeitsteilung auch nur
einigermafien erschopfend berichtet werden. Was indes hier versucht wird, ist lediglich,
iiber einige den Verfassern wichtig und hervorragend erscheinende Aspekte der theore-
tischen Forschung und der tatsichlichen Entwicklung zu berichten. Daf auch dies nur
bruchstiickhaft geschehen konnte, bestiitigen die Diskussionsbeitrige zu diesem Auf-
satz; deshalb sollen damit zugleich Anregungen fiir eine Aufnahme bzw. Weiterfithrung
der Erforschung hier ausgesprochener und teilweise noch ungeldster Probleme gegeben
werden. Um den eingangs erwihnten Gesichtspunkten der Beschrinkung des Aussage-
gehaltes der vorliegenden Arbeit stirker Rechnung zu tragen, wurde das urspriingliche
Thema in ,,Zur Theorie und Realitit der internationalen Arbeitsteilung™ geéndert.

1 Einige epistemologische Vorbemerkungen zur Theorie der

‘ internationalen Arbeitsteilung: Deduktion, Doktrinen und
empirische Forschung in der normativen Analyse der
internationalen Arbeitsteilung

1.1 Moglichkeiten und Grenzen einer Allgemeinen Gleichgewichtsanalyse

1.1.1  Effizienz als technokratisches Prinzip

Unter Arbeitsteilung hat ADAM SMITH jene Zerlegung der Produktionsfunktion in
komplementire Aktivititen verstanden, eine intraindustrielle Spezialisierung also, die
dank dem erfahrungsgemifl damit verbundenen LernprozeB zu einer Steigerung der
Arbeitsproduktivitit fihrt. Als Vbraussetzung fiir diese Entfaltungsmoglichkeit sah er
die Ausdehnung des Marktes an (3). Heute wiirde man diesen Satz zumindest um die
Erfahrung erginzen wollen, da8 ein Lernprozef, der in der stindigen Wiederholung
derselben Aufgabe besteht, einen rapide fallenden Verlauf des Ertragszuwachses: auf-
weist (4). Man wiirde aber auch zwischen einem Lernproze unterscheiden miissen, der
sich ausschlieflich betriebsintern vollzieht und einem solchen, durch den die bereits
gewonnenen Erfahrungen auch neuen Unternehmen verfiigbar sind. Dieser Unterschied
ist namlich von entscheidender Bedeutung fir die Bemessung des “infant industry”-
Schutzbediirfnisses (5).
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In der rein analytischen Gleichgewichtstheorie kénnen solche Lernprozesse nicht
beriicksichtigt werden. Sobald sich also die Analyse des Auflenhandels im Rahmen
eines allgemeinen Gleichgewichtsmodells eingebiirgert hat, wurde die mit einem sol-
chen Prozef verbundene Form der Arbeitsteilung zugunsten einer Spezialisierung zwi-
schen technisch vollintegrierten Industrien abgesetzt. Die Freihandelslehre der Gleich-
gewichtstheorie und das “infant industry”-Argument stehen in deutlichem Gegensatz
zueinander.

Ahnlich verhdlt es sich mit dem verwandten Begriff der zunehmenden Skalen-
ertrige. Zusammen mit anderen, angeblich “empty boxes™ ist er den Erfordernissen
einer straffen und rigorosen Gleichgewichtsanalyse zum Opfer gefallen. Seine theoreti-
sche Bewiltigung stellt uns einerseits vor das Problem der Existenz von multiplen
Gleichgewichtspositionen (6), seine Ausklammerung bedeutet aber andererseits einen
erheblichen Verlust an praktischer Relevanz fiir dieselbe Theorie (7). Wir wissen ja
auch, welch iiberragender Einfluf} das von ihr iibergangene Gedankengut von SMITH,
MARSHALL und SCHUMPETER auf die empirische Forschung der Wirtschaftsent-
wicklung genommen hat (8). Es wire aber eigentlich verfehlt, den Sinn der modernen
allgemeinen Gleichgewichtsanalyse allein in ihrer praktischen Relevanz finden zu wol-
len.

Man versucht wohl, aus entsprechenden Modellen brauchbare (widerlegbare) Hy-
pothesen im Sinne komparativ-statischer oder komparativ-dynamischer ,,Voraussagen”
zu gewinnen (9). Das zunehmende Interesse am Wachstumsprozef fithrt jedoch dazu,
daf sich die Analyse vornehmlich der Aufgabe widmet, fiir die Werte der in einem
Produktions- und TauschprozeB als allein relevant angesehenen Variablen den Beweis
der Existenz und der Eindeutigkeit bzw. der Stabilitit des Gleichgewichtes zu fithren.
Man bemiiht sich insbesondere mit Hilfe der Aktivititsanalyse, die einem System
dezentralisierter Entscheidungen entsprechenden Bedingungen fiir eine (im Produk-
tionsprozef) effiziente bzw. (im TauschprozeB) optimale Allokation der Ressourcen
aufzudecken (10).

Zwei Eigenschaften der Aktivititsanalyse sind fiir unsere Betrachtung von besonde-
rem Interesse, ndmlich der technische Charakter ihres Grundbegriffes sowie ihre enge
Beziehung zur Wohistandstheorie (11).

Ebenso wie die ihr vorausgehende rigorose Wirtschaftsanalyse (man denke etwa an
SAMUELSONs (12) ,,Grundlagen der Wirtschaftsanalyse™) bringt die Aktivitits-
analyse den Sachverhalt deutlich zum Ausdruck, daf es technische Daten sind - nicht
also die Marktform der vollkommenen Konkurrenz und erst recht nicht der laissez-
faire-Individualismus (13) - die als notwendige Bedingungen fiir die Erzielung einer
effizienten bzw. optimalen Losung anzusehen sind (14). Sie weist dabei mit Nachdruck
darauf hin, da die besagten Daten durchaus nicht als reprisentativ betrachtet werden,
da} eine Konformitit des Preissystems mit den Folgen komplizierterer Formen der
Technik jedoch schwer herstellbar ist (15).

Das Befreiende an diesem Ansatz beschreibt KOOPMANS (16)mit den Worten: “’In
going down to idealized technological fundamentals ... a new freedom is won in the
specification of institutional assumptions. These can be left blank in an abstract study
of the criteria of efficient allocation”. Eher befangen dagegen duflert sich HICKS (17)
zu diesem Aspekt der Analyse: ”If we take the famous definition, given so many years
ago by Lord ROBBINs - ‘the relation between ends and scarce means that have

120



alternative uses’ - economics, in that sense, is very well covered by the linear theory. It
has, however, been shown that in that sense it has very little to do with ‘human
behaviour’ - a phrase that ROBBINS did allow to creep in. The logic of choice”, now
that it has been fully mathematised, appears as nothing else but pure technics - the
distilled essence of a general technology”.

1.12  Die Begrenztheit einer Momentanaufnahme interdependenter Werte

Den Bedingungen der atemporalen Allokation entsprechend, werden Erweiterungen
des technischen Wissens und Koénnens durch solche Plantriger ausgeschlossen, deren
Dispositionen im status quo die Erzielung eines Optimums verhindern wiirden (18).
Bekanntlich wird auch hier die aus der Vergangenheit stammende, wie auch immer
geartete Vermogensverteilung kritiklos zum Ausgangspunkt der Analyse gemacht (19).
Andererseits bleibt die Optimalitit einer intertemporalen Allokation, die am Abschluf}
eines endlichen Zeithorizonts einen entsprechenden Kapitalstock an die Zukunft
weitergibt, eine offene Frage (20), denn je nach der Kapitalstruktur ergibt sich fiir die
zukiinftige Gesellschaft eine andere Allokationsmoglichkeit.

Die Begrenztheit, die die schmale Basis der technischen Annahmen sowie die Uner-
liRlichkeit des hohen Abstraktionsgrades der Analyse mit sich bringen, fihrt zu zweier-
lei Schwierigkeiten bei der praktischen Anwendung ihrer Ergebnisse auf wirtschaftspo-
litische Probleme. Die erste Schwierigkeit betrifft die Interpretation einer durch

- Programmierungsmethoden ermittelten effizienten Allokation. Die Diskrepanz zwi-
schen den Soll- und Istlésungen geht auf zwei Griinde zuriick, (i) die mangelnde Erfas-
sung der verfiigbaren und praktisch realisierbaren Alternativen durch das Modell und
(ii) die mangelnde Ausniitzung dieser Alternativen durch die Wirtschaftssubjekte. Auf
dieses  Interpretationsproblem machen FARRELL, WALLACE, BLYTH und
CROTHALL (21) aufmerksam, die ja selbst derartige Untersuchungen durchgefiihrt
haben.

Die zweite Schwierigkeit betrifft die praktische Erfilllbarkeit der Bedingungen, die
die rigorose Analyse als notwendig bzw. ausreichend fiir die Erzielung eines PARETO-
Optimums nachweist. Aus der Wohlistandstheorie, in der die nach SAMUELSON
genannten rigorosen Kriterien angewandt werden, hat man die Schlufifolgerung gezo-
gen, daB® - um mit MISHAN (22) zu sprechen - “’the formation of a *satisfactory”’ social
welfare function in order to determine a unique position of maximum social welfare is
not only utopian, it is in principle impossible ... The fashion remains to court
disillusion at the static level in a formal manner, and pessimism: informally at the
dynamic level”. Auf der analytischen Ebene hat man sich seither in zunehmendem
MaBe sowohl mit dem den Handlungen des Staates vorgeschalteten politischen Ent-
scheidungsprozeB als auch mit den Problemen befafit, die sich aus der unaufgedeckten
Inkonsistenz und der unterlassenen Explicitmachung einer Rangordnung der multiplen
Zielsetzungen des Staates ergeben (23). Die empirisch ausgerichtete Wohlstandstheorie
ist ungeachtet dessen bestrebt, ihrer traditionellen Aufgabe nachzukommen, indem sie
sich zumindest teilweise von den hemmenden Bedingungen der rigorosen Analyse los-
16st. So berichtet beispielsweise BHAGWATI (24). ’The shift in favour of these less-
restrictive criteria has been prompted essentially by a change in the kinds of questions
that economists are willing to accept from policy makers ... question which inevitably

121



involve comparing sub-optimal situations ... Trade theorists have found that, in general,
answers to such questions cannot be given, even for particular cases (i.e. for instance ...
in relation to a specific group of countries joining or opting out of a free-trade rather
than being formulated more generally so that the answer must be valid for all possible
free-trade areas), unless the income distribution is specified. In general, both the
particularising of a question (in the sense just outlined) and the choice of an income
distribution are necessary to the ranking of two alternative policies. Since these
questions are of interest to policy-makers, the trade theorist has naturally eschewed all
SAMUELSON:ian scruples and ... decided to handle income distribution in a non-
purist fashion so as to enable him to get along with the business ...”.

Wir konnen damit unsere Bemerkungen zur allgemeinen Gleichgewichtstheorie, in
deren Rahmen die verschiedenen Aufenwirtschaftsprobleme bis vor wenigen Jahren
behandelt wurden (25), abschlieBen. Sie haben uns hoffentlich einige Anhaltspunkte
fir eine kritische Einschitzung der Aussagefihigkeit beispielsweise -der normativen
Lehre der komparativen Kosten geschaffen. Wenn wir uns im hierauffolgenden mit
Untersuchungen befassen, die der neuen, im vorangegangenen Zitat angedeuteten
Akzentverschiebung in der Fachliteratur entsprechen, so mochten wir es - ebenfalls wie
bei unserer theoretischen Orientierung - vermeiden, die in den einschligigen Surveys
(26) der letzten Jahre zuriickgelegten Wege noch einmal nachzuvollziehen.

1.2 Empirischer Gehalt als Ordnungsprinzip in einer pluralistischen Theorie

Angesichts des bisher Gesagten ist der Vorwurf AKERMANS (27) durchaus verstind-
lich, daR ,,die Theorie von QUESNAY und WALRAS bis zu KEYNES, HICKS und
HARROD in einem System bestehe, durch dessen Voraussetzungen alle Probleme der
wirtschaftlichen Entwicklung und der Strukturwandlungen ausgeschaltet sind”. Die
von ihm verfochtene ,,sozial-6konomische Synthese”(28) sieht eine Zuordnung von
Kausalanalyse des Entwicklungsprozesses und Kalkilmodell der Plantriiger derart vor,
daBd man sich als erstes um eine empirische Identifikation der treibenden Krifte zu
bemiihen hat. Erst nach Vollzug dieses Schrittes kann man sich sinnvollerweise dem
zentralen Problem der Zusammenfiigung interdependenter Dispositionen widmen. Uns
scheint, als wiirde man heute schon auf verschiedenen Teilgebieten der Theorie einen
Schritt in diese Richtung tun (29), allerdings ohne Bezugnahme auf die Ansichten
AKERMANS: Der Grund dafiir liegt vielleicht in der unterschiedlichen Fragestellung.
Ausgehend vom Wirtschaftsplan der Unternehmung, die eine zentrale Rolle in der
AKERMANSschen Synthese spielt, werden wir spiter zu zeigen versuchen, wie sich eine
Reihe von auflenwirtschaftstheoretischen Fragen aus der Sicht der Unternehmungs-
theorie erhellen lassen.

13 Prebisch ante portas: Erfassung und Beurteilung der Folgen
wirtschaftspolitischer Mafinahmen

1.3.1  Auslegung der Lehre der komparativen Kosten

Den von AKERMAN (30) angesprochenen ,,Gegensatz zwischen der Wirklichkeit der
progressiven, verinderlichen Welt und der geschlossenen, stets giiltigen Theorie” halten
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wir dagegen fir eine recht unfruchtbare Gegeniiberstellung, denn eine derartig allge-
meine Giiltigkeit ist nicht nur aus epistemologischen Griinden unerreichbar, sondern
wird auch durch die praktische UnerldBlichkeit einer Taxonomie - wie sie beispiels-
weise in der AuBenwirtschaftstheorie besteht (31) - de facto widerlegt. Die Theorie des
Entwicklungsprozesses gibt freilich kein anderes Bild ab, nur ist dort das Fiir und
Wider einer ,,allgemeinen” Theorie schon lange abgeklungen (32). Die Klassifizierung
pflegt sich dort nach dem empirischen Gehalt zu richten. So stellt FERGUSON (33) in
einem Riickblick iiber die Entwicklung makrookonomischer Theorien fest: "It seems
to the present writer that the study of business fluctuations is an almost purely
empirical one. The types and causes of cycles are so diverse, the periodicity and
amplitude so irregular, and the damping and phase so variable that a general theory of
economic cycles seems impossible ... Second in the hierarchy is the analysis of the
interaction of cycles and trend. While this study has a broad empirical base, a
theoretical foundation for the interaction is needed .. At the bottom of the empirical
hierarchy is growth theory, an area of study that does not seem to be susceptible to
empirical implementation ... Further progress in growth theory is likely to depend
upon the investigation of special cases. Since there are only a few qualitatively
different types of production functions which are plausible for long-run analysis, the
magnitude of the problem ist not as great as it might seem”.

BENSUSAN-BUTT (34) geht andererseits davon aus, dafl: “’Simply because that

 final model is not in sight - and I dare affirm never will be - it seems to me the

beginning of wisdom among the builders of economically relevant models modestly to
recognise that their constructions must have only limited purposes. They can make
progress, both in assessing existing models, and in constructing new ones, only by

 defining sets of economically interesting questions each of which can be partially
~ answered by a set or hierarchy of custom-built models ...”. Dementsprechend ordnet

er Modelle des Wachstumsprozesses nach den Fragenkreisen der Beschiftigungspolitik,
der Planung und der historischen Erklirung. Die demnach vorgesehenen, dynamischen

* Beschaftigungsmodelle sind im wesentlichen hoch aggregierter, kurzfristiger Natur. Die

Planungsmodelle dagegen haben multisektoralen, langfristigen Charakter und gehen
von umfassenden Kenntnissen der betreffenden natiirlichen Ressourcen, der Technolo-

~ gie und der Priferenzen der gesamten Bevolkerung aus. BENSUSAN-BUTT bezeichnet

dies daher als ”terribly *pre-Keynesian’, but also triumphantly ’post-Keynesian’ in the
happily proper sense that it presupposes the solution of the employment problem”. In

~ den Mittelpunkt des historischen Modelles stellt er schlieflich die drei langfristigen

Prozesse der Kapitalbildung, des Bevdlkerungswachstums und der auBenwirtschaft-

" lichen Beziehungen, deren Wirkung ebenfalls auf multisektoraler Ebene verfolgt wird.

Die besondere Art von Relevanz, die sich BENSUSAN-BUTT von diesen historischen
Modellen verspricht, ist freilich recht begrenzt: *With adjustments of this kind much
*pre-Keynesian’ theorizing could, I think, quickly yield models of genuine relevance to
the sorting out of historical processes”. Sowohl diese wie auch die Planungsmodelle
sind seiner Ansicht nach “low in the hierarchies that culminate in empirically useful
versions. To draw conclusions about reality from them .. is pretty silly. But to draw
any practical conclusions from pure dynamic theory (not excluding employment

| models) ist equally silly. In all this field of economics we are still at our five-finger

exercises. We do not know the score. We cannot give concerts yet”.
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Indem sie normative Aussagen an die Praxis addressiert, distanziert sich die Wohl-
fahrtstheorie - wie wir bereits ausgefithrt haben - von den restriktiven Annahmen und
rigorosen Verfahren der Analyse, die keine derartige Mitteilung anstrebt. Uns scheint
freilich als wiirde der Abstand dort am groften, wo die Rangordnung am einfachsten
ist, m.a.W. wo der ,,optimalen” Lage alle anderen Positionen global untergeordnet
werden. Diesen Eindruck erwecken jedenfalls die Stellungnahmen VINERs und
HABERLERs zu den von PREBISCH aufgestellten Thesen zur Frage des Protektionis-
mus. Verstindlicherweise werden von keinem unserer Autoren quantitative Angaben
angestrebt - VINER hilt ja die MeBbarkeit von mehreren der erdrterten Variablen fiir
unnétig bzw. unmdglich (35) -, beide aber berufen sich auf die historische Erfahrung
als Bestitigung fiir die Richtigkeit der klassischen Analyse (36).

Daff die von VINER und HABERLER angesprochene normative Theorie hinsicht-
lich der Wahl der preisbestimmenden Variablen abstrakter ist als die positive Theorie
(37), die der Erklirung der Handelsstruktur dient, entspricht der Tradition. Bemer-
kenswert dagegen ist die Tatsache, daB beide Autoren verschiedene Forderungen an
das Preissystem der klassischen, normativen Theorie der komparativen Kosten stellen
und daher zu unterschiedlichen Auffassungen iiber die praktische Relevanz derselben
kommen. So begriindet HABERLER (38) seine Auffassung, daB even under modern
conditions a good case can be made for the proposition that free trade is the best
general policy” in erster Linie mit dem Hinweis, daf “’the degree to which competition
has been eliminated is being greatly exaggerated, for what is needed is not literally
perfect or pure competition. The existence of Chamberlinian monopolistic com-
petition is probably sufficient to ensure workable competition”. VINER (39)
dagegen vertritt den Standpunkt, daB ”I am not at all convinced that when the
classical economistsstated the doctrine, as they did in lorg-run terms, they did not
intend to include in their ‘long-run’ all the dynamic factors which could reasonable

- be foreseen or provided for in advance... In any case, this is the only kind of doctrine
of comparative costs I-can support”. Das bedeutet aber nach Ansicht NURKSEs (40),
daB die Doktrin, indem sie sich damit vom Marktmechanismus loslost und zum
Planungsprinzip erhoben wird, als eine wegen unserer gegenwidrtigen Unkenntnisse iiber
wachstumsdynamische Faktoren leere Formel angesehen werden mugs.

1.3.2  Partielle Betrachtung und suboptimale Losungen
1.3.2.1 Internationale Projekte anstatt nationaler Spezialisierung

Die Skepsis, die NURKSE auf dem 1956 in Rom stattfindenden, ersten Kongrefl der
International Economic Association zum Ausdruck gebracht hat, erfuhr eine Vertie-
fung auf der fiinf Jahre spiter einberufenen Konferenz der Gesellschaft in Brissago.
Diese Konferenz, die unter dem Thema ,,Internationale Handelstheorie in einer sich
wandelnden Welt” stand, wurde mit einem umfassenden Referat von BHAGWATI
eingeleitet. In der anschlieBenden Diskussion sah sich der Konferenzvorsitzende, Sir
ROY HARROD (41), zu einem Appell an HABERLER als fiilhrenden Vertreter der
klassischen Theorie veranlat, um, wie er wortlich sagte: to try to help the meeting
back, after Mr. BHAGWATT’s chilling agnosticism, to a more positive attitude about
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these matters”. HABERLER (42) antwortete mit dem Hinweis, da ,,der Freihandel -
zumindest unter der Annahme vollkommener Konkurrenz und unter Ausklammerung
von externen Ersparnissen - zu einem PARETO-Optimum fiir die Welt als Ganzes
fithrt”.

Die Aufforderung HARRODs war nicht dazu pridestiniert, eine definitive Klirung
zu bringen, denn eine ,,positive Einstellung” ist erfahrungsgemif oft eine Tempera-
mentssache. Wir erinnern an die Bemerkung SAMUELSONS (43) zu einer einschligi-
gen Monographie: It is partly a matter of temperament that (GRAAF’s) findings are
stated in a somewhat nihilistic manner: one who accepts the universe in a cheerful
DAVID HUME way might state the same conclusions and yet give a quite different
impression”. Das von HABERLER angesprochene PARETO-Optimum setzt aber
andererseits eine Wohlifahrtsfunktion voraus, die von einer nicht niher gekennzeichne-
ten ethischen Autoritit vorgegeben wird, weshalb auch die sich daraus ergebenden
Aussagen als nicht sinnvolle (widerlegbare) Hypothesen betrachtet werden (44). An
ihre Stelle wird in empirischen Untersuchungen eine Form der internationalen Uber-
einkunft gesetzt, wofiir wir nunmehr einige Beispiele bringen méchten. Knapp drei
Monate nach der Brissago-Tagung iibte HARROD die gleiche Funktion als Vorsitzen-
der einer in Karatchi stattfindenden Auflenwirtschaftskonferenz aus, wobei es diesmal
allerdings um die praktische Gestaltung der Aufenwirtschaftspolitik asiatischer Linder
ging. Unter den SchluBfolgerungen dieser Expertenkonferenz hebt HARROD (45) u.a.
folgende Punkte hervor: -

1. Als MaBstab fiir die Schutzwiirdigkeit der heimischen Industrie, hat ihre voraus-
sichtliche Konkurrenzfihigkeit als Exporteur nach Ablauf der Erziehungsfrist zu gel-
ten. Diese Fahigkeit konnten unter den gegebenen Umstinden ,urteilsfihige Fach-

leute” am besten bewerten (46).

2. Sollten fiir die Dauer der gesamten Planperiode die Zahlungsbilanzschwierig-
keiten eines Landes als uniiberwindbar angesehen werden, so wire dies ein Grund, den
Aufbau einer Investitionsgiiterindustrie im Inland zu fordern. Den eigentlich kritischen
EngpaB stellt aber die Anzahl der verfiigbaren Fach- und Fithrungskrifte dar (47).

3. Nach iibereinstimmender Ansicht der Konferenzteilnehmer lift sich die Einrich-
tung eines Gemeinsamen Marktes fir den gesamten asiatischen Raum zur Zeit nicht

verwirklichen. Dasselbe gilt fiir sektorale Integrationsmafinahmen nach dem Vorbild

der Europiischen Kohle- und Stahlgemeinschaft. Dem bescheideneren Verfahren der
»Agreed Specialization” im Sinne einer Koordinierung der groferen Investitionspro-
jekte wurde dagegen entscheidende Bedeutung beigemessen (48).

Dieser letzte Vorschlag, der auf der drei Jahre spiter stattfindenden Bangkok- Kon-
ferenz eine eingehende Erorterung auf der Grundlage konkreter Fallstudien fand, die
vom Sekretariat der UN-Wirtschaftskommission fiir Asien und den Fernen Osten ausge-
arbeitet wurden (49), wird zur Zeit noch verwirklicht.

Die japanisch-australischen Wirtschaftsbeziehungen sind auch Gegenstand eines
ihnlichen Vorschlages der “agreed specialization” gewesen, der diesmal allerdings
auf die Behebung sich aus der australischen Zollstruktur ergebenden Nachteile

fir Japan abzielt. In dem Zeitraum zwischen 1958 und 1963 ist das Bruttosozial-
produkt pro Kopf in Japan nimlich um 72%, in Australien dagegen lediglich um 10%
gestiegen (50). Der gegenwirtige Zehnjahresplan Japans sieht eine Verdoppelung des
'Volkseinkommens in der Periode 1961—1971 vor; den vorausgeschitzten Wachstums-
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raten des Einkommens von 9,0%jihrlich stehen Wachstumsraten des Imports von 10,8%
gegeniiber (51). Da sich ferner die Einfuhren Japans aus Australien zwischen 1960 und
1965 verdoppelt haben, wihrend die Handelsstrome in der entgegengesetzten Richtung
eine nur schleppende Entwicklung aufweisen, ist Japan im Einvernehmen mit seinem
Nachbarn darum bemiiht, die diskriminierenden Wirkungen der australischen Handels-
politik durch Formen der “agreed specialization” zu iiberwinden (52).

Das australische Dilemma besteht darin, da® man dort zu Schutzzollen gegriffen
hat, um Kostennachteile der heimischen Industrie wettzumachen, die sich zwar auch
aus der geringen Ausdehnung des Inlandsmarktes ergeben, in zunehmendemMaRe aber
durch die vorauseilende Lohnentwicklung hervorgerufen werden (53). Um eine geeig-
nete Strukturwandlung in der dortigen Wirtschaft herbeizufithren, hat KOJIMA (549)
alternative Mafinahmen in folgender Rangordnung vorgeschlagen:

1. Eine nach der Produktivititsentwicklung orientierte Einkommenspolitik;

2. sollte diese nicht praktikabel sein, eine Wechselkursinderung oder eine Nivellie-
rung (Vereinheitlichung) der gegenwirtigen Zollstruktur;

3. eine Expansion der kapitalintensiven Grundstoffindustrie mit japanischer Beteili-
gung im Rahmen einer Abmachung iiber eine ,,agreed specialization”.

Diesen letzten Vorschlag begriindet KOJIMA (55) damit, dal “the expansion of
heavy industry should be further encouraged since heavy industry ist not so much
affected by external cost. The reason that primary products like wool and wheat have
maintained their dominant position in Australia lies in the fact that they are land and
capital intensive industries, export oriented, large scale, and not directed towards a
limited domestic market”.

InterventionsmaBnahmen zur Forderung der mit internationaler Beteiligung aufzu-
bauenden Schwerindustrie in Lateinamerika hat andererseits TINBERGEN (56) damit
begriindet, daf das unbehinderte Spiel der wirtschaftlichen Krifte sich nicht in der
Lage zeigt, eine theoretisch optimale Standortverteilung zu erzielen oder m.a.W. eine
kumulative Einkommensdisparitit zu vermeiden (57). Das von ihm vorgeschlagene
Verfahren zur Verwirklichung dieses Projektes it den Beteiligten einen breiten Spiel-
raum (58): It is not necessary, or even desirable, to think of complete reglementation.
Moreover, one may choose among various instruments of policy. To begin with,
’planning’ will be very useful, in the sense of making calculations with regard to the
optimum pattern ... The authorhopes that ECLA will be requested to undertake this
task... A second step might be an agreement among the governments of the region that
the pattern resulting from the computation just discussed should be taken as the
background of their policy ... The policies of the government may consist of indirect
and direct instruments to influence private initiative”.

1.3.2.2 Quantifizierende Forschung iiber einfuhrférdernde Mafinahmen
in den Industrielindern

In der quantitativen Wohlfahrtsforschung, der wir uns nunmehr zuwenden, wird die
Konformitit der von ihr erfaBten Realitit mit den entsprechenden theoretischen
»Gesetzen” einfach postuliert, dh. verfeinerte 6konometrische Methoden werden
recht selten gebraucht, so daB auch die iiblichen Fehlerquellen auf diesem Gebiet
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umgangen werden (582). Die Akzentuierung entspricht hier zwei empirischen Sachver-
halten: Zuerst ist die Erfahrungstatsache zu nennen, da sich die Funktion des Zolles,
also des hauptsichlichen Aktionsparameters in dieser Analyse, mit dem Entwicklungs-
stand der Wirtschaft éindert (59). In den vorindustriellen Lindern zihlen Zdlle (sowohl
auf Ausfuhren als auch auf Einfuhren) zusammen mit Ertrigen aus der Handhabung
von multiplen Wechselkursen zu den Hauptquellen dffentlicher Einnahmen. In den
halb industriellen Lindern dagegen (wie beispielsweise Kanada, Australien, Indien,
Brasilien und Argentinien) dient der Zollschutz vornehmlich der Forderung der hei-
mischen Industrie. Wihrend sich also dort die Diskussion auf den Industrie-Protek-
tionismus konzentriert, ist es in den fortgeschrittenen Lindern hauptsichlich der
Agrar-Protektionismus, der die Aufmerksamkeit auf sich lenkt. Wohl aber wird er-
kannt, daB die der Zollstruktur der Industrielinder entsprechende unterschiedliche
Belastung von Rohstoffen, Halbwaren und Fertigfabrikaten zu einem Ausemanderklaf-
fen der nominellen und der effektiven Zollsitze fithren kann.

Bei der Theorie, auf die sich die quantitative Wohlfahrtsforschung beruft, handelt es
sich in erster Linie um eine Weiterfiihrung des MARSCHALL’schen Gedankengutes
durch FLEMING (60) und MEADE (61). Von den bereits erwihnten Annahmen abge-
sehen, beruht die Rechtfertigung dieser Praxis auf empirischen Argumenten, die im
Vergleich zu den grundlegenden Begriffen der Theorie selbst relativ unumstritten sein
dirften (62). Die Argumente lauten nach CORDEN (63): ,,Undoubtedly, these

“methods ignore the possibly crucial effects of changes in trade policies on the internal
income distribution and on incentives and economic efficiency. But the reason for the

“cost or benefit of these changes turning out to be so small is that imports are rarely

'more than 20 per cent of a country’s G.N.P., that any particular trade policy rarely
affects more than, say, one-quarter of these imports, and that (income distribution

apart) the social costs of foregoing these imports and producing similar goods at home
instead, or the social gain from ceasing to protect, is usually less than the value of these
duty free imports simply because tariffs are usually less than 100 per cent. These
results actually justify the use of the method”,

Aber auch wenn der durch erhebliche Zollsenkungenherbeigefiihrte und unmittel-
bare Einkommenszuwachs in den Industrielindern recht geringfligig sein soll - ent-
sprechende Untersuchungen im Falle Deutschlands (64) und Grofibritanniens (65)
deuten auf eine Grofenordnung von etwa 1 v.H. des Bruttosozialproduktes hin - ist
‘damit nichts iiber die relative Steigerung der dorthin stromenden Ausfuhren der Ent-
wicklungslinder ausgesagt. Mit diesem Aspekt der Fragestellung wollen wir uns daher
ngher befassen.

Erinnern wir uns an die im HABERLER-Bericht (1958) (66) herausgestellten unter-
‘'schiedlich diskriminierenden Wirkungen verschiedener Formen des Agrarprotektionis-
mus, die die Sachverstindigen zu der Empfehlung veranlaften, Preisstiitzungsmaf3-
nahmen durch die weniger “verzerrende” Methode der Ausgleichszahlungen zu ersetz-
ten: Fiir den Bereich der Weltzuckerwirtschaft hat SNAPE (67) - spiter gefolgt von
JOHNSON (68) - versucht, die Auswirkungen einer solchen Umwandlung zu quantifi-
zieren. SNAPE ist dabei zu dem Ergebnis gekommen, daf man in diesem Falle eine
Steigerung des gesamten Weltzuckerhandels um 30% bzw. des aufierhalb der Priife-
renzabkommen getitigten Handels um 70%, femer aber einen leichten Anstieg des
Rohzuckerpreises im Welthandel erwarten diirfte. Ausgehend von dieser Untersuchung,
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griff JOHNSON den von PREBISCH auf der Weltwirtschaftskonferenz gemachten Vor-
schlag auf, da die Industrielinder die von ihnen protektionistisch festgelegten Er-
zeugerpreise auch den Produzenten in den Entwicklungslindern zugute kommen lassen
sollten. Er versuchte daraufhin, den Geldwert sowohl der voraussichtlichen, durch die
Preiselastizitit bedingten Mehrausfuhr der Entwicklungslinder wie auch der wohlstands-
steigernden Re-Allokation der Ressourcen in den Industrielindern zu errechnen.
JOHNSONSs Schitzungen legten die Schiufifolgerung nahe, dal the abandonment of
sugar protectionism in favour of free world competition in sugar could increase the
resources available to the less developed countries by more than could a PREBISCH—
type policy of ’internationalising’ sugar protection. Moreover, in contrast to the latter
policy, which would merely transfer resources from developed to lessdeveloped
countries through an increase in prices, a policy of free trade would make the additional
resources available without cost to anyone as a consequence of the increased efficiency
of resource allocation it would produce (69)”.

Der von PREBISCH gemachte Vorschlag, dal die Industrielinder ihren entwick-
lungsbediirftigen Handelspartnern fiir eine gewisse Zeit Zollpriferenzen auf Industrie-
giiter einrdumen sollten, war einer der originellsten Gedanken, der auf der Genfer
Weltwirtschaftskonferenz im Jahre 1964 vorgetragen wurde. Durch die Umwandlung
der Konferenz in eine stindige Einrichtung der Vereinten Nationen, die von PRE-
BISCH geleitet wird, wurde eine Institution geschaffen, die sich fiir die Verwirklichung
dieses Gedankens einsetzen kann. Alternative Moglichkeiten zu seiner Verwirklichung
werden heute im Zusammenhang mit der Analyse der Zollstruktur, d-h. der Folgen der
unterschiedlichen Zollbelastung von Rohstoffen, Halbwaren und Fertigfabrikaten,
untersucht. Was die Ausfuhrmoglichkeiten der Entwicklungslinder anbelangt, so be-
deutet dieser Schritt eine Abkehr von der vieldiskutierten Frage der Rohstoff- und
Agrarpreise sowie der realen Austauschverhiltnisse (70). Bei einer Betrachtung der
Agrareinfuhren der Industrielinder erweist sich die Zollstrukturanalyse allerdings von
geringer Relevanz, u.a. weil sich die dort angewandten Schutzmafnahmen weit iiber
die Zollbelastung hinaus erstrecken (71).

Dem nominalen Zollsatz, der sich auf das Produkt einer identifizierbaren »Vered-
lungsstufe” im Produktionsprozef bezieht, wird nunmehr der effektive Satz gegeniiber-
gestellt, der sich auf die Wertschopfung dieser Veredlungsstufe im Einfuhrland bezieht.
Unter den iiblichen Annahmen (72),da die Fabrikationskoeffizienten im Unter-
suchungsbereich konstant bleiben, die Transportkosten gleich Null und die Weltmarkt-
preise zusitzlich Zolle gleich Inlandspreise im Einfuhrland sind, besteht folgendes
Verhdltnis zwischen effektivem (z) und nominalem () Zollsatz, wobei mit a die Fa-
brikationskoeffizienten der fiir das Gut / benotigten inputs j und mit v die prozentuale
Wertschopfung (1 — Zan) bezeichnet werden:

al

ti — aji tj

zi = __;_g
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So wird nach Schitzungen BALASSAs(73) die nominale Belastung der Fertig-
warenzolle in den Industrielindern durch die Zollstruktur um 50 bis 80% (im Falle
aller Einfuhren) bzw. um 90 bis 100% (im Falle der Einfuhren aus den Entwick-
lungslindern) gesteigert. Diese Diskrepanz wird allerdings verringert, wenn man die
zusitzliche Wirkung der im Einfuhrland erhobenen Steuern beriicksichtigt (74). Frei-
lich stellt sich die grundsitzliche Frage, ob die Entwicklungsldnder tatsichlich in der
Lage sind, die durch Zollpriferenzen gewiihrten Exportmoglichkeiten auszunutzen. Da
ihre Preise und Kosten oft erheblich iiber dem Weltmarktniveau liegen, werden nach
Ansicht JOHNSONS (75) solche Priferenzen nichts niitzen, wenn sie nicht von einer
drastischen Reform der Politik der Wihrungs-Uberbewertung und einer protektionisti-
schen Importsubstitution begleitet werden, die diese Linder unfihig macht, auf dem
Weltmarkt zu konkurrieren”. DaB keine Ubereinstimmung in der Beantwortung dieser
Frage besteht, kann man den Ausfihrungen BACHMANNS (76) entnehmen, wonach
*die Entwicklungslinder infolge der Zollpolitik der westlichen Industriestaaten heute
nicht in der Lage sind, mehr als ungefidhr 20% ihrer kostenmiBig an sich moglichen
Exporte von Halbfabrikaten auch wirklich zu titigen; fiir 80% der moglichen Exporte
ist die Zollbelastung in den Industriestaaten so hoch, dafl eine Ausfuhr dorthin von
vornherein ausgeschlossen ist”. Seiner Ansicht nach zwingt die Zollpolitik der Indu-
striestaaten die Entwicklungslinder dazu, “unrentable Inlandsindustrien aufzubauen”.

Aber auch wenn die durch die Gewihrung von Zollpriferenzen gebotenen Moglich-
keiten voll ausgenutzt werden wiirden, so miifite man dennoch mit erheblichen Zah-

‘lungsbilanzschwierigkeiten in den Entwicklungslindern rechnen, worauf vor allen
‘Dingen in bezug auf Lateinamerika hingewiesen wird. Indem er sich auf Vorlagen der
‘Genfer Weltwirtschaftskonferenz beruft, behauptet REYNOSO (77), daf even
assuming that on some not fardistant day... the industrialized countries of West and

'East were to eliminate all barriers and practices that presently obstruct or distort
international trade in primary goods and were, further, to offer preferential market
access for the manufactured and semi-finished goods exported by countries in process
of development, Latin America, Africa and Asia would still not have a capacity to-
import that would be consistent with their growing development needs”.

2 Internationale Arbeitsteilung aus unternehmungstheoretischer Sicht

2.1 Das Entscheidungsmilieu der Unternehmung

In seinem Beitrag zur AKERMAN-Festschrift schreibt SCHNEIDER (78): Der Prozef
der wirtschaftlichen Entwicklung ist ... notwendig begleitet von, ja besteht in einer
Verinderung der Produktionsstruktur, worauf niemand mit groferem Nachdruck hin-
gewiesen hat als der Mann, dem diese Zeilen gewidmet sind...Eine Kausalanalyse 1ifit
sich nicht in makrodkonomischen Begriffen von hohem Aggregationsgrad durchfithren.
Man muB sich vielmehr den Trigern der Entwicklung, den Unternehmem, zuwenden
* und die Vorginge in den einzelnen Unternechmungen untersuchen ...”.

. Wenn wir nunmehr von diesem Ansatz unter besonderer Beriicksichtigung der
SMITH’schen Auffassung vom Verfahren der Arbeitsteilung ausgehen, so besagt das,
daB sich der Wirtschaftsablauf, den wir erfassen wollen, in Unternehmungen vollzieht,
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die in einem meist vertikal desintegrierten Produktionsproze miteinander verkettet
sind. Der Proze erstreckt sich iiber verschiedene nationale Mirkte (79); iiber die Han-
delsstrome hinaus konnen jedoch die Unternehmungen, soweit sie privatwirtschaftli-
chen Charakter haben, durch Eigentumsverhiltnisse (Kapitalverflechtung) miteinander
verbunden sein. SchlieBlich - da wir uns insbesondere auf die von CORDEN als
“industrie-protektionistisch™ bezeichneten Linder konzentrieren wollen - ist iiber die
verkehrswirtschaftlichen Faktoren hinaus die eminente Bedeutung der Handelspolitik
bei der Standortbildung der Industrie zu beriicksichtigen. Aufgabe der Theorie wiire es,
das sich unter den genannten Bedingungen aus dem Zusammenspiel der Dispositionen
ergebende Resultat zu untersuchen, ferner aber die voraussichtlichen Folgen verschie-
dener wirtschaftspolitischer Interventionsmafinahmen fiir dieses Resultat aufzudecken.

2.2 Theoretische Vorarbeit

Der Versuch, die Theorie in diese Richtung auszubauen, wird durch Neuerungen und
Fortschritte unterstiitzt, die die Unternehmungstheorie in den letzten zehn Jahren
erfahren hat. Auch in der empirischen Forschung ist manche Vorarbeit geleistet wor-
den. Auf einige dieser Hilfsquellen mdchten wir kurz hinweisen.

Der primire AnstoB ist STIGLER (80) zu verdanken, der - ausgehend von der
SMITHschen These, da® der Grad der Arbeitsteilung von der Ausdehnung des Marktes
abhiingig sei - den zu erwartenden unterschiedlichen Kostenverlauf, der die Ausfiilhrung
von isolierbaren Aufgaben im ErzeugungsprozeB begleitet, zum Eckstein einer Analyse
der Funktion derUnternehmung gemacht hat. Wihrend anschlieBend GOULD (81) der
hieraus ergebenden Frage nach dem optimalen ,,Selbstversorgungsgrad” der Unter-
nehmung aus volkswirtschaftlicher Sicht nachgegangen ist, hat die verwandte Frage
nach der Festlegung von Transferpreisen im unternehmungsinternen Verkehr eine ein-
gehende Erorterung in der Betriebswirtschaftslehre erfahren (82).

Fiir eine Bereicherung der herkommlichen Theorie der Unternehmung haben ver-
schiedene skandinavische Nationalokonomen gesorgt - von denen wir hier lediglich
BREMS (83) und MICKWITZ (84) nennen -, die sich um eine Eingliederung der
Vermarktung unter besonderer Beriicksichtigung der auf den verschiedenen Stufen des
Produktionsprozesses relevanten Aktions- und Erwartungsparameter bemiiht haben.

Aus der lange anhaltenden Auseinandersetzung um die Indentifikation der Ziel-
variablen der Unternehmer sowie um die Bestimmungsgriinde ihrer Verhaltensweisen
geht mit zunehmender Deutlichkeit die Erkenntnis hervor, da® eine explicite Beriick-
sichtigung der Eigentumsverhiltnisse in diesem Zusammenhang erforderlich ist.
BAUMOL (85), der vor fast zehn Jahren die vielleicht bekannteste Alternative zum
Prinzip der Gewinnmaximierung aufgestellt hat, fafit seinen heutigen Standpunkt in
den Worten zusammen: ,,I will have made my basic point if the profession comes to
accept the view that the goals of the firm cannot be determined by a priori considera-
tions, even on the assumption of entrepreneurial rationality”. Wiahrend NORDQUIST
(86) den Sachverhalt feststellt, daB uns eine allgemein annehmbare Alternative zum
genannten Prinzip heute noch fehit, sicht ALCHIAN (87) in WILLIAMSONS (88)
Ansatz, der sich stark an den Errungenschaften der Konsumtheorie orientiert, ,,the
best formulation of a theory that seems to be both more general and more valid than
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the wealth maximizing theory”. ALCHIAN (89) fihrt fort: ,,The utility maximizing
theory is applicable and useful if, and only if, (1) we can identify some of its
components (besides its direct pecuniary wealth) and if (2) we can identify
circumstances that involve differences in the costs of each of the various types of
managerial non-pecuniary ,goods’ ..... One circumstance is the type of ownership of
the firm, e.g. corporate ownership, non-profit firm, public utility (with a restricted
profit rate), and governmentally owned organizations. In this context, the
contributions of the recent literature lie in the clues about the differences in relative
costs- among various types of organizations“. Diese neuere Entwicklung befindet sich
noch im Anfangsstadium. Wie ALCHIAN (90) in seiner jiingsten Arbeit feststellt: ,,A
valid theory of the relationship between kinds of property rights and rationing criteria
and techniques and generated personal behaviour is not completely absent”.

Es 13t sich nicht leugnen, da zentrale Fragestellungen der Unternehmungstheorie
wie beispielsweise die Innovations- bzw. Investitionstitigkeit eine befriedigendere Be-
handlung in diesem erweiterten Entscheidungsmilieu erfahren konnen, als dies im
Rahmen der neoklassischen Theorie moglich gewesen wire (91). Die Moglichkeit, aus
der Theorie einer unter diesen Bedingungen funktionierendenUnternehmung brauchba-
re Ergebnisse: im herkémmlichen Sinne zu erzielen, darf aber keineswegs iiberschitzt
werden.

ARCHIBALD (92), der der Frage nachgegangen ist, inwieweit sich iiberpriifbare
Voraussagen aus der hiermit verwandten Theorie der monopolistischen Konkurrenz
~gewinnen lassen, driickt sich skeptisch aus: “The traditional programme of economics,
what I call the ROBBINS-SAMUELSON programme, is to endeavour to obtain qualita-
‘tive predictions (direction of change) with only qualitative restrictions upon the
functions .... The purpose of this Section (was) to apply the method of comparative
statics to the model of a profit-maximizing firm ’in isolation’, taking advertising and
quality variation into consideration, in order to discover whether any qualitative
predictions can be obtained. The conclusion is that, at this traditional level of

generality, the model is almost empty: significant qualitative predictions cannot be
obtained without quantitative information ..... We require more facts, not for their
own sake, but in order to put into the theory sufficient content for it to yield
significant predictions ... It may be said that, with the observational techniques at our
disposal; the theory is not likely, at present, to be very fruitful”.

23 Empirische Vorarbeiten

Zum Schluf} seien zwei Gruppen von Fallstudien erwiihnt, die bei einem Vorsto der
Theorie in diese Richtung als wertvolle empirische Vorarbeiten anzusehen wiren. Es
handelt sich um Studien iiber die sukzessive Verwertung von Grundstoffen (Kakao,
Kopra usw.), die aus den ehemaligen englischen Kolonien stammen sowie um Studien
iiber Tochtergesellschaften der grofen Kraftfahrzeugunternehmungen, die sich im Aus-
‘land niedergelassen haben. Dariiber hinaus ist die Pionierarbeit von BYE (93) hervor-
zuheben.

Auf dem ersten Gebiet hat LEUBUSCHER (94) ausgezeichnete Vorarbeit geleistet,
indem sie nicht nur die Wirtschaftlichkeitsvorteile begriindet, die sich aus der inter-
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industriellen (arbeitsteiligen) Verflechtung in den fortgeschrittenen Importlindern er-
geben, sondern vor allen Dingen die Bedeutung der dominierenden supranationalen
Unternehmungen (z.B.: Unilever) sowie der staatlichen Vermarktungsorganisationen
(Marketing Boards) hervorgehoben hat. Hier kann man aber auch ummittelbar an
agrarwirtschaftliche Forschungsarbeiten ankniipfen, die sich mit der Standortbildung
der verarbeitenden Industrie befassen (95).

Bei den Arbeiten iiber die internationale Verflechtung der Kraftfahrzeugindustrie
wollen wir uns auf Beispiele aus Kanada und Australien beschriinken, um dann die sich
hier ergebenden typischen Fragestellungen anzudeuten (96). Die Verdffentlichung des
Berichtes der kanadischen Royal Commission on the Automotive Industry (Ottawa
1961) (97) 16ste einen kurzen aber durchaus interessanten Meinungsstreit zwischen
dem bekannten Wirtschaftstheoretiker HARRY JOHNSON und NEIL B. MAC
DONALD, Volkswirt bei der Ford Motor Company of Canada, iiber die relative Vor-
ziiglichkeit verschiedener staatlicher Unterstiitzungsmafinahmen aus (98). Folgender
Unterschied in den dabei aufgestellten Modellen wurde von JOHNSON (99) unter-
strichen: ,(MAC DONALD’s) model provides an illuminating insight into both the
way in which a company conducting international operations takes its decision with
respect to the choices between domestic supply and importation, and between
domestic production and domestic purchasing, and the ways in which these decisions
are affected by the tariff and the content requirement. In addition, it distinguishes
(where I did not) between production and marketing considerations... His model is
however a short-run decision model; and it does not provide the justification for the
Bladen Plan (die nach dem Kommissiensvorsitzenden genannte Empfehlung - Verf.)
that Mr. MAC DONALD claims for it. In my own model, which was concerned with
the long-run effects of alternative tariff arrangements on the excess cost of protected
in Canada, I made use of the customary simplifying identification of price with cost,
including normal profit as an element of cost. In contrast, Mr. MAC DONALD
introduced a distinction between cost and price .... Given the predominance of US
competitive conditions and practices as an influence on parent company behavior in
the industry, (MAC DONALD’s) model may be more relevant than mine for the
analysis of the effects of commercial policy on production decisions.”

Die eben erwihnte, vereinfachende Annahme von JOHNSON veranlafit uns zu einem
Kommentar iiber bestimmte Griinde, die die Bedeutung der langfristigen Perspektive in
der von uns skizzierten Theorie als duflerst gering erscheinen lassen. Der hier gebrauch-
te Begriff der langen Frist und der damit verbundenen Eigenschaften ist wohl der auf
MARSHALL zuriickgehende Theorie des langfristigen Gleichgewichts entnommen.
NEWMAN und WOLFE (100) machen aber darauf aufmerksam, dafl ,the usual
account of the long-run theory of value given today is quite different both in spirit
and in detail from that of its originator, MARSHALL ... The currently-accepted theory
of long-run equilibrium has achieved its apparent success by assuming away most of
the really important and interesting problems ... (we wish) to enquire whether a theory
of price determination for a commodity could be constructed, without the assumption
that all economic individuals - firms and consumers - are necessarily in equilibrium at
any one time. This is of course the approach taken by MARSHALL”.

Einen vollig anderen Inhalt hat der Begriff der langen Frist in VINERS Lehre der
komparativen Kosten: Mit NURSKE beurteilen wir die Brauchbarkeit dieses Begriffes
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mit grofiter Skepsis. Noch einen anderen Sachverhalt driickt dieser Begriff in der
Theorie der langfristigen Allokation der Ressourcen und zwar die unbegrenzte Wandel-
barkeit des Kapitalstocks im Gegensatz zu der festen Form der kurzen Frist. Gegen
diese Annahme wendet aber BENSUSAN-BUTT (101) mit Recht ein: ,,To assume all
capital ’ectoplasm’ and think the result relevant to reality is, indeed, sin. But some
’ectoplasm’ is permissible”. Ist eine qualitative a priori Annahme hier iiberhaupt
moglich?

In den australischen Fallstudien wird eine Frage ausgesprochen, die auf der er-
wihnten AuBenwirtschaftskonferenz in Karachi eine eingehende Erérterung fand,
nimlich die der geschiitzten Industrie zugewiesene Aufgabe bei der Uberwindung
chronischer Zahlungsbilanzschwierigkeiten. Das bisherige Versagen der australischen
Industrie in dieser Hinsicht verglichen mit der phinomenalen und scheinbar unaufhalt-
baren Expansion auslindischer Niederlassungen, wie etwa General Motors-Holden’s
Ltd. (102), auf dem Inlandsmarkt hat HOGAN (103) zu einem Reformvorschlag veran-
laB3t, in dem es u.a. heifit: ,,In an economy with limited natural resources supporting
much industrial development and a small market for many products compared with
foreign companies, competitive success rests heavily upon developing substantial origi-
nal technical skill. However, widespread foreign ownership of local enterprises does
not help this process because techniques formed in this country may all too easily
~become innovations in the major markets competed for by the foreign companies ...(A)
revision of policies seems necessary on the foreign take-over of existing Australian-
‘owned enterprises, the support of proprietary companies in the financing of their
'expansion of manufacturing facilities, and the widespread dissemination of skill
. throughout the economy. Some concentration of activity into a few large firms may
be a result of this position.”

Auf eine Untersuchung der hier aufgeworfenen Fragen muf an dieser Stelle verzich-
tet werden. Es diirfte allerdings einleuchten, dafl, ebensowenig wie die von KOJIMA
vorgeschlagene Losung im Sinne einer Abmachung iiber ,,agreed specialization” von
der herkommlichen Theorie zu erwarten wire, ist eine Bewiltigung der im Vorherge-
henden geschilderten Aufgaben ohne spezielles unternehmungstheoretisches Werkzeug
zu erzielen.

3 Die strukturellen Wandlungen im Welthandel mit Nahrungsgiitern
und agrarischen Rohstoffen nach dem 2. Weltkrieg

31 Einige Vorbemerkungen

Die vorstehenden Ausfihrungen hatten zum Ziel, (a) einige wichtige methodolo-
gische Aspekte des theoretischen Apparates, der zur Erklirung der internationalen
Arbeitsteilung entwickelt wurde, darzustellen und zu diskutieren und (b) auf die
auBerordentliche Komplexitit und die damit verbundenen enormen Schwierigkeiten
einer theoretischen Durchdringung des Problems der internationalen Arbeitsteilung,
ihrer Bestimmungsgriinde, Wirkungen etc. aufmerksam zu machen. Vor allem dem zu-
letzt genannten Tatbestand ist es zuzuschreiben, da sich die wissenschaftliche Erfor-
schung der internationalen Arbeitsteilung in zwei bisher véllig unzureichend gegenseitig
inkorporierte. Richtungen bewegt hat, nimlich einmal in Form des ,,theory without
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measurement” und zum anderen in Form des ,,measurement without theory”. Die vor-
stehenden wie die nachfolgenden Darstellungen versuchen ein Bild iiber den gegenwiir-
tigen Stand dieser beiden ,,Forschungsrichtungen” und weiter einige Hinweise zur Uber-
windung dieser so sehr beklagenswerten Dichotomie zu geben, ohne allerdings den
Anspruch erheben zu wollen, daf diese Anregungen geniigend Ansitze zu ihrer Uber-
windung liefern: Enorme wissenschaftliche Anstrengungen werden dazu erforderlich
sein.

Nunmehr haben wir uns zunichst den historischen und damit tatsichlichen Ver-
inderungen dieser internationalen Arbeits- und Einkommensverteilung zuzuwenden,
soweit diese statistisch erfaBt wurden und in den strukturellen Verinderungen des
Welthandels mit Agrarprodukten, also Nahrungsgiitern einerseits und agrarischen Roh-
stoffen andererseits seit dem Ende des Zweiten Weltkrieges zum Ausdruck kommen.
Hierbei sind folgende Vorbemerkungen und Einschrinkungen zu machen:

1. Die nachstehenden Uberlegungen vermogen lediglich bestimmte Tendenzen in
den Strukturwandlungen des Welthandels mit den genannten Giitern wiederzugeben;
diese Einschrinkung hat vielerlei Griinde, von denen hier nur die Kiirze des Beobach-
tungszeitraumes (104), die Zusammenfassung auerordentlich verschiedener Konsum-
giiter unterschiedlicher Verarbeitungsstufen und Rohstoffe zu den beiden genannten
Gruppen und vor allem die Notwendigkeit genannt werden sollen, anstelle der hier
durchgefiihrten rdumlichen Aggregation mehrerer Linder zu wirtschaftlich entwickel-
ten bzw. unterentwickelten Lindergruppen, die Ein- und Ausfuhrentwicklung jedes
einzelnen Landes und der diese bestimmenden bzw. beeinflussenden Faktoren darzu-
stellen. Nur auf diesem Wege konnte es nimlich gelingen, von hiufig irrefiihrenden
(105), die wiederum die Voraussetzung auch wirtschaftspolitisch auswertbarer
Ergebnisse darstellen.

2. Um diesen Einschrinkungen stirker Rechnung tragen zu kdnnen, werden in den
nachfolgenden Abschnitten einzelne, in der Literatur ausfihrlicher geschilderte Fall-
studien iiber den Zusammenhang zwischen Ausfuhrentwicklung und Strukturwandel in
historisch relevanten Entwicklungsprozessen im Lichte der diesen spezifischen histori-
schen Prozessen Rechnung tragenden Theorien diskutiert und damit zugleich dem
eingangs erwihnten methodologischen Grundsatz der empirischen Relevanz theoreti-
scher Aussagesysteme entsprochen. Die sich aus solchen Uberlegungen ergebenden
Erkenntnisse fiir die Entwicklungsplanung unterentwickelter Linder werden im Ab-
schnitt 4 erortert, wiederum im Lichte des methodologischen Grundsatzes einer mehr
taxonomischen Interpretation der Theorie der internationalen Arbeitsteilung und ihrer
wirtschaftspolitisch relevanten Konsequenzen.

3. Entsprechend den unter 2. gemachten Bemerkungen wiirde auch eine weiter-
gehende linder- und produktspezifische statistische Aufschliisselung des Aufienhandels
nur recht begrenzte Einsichten fir unsere allgemeine Fragestellung nach der Realitit
der internationalen Arbeitsteilung liefern, da diese Daten keine quantitativen Aussagen
iiber die Bestimmungsgriinde der strukturellen Verinderungen im Welthandel und
damit in der internationalen Arbeitsteilung beinhalten. Zur Beurteilung dieser Zusam-
menhiinge mufl deshalb auf die recht umfassende Literatur, insbesondere solcher von
internationalen Organisationen, wie der UN, des GATT usw. zuriickgegriffen werden,
die freilich in ihrer Mehrzahl sich auf qualitative Darstellungen beschrinken: Ent-
sprechend selten sind quantitative, okonometrische Untersuchungen iiber die Bestim-
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mungsgriinde der Verinderungen in der Struktur des Auflenhandels einzelner oder
mehrerer Linder bzw. Lindergruppen.

Im folgenden werden wir hier zuerst die wichtigsten und allgemein erkennbaren
Trends in der Entwicklung des internationalen Warenaustausches mit Nahrungs- und
GenuBmitteln sowie agrarischen Rohstoffen darstellen und die vornehmlich qualitati-
ven Griinde seiner Verinderungen diskutieren. Hierbei geht es zunichst um die Ent-
wicklung des relativen Anteils dieser Warengruppen an dem gesamten Volumen des
Aufienhandels. Sodann sind die Verschiebungen in den Anteilen der einzelnen
Regionen an dem Warenaustausch mit den Agrarprodukten aufzuzeigen, wobei von
vorrangigem Interesse naturgemifl die Bedeutung der Entwicklungslinder im Vergleich
zu den entwickelten Lindern an diesen Strukturverinderungen ist - ein Problem, das
selbstverstindlich in unmittelbarem Zusammenhang mit der Frage nach dem Beitrag
des Aufienhandels und der Aulenhandelspolitik der Entwicklungslinder zu deren Wirt-
schaftsentwicklung, ihrer Gestaltung, Forderung und Lenkung steht. Auf die damit
verbundenen Implikationen wird in den spiteren Abschnitten einzugehen sein.

Der Darstellung der Entwicklung und der Verinderungen in der Struktur des Welt-
handels mit den genannten Giitern hat eine Beschreibung der verschiedensten Ursachen
zu folgen, die im wesentlichen unter den beiden Bestimmungsfaktoren »Nachfrageent-

wicklung” und ,Entwicklung der Konkurrenzkoeffizienten” subsumiert werden
konnen (106).

3.2 Entwicklung und Wandlungen des agraren Aufenhandels

- Die fiir unsere Betrachtung relevanten Aspekte des Welthandels mit Nahrungsgiitern
und agrarischen Rohstoffen lassen sich unter folgenden Punkten zusammenfassen:
1. Der Auflenhandel der Welt ist insgesamt sowohl wert- als auch volumenmiBig
nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges laufend gestiegen; der Welthandelsumsatz,
dh. die Summe der Ein- und Ausfuhren stieg, berechnet zu laufenden Preisen von

Ubersicht 1: Der Anteil der entwickelten und unterentwickelten Linder an den
gesamten Exporten (fob) der Welt 1938, 1948, 1953, 1958 und 1964 in % (108)

1938 1948 1953 1958 1964

Die Exporte der entwickelten Lénderl)

insgesamt 71,5 67,8 70,1 73,8 71,5

in entwickelte Linder 53,7 45,8 49,4 51,9 60,2

in unterentwickelte Lander 17,8 22,0 20,7 21,9 17,3
Die Exporte der Entwicklungsléinderz)

insgesamt 28,5 32,2 29,9 26,2 225

in entwickelte Linder 21,9 22,4 22,3 19,9 17,5

in unterentwickelte Lander 6,6 9,8 7,6 6,3 5,0

{ Dumfasit Westeﬁropa, Kanada, USA, Australien, Neuseeland, Siidafrika und Japan. — 2)umfafit
alle nicht unter®) genannten Linder, auBer: Ostblock, Volksrepublik China, Mongolische Volks-
' republik, Nordkorea und Nordvietnam.
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Ubersicht 2: Die Exportstruktur der Industrienationen und Entwicklungskinder nach Giitergruppen und
Ausfuhr- und Empfangslindern sowie die durchschnittlichen Zuwachsraten 1953—1961 in % (114).

Exporte der gesamten Welt aus Importe der Industrienationen aus Importe der Entwicklungsldnder aus
Giitergruppen Industrie- | Entwick- | Wachs- Industrie- | Entwick- | Wachs- Industrie Entwick- | Wachs-
nationen lungs- tums- nationen lungs- tums- nationen lungs- tums-
lindern raten lindern raten lindern raten
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Nahrungs-, Genufimittel) 15,5 36,3 33 | 174 39,6 3,1 12,1 27,1 3,7
Agrarische Rohstoffe2) 8,4 20,4 28 11,2 22,9 2,3 2,9 13,2 5,9
Erze und Metalle3) 115 9,0 8,0 13,3 11,3 8,1 8,1 24 7,6
Brennstoffe?) 5.2 23,9 6,5 6,4 19,6 8,4 ' 2,9 36,1 29
Kapitalgiiter>) 24,0 0,9 10,6 19,7 0,2 A 12,7 31,8 2,7 7,9
Sonstige Industrieproduktes) 354 9,5 7,7 32,0 6,4 10,9 42,2 18,5 3,8

DSITCKlassen 0,1—4,22. — 2)SITC-Klasse 2 ohne 22 u. 28. — 3)SITC-Klassen 28,67,68 ohne 681. — SITC-Klasse 3. — 3)SITC-Klasse ohne 7321. —
)SITC-Klassen S, 6, 9 ohne 65, 67, 68 einschl. 681.



1950 = 100 auf 1960 = 205,5 und 1966 = 314,5. Da sich in diesem Zeitraum der
Preisindex (Index der Durchschnittwerte) geringfiigig um 18,0 bzw. 19,7 % erhdhte,
stieg das Volumen des Welthandels bis 1960 auf 174,2 und 1966 auf 262,8 an (107).

2. Einen ersten, freilich recht groben Uberblick iiber die in diesem Zeitraum einge-
tretenen strukturellen Wandlungen innerhalb des internationalen Giiteraustausches in
der westlichen Welt vermittelt Ubersicht 1. Sie zeigt, daB das unter 1. genannte allge-
meine Wachstum des gesamten Aufenhandels den einzelnen, nach ihrem wirtschaftli-
chen Entwicklungsstand charakterisierten Lindergruppen in sehr unterschiedlichem
AusmaB zugute kam: Wihrend nimlich der Anteil der wirtschaftlich entwickelten
Linder an den Exporten der westlichen Welt von (1948) rd. 68 auf 77,5 % (1964)
anstieg, fiel umgekehrt der Anteil der Entwicklungslinder von 32 auf 22,5 % (109).
Mit anderen Worten: der Wert der Exporte der Industrienationen stieg von 1948 bis
1964 um insgesamt 216 %, derjenige der Entwicklunglinder lediglich um 93 %. In
diesen Daten dokumentiert sich die von den Entwicklungslindern (und den inter-
nationalen Organisationen) so lebhaft beklagte Misere, mit ihren, zwar sehr differen-
zierten, dennoch fiir jedes dieser Linder mehr oder minder spiirbaren Riickwirkungen
auf die eigene wirtschaftliche Entwicklung (110).

3. Ubersicht 1 zeigt weiter, daB, offensichtlich vor allem aber nicht allein als unmit-
telbare Konsequenz des unterschiedlichen wirtschaftlichen Wachstums, der Giiteraus-
tausch innerhalb der Industrielinder stirker gestiegen ist (+ 263 %) als der Export
dieser Lindergruppe in die Entwicklungslinder (+ 118 %). Ferner hat auch der Export
‘der Entwicklungslinder in die Industrienationen wiederum stirker zugenommen (+
116 %) als der Giiteraustausch zwischen den einzelnen Entwicklungslindern, der ledig-
lich um 40 % zunahm.

4. Einen tieferen Einblick in die strukturellen Wandlungen und deren Ursachen
erhalten wir, wenn wir (Ubersicht 2) die in Ubersicht 1 wiedergegebenen Exportwerte
nach den wichtigsten Giitergruppen aufgliedern, deren Anteil an den Exporten der
beiden Landergruppen darstellen und zugleich die mittleren jahrlichen Wachstumsraten
der Exporte hinzufiigen. Hierbei ergeben sich folgende wichtige Erkenntnisse (111):

a) Die durchschnittliche Exportstruktur der Entwicklungsléinder ist gekennzeichnet
durch das Vorherrschen von Nahrungs- und Genufmitteln, agrarischen Rohstoffen und
Brennstoffen (Spalte 2). Dagegen dominieren Kapitalgiiter und sonstige Industriepro-
dukte in der Exportstruktur der Industrielinder (Spalte 1).

b) Vergleicht man die durchschnittlichen Wachstumsraten der Exporte fiir die Jahre
1953 bis 1961, so erkliren diese im Zusammenhang mit der durchschnittlichen
Exportstruktur das relative Zuriickbleiben des Anteils der Entwicklungslénder an dem
Wachstum der gesamten Exportwerte (Ubersicht 1): Agrarische Rohstoffe, Nahrungs-
und Genufmittel und Brennstoffe - also die wichtigsten Exportgiiter der Entwicklungs-
linder - zeigen die geringsten Zuwachsraten, wihrend es gerade die Exportgiter der
entwickelten Volkswirtschaften sind, die die hochsten Wachstumsraten zeigen (112).
In diesem Zusammenhang ist auf die Tatsache aufmerksam zu machen, dafl die Export-
struktur der einzelnen Entwicklungslinder in der Regel noch insofern ungiinstiger
gestaltet ist, als hier meist einige wenige Produkte vorherrschen: nach Berechnungen
“von MICHAEL MICHAELY (113) haben die Entwicklungslinder einen Koeffizienten
der Exportkonzentration von iiber 30, die Industrienationen dagegen einen solchen,
der unterhalb 30 liegt. Welche Riickwirkungen mit dieser Exportkonzentration auf die
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Exporterlose, Ersparnisse, Investitionen und das Volkseinkommen hiufig verbunden
sind, braucht hier nicht im einzelnen erldutert zu werden (115).

¢) Nicht minder bedeutungsvoll als die Zusammensetzung der Exporte nach den
wichtigsten Giitergruppen (Exportstruktur) sowohl der Entwicklungs- wie der Indu-
strieliinder ist die Tatsache, daB der Warenaustausch der Entwicklungslinder unter-
einander iiberwiegend durch Brennstoffe, Nahrungs- und Genufmittel und Rohstoffe
bestimmt wird (Spalte 8), wihrend die Importe dieser Linder, soweit sie aus den
entwickelten Volkswirtschaften stammen, iiberwiegend Kapital- und sonstige Industrie-
giiter darstellen (Spalte 7). Ebenso dominieren bei den Warenbeziigen der industriali-
sierten Lander aus den Entwicklungslindern, wie nicht anders zu erwarten, Nahrungs-
und Genufimittel, Roh- und Brennstoffe (Spalte 5); dennoch werden 17 % des Waren-
austausches der Industrielinder untereinander von Nahrungsmitteln bestritten, 11 %
von Rohstoffen landwirtschaftlicher Herkunft. Das schematische Bild, das insbeson-
dere um die Jahrhundertwende die Diskussion um die Frage »Agrar- oder Industrie-
staat” beherrschte, und nachdem die zukiinftige Entwicklung durch eine Arbeitsteilung
zwischen den Nahrungsgiiter produzierenden Entwicklungslindern und den industrielle
Giiter produzierenden entwickelten Volkswirtschaften gekennzeichnet wird, trifft
also nicht zu. o

d) Noch auf ein weiteres Charakteristikum der Exporte der Entwicklungs- bzw. der
Industrieldnder ist hier hinzuweisen, wie es jedoch nicht aus der Tabelle hervorgeht:
die Rohstoffexporte der Entwicklungslinder umfassen einen relativ sehr hohen Anteil
der inldndischen Produktion; beispielsweise betrigt der Anteil der Nahrungsmittel-
exporte an der Nahrungsmittelproduktion der Entwicklungsléinder etwa 11 %, derje-
nige der Industrienationen nur 3 - 4 % (116).

33 Die Wichtigsten Ursachen der strukturellen Wandlungen
3.3.1 Die Nachfrageentwicklung

3.3.1.1 Einkommensentwicklung und Einkommenselastizitit der Nachfrage

Die wichtigsten Ursachen der strukturellen Wandlungen im Aufenhandel konnen,
wie bereits erwdhnt, auf eine unterschiedliche Entwicklung der Nachfrage nach den
einzelnen Giitern oder Giitergruppen zuriickgefiihrt werden und/oder auf eine Ande-
rung der Konkurrenzkoeffizienten, dh. auf Verschiebungen der relativen Anteile ein-
zelner exportierender Linder oder Lindergruppen an den Gesamtexporten zugunsten
konkurrierender Linder oder Lindergruppen. Wir wenden uns zunichst den durch die
Nachfrageverinderungen hervorgerufenen Anderungen in der Welthandelsstruktur zu.
Hierbei muf allerdings die Einschrinkung gemacht werden, da sich die Verinderun-
gen der Nachfrage nach Giitern (und Dienstleistungen, die jedoch hier auer Betracht
bleiben) nur dann unmittelbar auf die Héhe und die Struktur des Aufienhandels aus-
wirken, wenn neben konstanten Konkurrenzkoeffizienten auch der Importgehalt der
Nachfrage unverindert bleibt, d.h. also, da Verinderungen in der Gesamtnachfrage
die relative Zusammensetzung der nachgefragten Menge nach importierten bzw. im
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Inland erzeugten Giitern nicht verdndern. Aus diesem Grunde muf} den Verénderungen
des Importgehaltes der Nachfrage ein weiterer Punkt gewidmet werden 117).

1. Die in Ubersicht 2 wiedergegebenen Daten iiber die verschiedenen Wachstums-
raten der Importe der gesamten westlichen Welt bei den einzelnen Giitergruppen lassen
bereits mit Deutlichkeit erkennen, daB diese zum Teil mit der unterschiedlichen Ent-
wicklung der Nachfrage nach diesen einzelnen Giitergruppen erkliart werden kann
(118): Bekanntlich ist die durchschnittliche Einkommenselastizitit der mengenméafi-
gen Nachfrage nach Nahrungsmitteln gering, zumindest kleiner als 1,0, wihrend sie,
aufSer fiir landwirtschaftliche Rohstoffe, fiir alle iibrigen, iiberwiegend von den indu-
strialisierten Landern exportierten Giitern grofer als 1,0 angenommen wird (119).
HESSE - und mit ihm eine Vielzahl anderer Autoren - schitzen die entsprechenden
Flastizititskoeffizienten der Nachfrage der Welt nach Nahrungsmitteln mit 0,5 - 0,8,
nach landwirtschaftlichen Rohstoffen mit 0,5 - 0,6, nach Brennstoffen, Erzen,
Metallen, Kapitalgiitern und Konsumgiitern und sonstigen Industrieproduktion grofier
als 1,0. Gewichtet man entsprechend die am Export der verschiedenen Lindergruppen
beteiligten (Ubersicht 2) Giitergruppen, so ergeben sich etwa folgende Werte fir die
Einkommenselastizitit der Nachfrage nach den Exporten der nachstehenden Linder-

gruppen:

Nordamerika 096 - 1,32
EWG 1,07 - 1,46
EFTA 1,05 - 1,77
Japan 1,08 - 1,50
Industrielinder zusammenl) 1,01 - 1,39
Lateinamerika 0,67 - 0,95
Entwicklungstinder zusammenZ2) 0,72 - 0,98

2. Unterstellt sind hierbei zunichst konstanter Importgehalt der Nachfrage und
konstante Konkurrenzziffern, woraus sich dann ergibt, daB sich der Anteil der Indu-
strienationen am Welthandel erhohen, derjenige der Entwicklungslinder sich ent-
sprechend riickliufig gestalten muf. HESSE kommentiert diese Tatsache wie folgt
(120): ,,Diese Anteilsverschiebungen vollziehen sich (Ubersicht 2) tatsichlich. Man
kann mit der unterschiedlichen Entwicklung der gesamten Nachfrage nach den Giiter-
gruppen die linderweisen Strukturwandlungen im Welthandel also schon zum Teil
erkliren”.

3. Die in Ubersicht 2 wiedergegebenen unterschiedlichen Wachstumsraten der Im-
porte der Entwicklungskinder bzw. der Industrienationen — und die damit zwangsléufig
verbundenen Verschiebungen in der Welthandelsstruktur — miissen naturgemif im
Lichte der unterschiedlichen Entwicklung der Pro-Kopf-Einkommen in den einzelnen
Lindern bzw. Lindergruppen und der jeweils unterschiedlichen Hohe der Einkommens-
elastizitit der Nachfrage nach den einzelnen Giitergruppen gesehen werden.-Auf diese
Zusammenhiinge hat auch A. HANAU in der Diskussion nachdriicklich hingewiesen:
\

1) Einschl. sonstiges Westeuropa.
2) Einschl. sonstige westliche Welt.
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Entsprechende Schitzungen der FAO (Agricultural Commidities Projections for 1975
and 1985, 2, Rom 1967, S. 15 ff.) zeigen, daf das zu konstanten (genauer: realen)
Faktorpreisen gemessene Bruttoinlandsprodukt je Kopf der Bevolkerung in den unter
1. aufgefiihrten Lindergruppen zwischen 1950 und 1963 folgende jihrliche Zuwachs-
raten aufweist:

Nordamerika 13
EWG 5,0
EFTA 2,5
Japan 6,4
Industrielinder zus. 2,9
Lateinamerika 2,6
- Entwicklungslinder 2,3

* Daraus folgt, dal die relativ grofien Unterschiede in den Zuwachsraten der Pro-Kopf-
Einkommen, wie sie bisher in den Entwicklungslindern gegeniiber den Industrienatio-
nen bestanden haben — und wohl auch weiterhin bestehen werden — unter sonst
gleichen Umstinden (d.h. gleichen Einkommenselastizititen der Nachfrage, gleichem
Importgehalt derselben und konstanten Konkurrenzziffern) wesentlich zu den aufge-
zeigten strukturellen Verinderungen des Welthandels beigetragen haben: Der in Uber-
sicht 1 deutlich hervortretende riickliufige Trend im Anteil der Entwicklungslinder an
den Einfuhren sowohl aus Industrie- wie aus Entwicklungslindern findet hierin bereits
eine weitgehende Erklirung. Zieht man weiterhin die mit den auBerordentlich hohen
absoluten Einkommensunterschieden zusammenhingenden unterschiedlichen Einkom-
menselastizititen der Nachfrage nach den einzelnen Giitergruppen in Betracht, so fin-
det man einen weiteren Zugang zur Erklirung der in Ubersicht 2 wiedergegebenen Dif-
ferenzen in den Wachstumsraten der Importe der Entwicklungslinder bzw. Industrie-
nationen bei den einzelnen Giitergruppen und den davon ausgehenden Einfliissen auf
die Entwicklung der Welthandelsstruktur. Unmittelbaren Ausdruck finden diese beiden
Einflufigréfen in den Verinderungen der Konkurrenzkoeffizienten. die spiter eine
eingehendere Wiirdigung erfahren sollen.

3.3.1.2 Die Bevilkerungsentwicklung

In unmittelbarem Zusammenhang mit den durch die unterschiedliche Entwicklung der
Einkommen und die unterschiedliche Hhe der Einkommenselastizititen bedingten
Verschiebungen in der Welthandelsstruktur muf selbstverstindlich der Einflu®
des Bevolkerungswachstums auf die Aufenhandelsstruktur gesehen werden. Die
bestehenden Interdependenzen sind folgende: Das Bevolkerungswachstum ist be-
kanntlich besonders in den Entwicklungslindern ausgeprigt, die wiederum vor-
nehmlich als Exporteure von Nahrungsgiitern und agrarischen Rohstoffen auf
den Weltmirkten auftreten; daraus konnte gefolgert werden, da zumindest in
bezug auf die Nahrungsmittel die erhdhte Binnennachfrage zu einer relativen oder gar
absoluten Abnahme der Exporte an diesen Produkten durch diese Linder filhren
miisse. (Der forcierte Industrialisierungsproze® konnte zu shnlichen Riickwirkungen
auf die Rohstoffexportquote fiihren.) Diesen Uberlegungen wird haufig entgegenge-
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halten, da die Entwicklungslinder einerseits gerade aus Zahlungsbilanzgriinden den
auf Export ausgerichteten landwirtschaftlichen Produktionszweigen besondere Forde-
rung angedeihen lassen, wihrend aus mehr vordergriindigen Uberlegungen heraus die
gleichen Linder ihre Agrarpolitik zugleich auf eine vermehrte Importsubstitution
durch die heimische Produktion ausrichten. Aus diesem Zusammenspiel zwischen Be-
volkerungswachstum und Agrarpolitik in den Entwicklungslindern kann geschlossen
werden, daB ein eindeutiger Einfluf der Bevolkerungsentwicklung auf die Exportquote
in diesen Lindern nicht ohne weiteres nachzuweisen ist (121). Entsprechende und
relativ einfache statistische Vergleiche deuten jedoch darauf hin, da zumindest in
bezug auf einzelne Entwicklungslinder Bevolkerungswachstum und Exportquote bei
den Agrarprodukten negativ korreliert sind, daB also die riickldufige Bedeutung des
Agrarexportes bzw. der Entwicklungslinder am gesamten Aufienhandel zu einem ge-
ringen Grade durch die starke Bevolkerungsentwicklung in solchen Léndern erklart
werden kann (122).

3.3.2 Die “terms of trade”

Bei den in den Ubersichten 1 und 2 angegebenen Daten handelt es sich um die mit
laufenden Preisen (fob) berechneten Werte der Exporte der einzelnen Lindergruppen
bzw. Giiterklassen. Verinderungen in der strukturellen Zusammensetzung des Welt-
handels konnen selbstverstindlich auch durch langfristige Variationen der Austausch-
relanonen (terms of trade) zwischen den Export- und Importwerten je Giitereinheit
bzw. den Exportwerten der einzelnen Lindergruppen bzw. Giiterklassen beeinflufit
werden. Eine zusammenfassende Darstellung der Entwicklung dieser verschiedenen Aus-
tauschrelationen seit 1950 wird in Ubersicht 3 gegeben.

3.3.2.1 Entwicklung und Aussagewert

Wiederum muf} bei dem Versuch einer Interpretation auf den sehr generellen Charakter
dieser Daten mit Nachdruck hingewiesen werden, um damit dem berechtigten Einwand
zu begegnen, daB diese Darstellung weder iiber die entsprechende Entwicklung bei
einzelnen Lindern noch bei einzelnen Produkten etwas Konkretes aussagt. Immerhin
bestitigen nahezu alle hier angegebenen Indizes (123) den seit etwa 1880 zu beobach-
tenden sikularen Trend (124) in der Verschlechterung der Austauschrelationen der
Exportwerte der Entwicklungslinder gegeniiber den entsprechenden Werten der Indu-
strienationen, gleichgiiltig ob diese gemessen werden in Form der terms of trade der
Primirprodukte (Nahrungsgiiter, Rohstoffe) gegeniiber den Giitern des sekundiren
Sektors (Spalten 1 - 3), oder mittels der Relation der Ausfuhr- zu Einfuhrwerten der
Entwicklungslinder (Spalte 4), oder mit Hilfe des Vergleichs der Entwicklung allein
der Ausfuhrwerte der verschiedenen Giitergruppen (Spalte 5 - 7), bzw. iiber die Dar-
stellung des Verhiltnisses der Ausfuhrwerte der gleichen Giiterklassen von Entwick-
lungslindern zu denjenigen der Industrienationen (Spalten 8 - 11) (126).

- Unabhingig von der oben genannten Einschrinkung des Aussagewertes in bezug auf
emzelne Linder und einzelne Produkte muf hier vor allem auf die folgenden Ein-
schrinkungen des Aussagewertes der genannten (und anderer) Indexgrofien der terms
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Ubersichto g: Aikgss;auschrelationen (terms of trade) nach Giiterklassen und Lindergruppen im Welthandel 1950—1963
1958 = 100 (125).

Austauschrelationen, insgesamt Entwick- Ausfuhrwerte (Preisindex) E‘.ntwicklungsliinder5 )/Industrienationen6):
: lungs- insgesamt Relation der Ausfuhrwerte
linder):

Jahr Primar!)-/ | Nahrungs3)-{ Rohst.4)/

Indug{ie- Industrie- |Industrie- | Ausfuhr-/ Nah:g;ngs- Rohstoffe?) |Industrie- insgesamt | N s | Rohstoffe?) | Industrie-

giiter giiter giiter: Einfuhr- giiter giiter giiter giiter )

werte
1 2 3 4 5 6 7 -8 9 10 11

1950 122 120 133 109 97 108 81 112 96 111 93
1952 110 110 123 106 110 123 100 108 105 130 128
1953 108 110 113 104 107 110 97 105 103 109 121
1954 113 117 114 109 110 107 94 112 114 104 113
1955 109 109 117 109 104 111 95 110 101 112 126
1956 105 104 111 106 101 110 99 108 99 111 135
1957 105 102 110 103 103 111 101 103 103 112 115
1958 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1959 98 97 102 98 96 101 99 97 92 ‘104 106
1960 95 93 103 97 94 104 101 96 89 110 111
1961 93 91 99 95 93 101 | 102 93 86 104 110
1962 93 92 96 93 94 98 102 91 84 100 110
1963 95 97 98 95 99 100 102 93 91 102 111

DSITCK1assen 0-4. — 2)SITC-KIassen 5—8. ~ 3)SITC-Klassen 0—1. — 9)SITC-Klassen 2—4. — S)Soweit nicht unter 6), jedoch ohne Ostblock, VR China, Nord-
korea, Nordvietnam und Mongolische VR. — 6)Norda.n'nerika, Westeuropa, Australien, Neuseeland, Siidafrika und Japan.



of trade hingewiesen werden, bevor iiber die Ursachen dieser Verinderungen in den
Austauschrelationen zu berichten ist.

Folgende, hier nur stichwortartig zusammengefaite Einwiinde werden in der Regel
gegen eine allzu vorschnelle Interpretation der aufgezeigten Verschlechterung der Aus-
tauschrelationen der Exportwerte der Entwicklungskinder vorgebracht (127):

1. Die den Indizes zugrundeliegenden Mengengeriiste (Stichproben) sind in ihrer
Reprisentation unzureichend (128).

2. Die Kosten der den Giitern komplementiren Dienstleistungen (Versicherungs-,
Transportkosten usw.) sind ungleichmiBig bei den Exportwerten der Entwicklungs-
linder bzw. Industrienationen beriicksichtigt (die Rohstoffimporte der Industrieldnder
sind in der Regel mit cif-Preisen, ihre Exporte mit fob-Preisen berechnet) (129).

3. Die Indizes lassen Qualititsinderungen vollkommen unberiicksichtigt (130). Sol-
che Qualititsverbesserungen treffen aber vor allem fiir die von den Industrienationen
exportierten Kapitalgiiter zu, mehr jedenfalls als dies von den Primérprodukten der
Entwicklungslinder gesagt werden kann.

4. Die Indizes sind aus wungewogenen Durchschnittspreisen berechnet, indem der
Index der Exportwerte durch einen Volumenindex dividiert wird; eine Verinderung in
der Zusammensetzung der Produkte, wie sie vor allem fiir die Industrielinder laufend
eintritt, ethoht den Wert bei gleichzeitig unverdndertem Volumenindex, woraus sich
dann wiederum ein erh6hter Durchschnittswert ergibt.

Zusammenfassend kann deshalb mit OSKAR ANDERSON gesagt werden, daf diese
Indizes eine Abstraktion darstellen, die ,,eine summarische, kurze und deshalb beson-
ders handliche Charakteristik einer iiberaus komplizierten und umfangreichen statisti-
schen Gesamtheit” (131)bilden und gerade aus diesen Griinden von grofiter Problema-
tik sind: Entsprechend wird auch von vielen Autoren jede Verschlechterung der terms
of trade der unterentwickelten Linder geleugnet (132). Obwohl sicherlich die genann-
ten Argumente den Aussagewert der gezeigten Austauschrelationen und ihrer zeitli-
chen Verinderungen stark einschrinken, so diirfte doch die Tatsache einer riickldufigen
Kaufkraft vieler Exportgiiter der Entwicklungslidnder - insbesondere der Agrarprodukte -
nicht grundsétzlich falsch sein, wenn sie auch weniger stark sein diirfte als die Daten in
Ubersicht 3 andeuten (133).

3.3.2.2 Die Ursachen der Verschlechterung

Damit taucht die Frage nach den Ursachen der Verschlechterung der terms of trade der
Entwicklungslinder auf und - zugleich - diejenige nach der Kompatibilitit dieser-
Erscheinung mit der Theorie der komparativen Kosten: Das Interesse an diesen Zusam-
menhiéngen wurde vor allem durch die Argumentation von PAUL PREBISCH (134)
und HANS W. SINGER (135) und die von ihnen vorgetragene Kritik an der klassischen
Theorie der komparativen Kosten anfangs der 50er Jahre geweckt. Auf eine kurze
Formel gebracht lautet das Argument von PREBISCH - SINGER folgendermafien: Die
Zunahme der gesamten Produktivitit ist im sekundiren Sektor rascher erfolgt als im
primiren Bereich; letzteres betrifft naturgemif die Entwicklungslinder besonders
stark. Dafl sich diese unterschiedliche Produktivititsentwicklung nicht in einer ent-
sprechenden Verschiebung der terms of trade zugunsten der Entwicklungslinder
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niedergeschlagen hat - was hitte erfolgen miissen, wenn sich die Giiterpreise ent-
sprechend der relativen Produktivititsentwicklung hitten entwickeln konnen -, ist
darauf zuriickzufiihren, daB die Industrielinder ihre Produktivititsgewinne in Form
von Realeinkommenssteigerungen ,,einbehielten”, wihrend die Entwicklungslinder ge-
zwungen wurden, Produktivititsgewinne lediglich in Form gesunkener Realpreise
weiterzugeben; die terms of trade dieser Linder mufiten sich folglich verschlechtern:
”The enormous benefits that derive from increased productivity have not reached the
periphery in a measure comparable to that obtained by the peoples of the great
industrial countries” (136). Die mit diesen Uberlegungen entfachte Diskussion hat das
PREBISCH - SINGER-Argument als lediglich partialanalytische Betrachtungsweise
erkennen lassen, die vor allem im Lichte einer gesamtwirtschaftlichen Analyse nicht
aufrechterhalten werden kann (137). Damit entfillt zugleich die Behauptung, daf, wie
PREBISCH es formuliert hatte, die Theorie der internationalen Arbeitsteilung sei
based upon an assumption which has been conclusively proved false by facts”; viel-
mehr gilt die Aussage HARRY JOHNSONS, daf8 “the gains from trade are the results
of taking advantage of comparative cost differences by specialization and international
exchange, as in classical analysis. But instead of being firmly grounded in stable and
enduring characteristics inherent cost differences as in the RICARDIAN model, or
differences in factor endowments, as in the HECKSCHER-OHLIN model, comparative
advantage is the envolving consequence of the dynamics of technical progress, capital
accumulation, and population increase, and their diffusion through the world
economy” (138).

Mit dieser erweiterten Interpretation einer dynamischen Theorie der internationa-
len Arbeitsteilung besser in Ubereinstimmung zu bringen, ist der Versuch von
KIYOSHI KOJIMA (139),die sikulare Verschlechterung der terms of trade zu
erkliren: “The difficulties of primary producing countries today are ... deeply seated
in shifts in the determinants of comparative advantage from the pattern of the 19th
century to that of past second World War”. Im einzelnen unterscheidet KOJIMA
zunichst die von der Nachfrage der Industrielinder nach den Exportgiitern der Ent-
wicklungslinder ausgehenden Einfliisse, die wir hier im einzelnen diskutieren: riick-
ldufige Einkommenselastizitit der mengenmifigen Nachfrage;die Verlagerung des
Welthandelszentrums von England nach den USA, die aimed at balanced growth”,
wihrend England dagegen stirker die internationale Arbeitsteilung vorantrieb; Substi-
tution natiitlicher Rohstoffe durch Synthetica; Agrarprotektionismus in den Industrie-
lindern (140). Dagegen steigt das Exportangebot an Primirprodukten  auch der
Entwicklungslinder langfristig stirker an als die Nachfrage, so dal die térms of trade
langfristig sich verschlechtern miiten (141). Ursachen der relativ starken Ausdehnung
der Produktion an Primirprodukten werden vom Autor mit folgenden Worten um-
schrieben (S. 14): ”In primary producing areas, development of the increasing return
type in fertile and sparsely populated lands has almost come to an end and now it is
displaced by development of the decreasing returns type in densely populated areas in
Asia and Africa, where the incremental costs of expanding agricultural production are
higher than in advanced countries. This make it difficult and unbeneficial for less
developed countries to continue and expand the N-L pattern of trade (142). In spite of
the fact that primary exports are not advantageous even to presently less advanced
countries, their production is being expanded not only in established producing
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countries but also in new areas, for it is easy for an increasing labor force to enter
agriculture, while it is more difficult to quit agriculture and to shift recources to
industry because of lack of capital and skills™ (143).

Unabhingig von dem im einzelnen noch nachzupriifenden empirischen Gehalt
dieser Theorie von der unzureichenden Transformationselastizitit der Entwicklungs-
linder bleibt festzuhalten, da zur Beurteilung der strukturellen Wandlung des
Weltaufenhandels die Verinderungen der terms of trade herangezogen werden miissen:
Die tatsichlich eingetretenen und in Ubersicht 3 angedeuteten Verschlechterungen der
terms of trade zuungunsten der Entwicklungslinder und vornehmlich der von ihnen
exportierten Agrarprodukte und Rohstoffe landwirtschaftlicher Herkunft miissen
selbst wieder fir die Erkldrung der eingetretenen Strukturverinderungen des inter-
nationalen Warenaustausches herangezogen werden, vor allem selbstverstindlich dann,
wenn die internationalen Warenstréme nicht in jhren realen Gréfen gemessen werden.

3.3.3  Der Importgehalt der Nachfrage

Nach der klassischen Theorie der internationalen Arbeitsteilung spezialisiert sich jedes
Land auf die Erzeugung jener Giiter, bei denen es iiber einen komparativen Kostenvor-
teil verfiigt, wihrend diejenigen Giiter importiert werden, die es selbst nur unter relati-
ven Kostennachteilen herstellen kann. Daraus folgt, daf es die komparativen Kosten-
differenzen sind, die dariiber entscheiden, welcher Anteil der marktwirksamen Nach-
frage von der inlindischen Erzeugung befriedigt wird und welcher Anteil auf die aus-
landischen Anbieter entfillt; letzteres bestimmt also den Importgehalt der Nachfrage
(144). Freilich unterstellt die klassische Version dieser Theorie eine Reihe von
Primissen, die in der Wirtschaftswirklichkeit nicht, oder doch nur teilweise als erfiillt
angesehen werden konnen, so die Annahme konstanter oder sinkender Grenzertrige,
die Unterstellung vollkommenen Wettbewerbs und (damit) vollstindiger Markttrans-
parenz, die Identitit der Nachfragestrukturen der einzelnen Linder, Annahmen also,
die darauf hindeuten, dal komparative Kostendifferenzen allein nicht ausreichen, den
Importgehalt der Nachfrage zu erkliren.

3.33.1 Die Agrarpolitik der Industrielinder

Insbesondere mufl in diesem Zusammenhang auf folgende wirtschaftspolitisch
relevanten und auf den Importgehalt der Nachfrage sich unmittelbar auswirkenden
Faktoren aufmerksam gemacht werden, wobei wiederum das Hauptaugenmerk auf die
internationale Arbeitsteilung innerhalb des Agrar- und Rohstoffsektors gerichtet ist.
Wie immer im einzelnen die jeweiligen Mafnahmen der Industrielinder zum
Schutze und zur Forderung ihrer Landwirtschaften in technischer Hinsicht wie im
Blick auf ihre allgemein konomischen Wirkungen beurteilt werden miissen (145), so
lassen sich in bezug auf ihre Effekte auf den Importgehalt der binnenliindischen Nach-
frage - in Anlehnung an den HABERLER-Report - drei wesentliche Formen unterschei-
den, nimlich (146):
- 1. MaBnahmen, “which directly discourage imports”; Einfuhrbeschrinkende Instru-
mente der Agrarpolitik der Industrienationen sind Zélle, Einfuhrquoten, Abschopfun-
gen, multiple Wechselkurse, Beimischungsobligationen, Ausfuhrauflagen der Impor-
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teure usw.; diese Instrumente dienen vor allem dazu, die Binnenmarktpreise iiber das
Niveau der Weltmarktpreise anzuheben; damit reduzieren sie aber zugleich den Import-
gehalt der inlindischen Nachfrage. _

2. In die gleiche Richtung wirken auch diejenigen Mafinahmen der nationalen
Regierungen, die dazu dienen, die inlindische Agrarproduktion zu stimulieren, ohne
da die Importe unmittelbar betroffen wiirden: zu nennen ist hier vor allem das
englische System der deficiency payments, aber selbstverstindlich alle direkten und
indirekten Subventionen, die dazu beitragen, die Produktionskosten der inlindischen
Erzeuger zu vermindern.

3. Schiiefilich sind noch die verschiedenen exportférdernden Mafinahmen zu
nennen, wie Exportsubsidien, multiple Wechselkurse zugunsten des exportierenden
Landes, Staatshandelsmanipulationen, Ausfuhrkredite etc., die vor allem von solchen
Lindern angewandt werden, die von den unter 1. genannten Mafinahmen keinen Ge-
brauch machen konnen, weil sie mehr produzieren als im Inland nachgefragt wird.

Wihrend die ersten beiden Mafinahmen direkt, die unter 3. zusammengefafiten
Methoden mehr indirekt darauf hinwirken, die Wettbewerbsstellung der inlindischen
Produzenten gegeniiber den auslindischen zu verbessern, zugleich dadurch den Import-
gehalt der binnenldndischen Nachfrage zu reduzieren und somit den riicklaufigen
Trend in der relativen Bedeutung des internationalen Warenaustausches (und der inter-
nationalen Arbeitsteilung) mit Nahrungsgiitern und landwirtschaftlichen Rohstoffen zu
verstirken, zielen die unter 3. genannten agrarpolitischen Mittel unmittelbar darauf
hin, auch die Stellung und Bedeutung der Industrielinder auf den betreffenden Agrar-
exportmirkten im Verhiltnis zu den Entwicklungslindern zu stirken. Darauf wird
noch kurz im Zusammenhang mit den Konkurrenzkoeffizienten zuriickzukommen
sein.

Die gesamten staatlichen Mafinahmen zur Férderung und zum Schutz der binnen-
lindischen Agrarproduktion, die in ihren Wirkungen und in jhrem AusmaB sehr unter-
schiedlich zu beurteilen sind, haben aber in jedem Fall dazu beigetragen, die Selbstver-
sorgungsquote der Industrienationen bei vielen Agrarprodukten zu steigern (147),
oder, in den Worten des HABERLER-Reports: > ... the development of production
and consumption of agricultural products in such countries has been such as to make
net agricultural imports into these countries more and more marginal in relation to
their total domestic production and consumption of such products. This... suggests
that agricultural protectionism in the highly industrialised countries is now a major
factor restricting the world trade in such products” (148).

3.3.3.2 Die Agrarpolitik der Entwicklungslinder

Fiir den Welthandel mit Nahrungsgiitern und agrarischen Rohstoffen (und die diesem
entsprechende internationale Arbeitsteilung) sind naturgemi auch die Riickwirkungen
auf den Importgehalt der Nachfrage der in den einzelnen Entwicklungslindern betrie-
benen staatlichen Agrarpolitik von wesentlicher Bedeutung. Im allgemeinen zielt diese
Agrarpolitik auf eine Verbesserung der Zahlungsbilanzsituation durch eine Steigerung
der inlindischen Agrarproduktion und zwar in doppelter Hinsicht: einmal, um mit
ihrer Hilfe in verstirktem Mafle Importsubstitution zu betreiben, zum anderen, um
einen vergroferten Export an Agrarprodukten zu erreichen. Dafl beide Mafinahmen
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sich widersprechen, liegt auf der Hand. Betroffen werden von den ersten, sich auf
einen verminderten Importgehalt der Nachfrage auswirkenden, und hiufig ohne
Riicksicht auf die entstehenden Kosten durchgefiihrten Mafinahmen vor allem der
Warenaustausch innerhalb der Gruppe der Entwicklungslinder selbst, aber auch deren
Einfuhren an Agrarprodukten aus Industrienationen.

Wieweit dieses Ziel der wachsenden Importsubstitution - und damit eine erhohte
Selbstversorgungsquote - von den Entwicklungslindern erreicht wird, wird in der
internationalen Literatur unterschiedlich beurteilt. HESSE (149) kommt bei seinem
statistischen Vergleich iiber die Entwicklung der Selbstversorgungsquote bei einer Reihe
von Entwicklungslindern zu dem Ergebnis, daf ,.es gerechtfertigt erscheint, auch in
den Entwicklungslindern mit einem sinkenden Importgehalt der Nachfrage nach
Agrargiitern zu rechnen”.

3.3.3.3 Ergebnisse

Fiir die Beurteilung der in den Ubersichten 1 und 2 wiedergegebenen Strukturdaten
iiber die relative Entwicklung und Zusammensetzung des Welthandels zwischen den
einzelnen Lindergruppen bzw. mit den verschiedenen Giiterklassen ist selbstverstind-
lich auch die Verinderung des Importgehaltes der Nachfrage nach nichtagrarischen
- Produkten von Bedeutung. Hier kann jedoch darauf nicht im einzelnen eingegangen
| werden. Es sollen hier nur die Ergebnisse der entsprechenden Schitzungen von HESSE
. wiedergegeben werden, die zeigen, daf bei Nahrungs- und Genufimitteln der durch-
schnittliche Importgehalt der Weltnachfrage ,leicht fillt”, derjenige bei agrarischen
. Rohstoffen ,,fillt”, dagegen der Importgehalt der Nachfrage nach Eisen, Metallen und
Brennstoffen eine ,,steigende” Tendenz zeigt, wiihrend der Importgehalt der Nachfrage
nach Kapitalgiitern stirker, derjenige bei Konsumgiitern und sonstigen Industriegiitern
schwach steigend ist (150).

Zusammenfassend kann deshalb gesagt werden, daf die strukturellen Wandlungen
des Wettbewerbs zuungunsten der Produkte agrarischen Ursprungs und damit zugleich
zuungunsten der solche Giiter hauptsichlich produzierenden und exportierenden Ent-
wicklungslinder weitgehend mit den Verinderungen der relativen Nachfrage nach
diesen Erzeugnissen, dem leichten Riickgang des Importgehalts dieser Nachfrage und
den weiterhin riickldufigen terms of trade erklirt werden konnen. Das Hauptgewicht
kommt hierbei zweifelsohne dem EinfluB der geringen Einkommenselastizitit der
mengenmifligen Nachfrage nach Agrarprodukten und agrarischen Rohstoffen zu.

334 Die Entwicklung der Konkurrenzkoeffizienten

Ungeklirt im wesentlichen sind bisher die Fragen nach den Linderweisen Verschie-
bungen in der Struktur des Welthandels mit Agrarprodukten und deren Ursachen
geblieben; einige Hinweise darauf geben allerdings die oben gemachten Bemerkungen
tiber den EinfluB des unterschiedlichen Bevolkerungswachstums, die Verinderungen in
den Austauschrelationen zwischen den Ausfuhrwerten der Agrarerzeugnisse der Ent-
wicklungslinder gegeniiber denjenigen der Industrielinder (Ubersicht 3) und schlief-
lich die Bemerkungen hinsichtlich exportfordernder MaBnahmen im Rahmen der
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Agrarpolitik der entwickelten Volkswirtschaften, wie sie im starken MafSe beispiels-
weise im Rahmen des Public Law 480 durchgefithrt werden. Indes vermogen diese
Faktoren allein den Riickgang des Anteils der Entwicklungslinder am Welthandel mit
Nahrungsgiitern und landwirtschaftlichen Rohstoffen nicht zu erkliren, wie sie in
Ubersicht 4 dargestellt ist. Ubersicht 4 verdeutlicht nimlich, daf:

1. der Anteil der Entwicklungslinder an den Weltausfuhren von Nahrungsmitteln in
dem kurzen Zeitraum 1953 bis 1961 von 55 auf 46% zuriickgegangen ist; die ent-
sprechenden Zahlen fir den Anteil an den Weltexportenvon agrarischen Rohstoffen
betrugen 56 bzw. 48 %;

2. zugleich ist der Anteil der Entwicklungslinder an den Gesamteinfuhren der Indu-
strienationen ebenfalls riicklidufig, nimlich bei Nahrungsmitteln von 58 auf 47 %, bei
Rohstoffen landwirtschaftlichen Ursprungs von 57 auf 46 %. Umgekehrt stieg der
Handel mit diesen Produkten innerhalb der Industrielinder relativ (und absolut) ent-
sprechend stark an;

3. andererseits die Bedeutung des Nahrungsmittel- und Rohstoffauenhandels inner-
halb der Gruppe der Entwicklungslinder im Vergleich zu den Einfuhren an Agrarpro-
dukten und Rohstoffen aus den Industrienationen ebenfalls zuriickgegangen ist, nim-
lich von 46 auf 41 % bei Nahrungs- und Genufmitteln und von 68 auf 57 % bei
landwirtschaftlichen Rohstoffen. Vergl. dazu auch Ubersicht 2.

Die strukturellen Verschiebungen zugunsten eines wachsenden Anteils der Indu-
strienationen am Welthandel mit Agrarprodukten ging ebenso wie das relativ stirkere
Wachstum des Aufienhandels mit diesen Produkten innerhalb der Gruppe der Indu-
strielinder iiberwiegend auf den Einflufl der EWG-Linder zuriick (152), wihrend der
Anteil der iibrigen Industrienationen nur geringfiigig angestiegen ist. Die damit einher-
gehenden relativen Verluste der Entwicklungslinder am Anteil am Welthandel ging
iiberwiegend zu Lasten Siidamerikas, dessen Ausfuhr vornehmlich durch Agrarpro-
dukte bestimmt wird. Die Anteile der iibrigen Landergruppen blieben konstant oder
sanken nur geringfiigig (153).

3.3.4.1 Die Ursachen der verschlechterten Konkurrenzkoeffizienten
der Entwicklungslinder

Zur Begriindung des riickldufigen Anteils der Entwicklungslinder am gesamten Welt-
handel mit Agrarerzeugnissen, an der Versorgung der Industrielinder mit derartigen
Produkten sowie des ebenfalls riickldufigen Anteils ihrer Importe an Agrarprodukten

aus Entwwklungslandem selbst werden die folgenden Uberlegungen angefiihrt,
namlich:

3.34.1.1 Unterschiedliche Einkommenselastizititen und -entwicklung

Soweit eine Verallgemeinerung dieser recht globalen Aussagen moglich ist, gilt, da die
Exporte der Industrienationen an Agrarprodukten solche Giiter umfassen, die einer
hoheren Einkommenselastizitit der mengenmifigen Nachfrage besonders von seiten
der Industrienationen unterliegen. Das gilt fiir eine grofle Zahl tierischer Veredelungs-
produkte und der zu ihrer Erzeugung notwendigen Futtermittel (Gerste, Mais,
Sojabohnen). Zugleich sind die Entwicklungslinder bei der Erzeugung der konkurrie-
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render Veredelungsprodukte nicht oder nur ungeniigend in der Lage, vergleichbare
Qualititen anzubieten (154), insbesondere weil der Binnenmarkt in den Entwicklungs-
lindern derartige Qualititen nicht entsprechend honoriert, der Absatz qualitativ
hochstehender und u.U. industriell verarbeiteter Veredelungsprodukte mit hohen Ab-
satzkosten (Werbung, Verteilung) belastet ist und ferner die Errichtung von Kapaziti-
ten beispielsweise zur Erzeugung von Tiefkiihlprodukten auf auerordentliche Schwie-
rigkeiten stofit. Aus diesen Uberlegungen folgt, daff die Konkurrenzkoeffizienten bei
den Agrarexporten der Entwicklungslinder gegeniiber denjenigen der Industriena-
tionen sich zuungunsten der ersteren tendenziell verschlechtern; das kommt auch darin
deutlich zum Ausdruck, da die Exporte der Entwicklungslinder an veredelten Agrar-
produkten nach den Industrielindern weniger anstiegen als diejenigen zu deren Erzeu-
gung notwendigen Rohstoffe (155).

Verschiirft wird in der Regel der genannte Einflu unterschiedlich hoher Einkom-
menselastizititen der Nachfrage auf die Entwicklung der Konkurrenzkoeffizienten noch
durch die bereits unter 3.3.1.1 niher erliduterten Differenzen in der Zunahme der
realen Pro-Kopf-Einkommen in den Entwicklungslindern einerseits und in den meisten
Industrienationen andererseits.

3.3.4.1.2 Veriinderte “terms of trade”

‘Wieder muf} hier auf die sich dndernden Austauschrelationen (terms of trade) bei den
Agrarexporten der Entwicklungslinder gegeniiber denjenigen der Industrienationen
verwiesen werden. Diese sind in Ubersicht 3 (Spalten 9 u. 10) dargestellt: Danach
sanken die Austauschrelationen zuungunsten der Entwicklungslinder sowohl bei
Nahrungsgiitern als auch bei Rohstoffen agrarischen Ursprungs in der Zeit von 1950 bis
1963; die Preise der Ausfuhrprodukte der Entwicklungslinder, soweit es sich um
Agrarprodukte handelt, sanken also stirker als diejenigen der Industrienationen. Ein
Teil der riickldufigen Bedeutung der Entwicklungslinder am Welthandel mit diesen
Erzeugnissen kann deshalb auf die sich verschlechternden Austauschrelationen zuriick-
gefiihrt werden. Hierfiir sind vornehmlich die Vorginge auf dem Weltmarkt fiir Kaffee
und Kakao verantwortlich zu machen, wo nach dem starken Preisanstieg anfangs der
S0er Jahre die Produktion iibermiflig ausgedehnt wurde, was wiederum zu einem
starken Riickgang der Weltmarktpreise fiihrte. Ferner ist fir diesen Riickgang in den
terms of trade auch der hohere Anteil der Veredelungsprodukte an den Agrarexporten
der Industrienationen verantwortlich zu machen, der nicht nur einer, bereits erwihn-
ten, hoheren Nachfrageelastizitit unterliegt, sondern auch weniger starke Preisriick-
ginge zu verzeichnen hatte.

3.3.4.13 Agrarpolitische Mafinahmen und Bevélkerungsentwicklung

In diesem Zusammenhang ist erneut an den Einflu der staatlichen Agrarpolitik
sowohl in den Industrienationen als auch in den Entwicklungslindern zu erinnern; und
zwar ist ein, wenn auch geringer Teil der in Ubersicht 4 dargestellten strukturellen
Wandlungen des Welthandels mit Agrarprodukten auf die die Industrienationen begiin-
stigenden Mafinahmen zuriickzufithren. Das gilt vornehmlich fiir die im Rahmen des
Public Law 480 von den USA unterstiitzten Agrarexporte an bediirftige Linder, insbe-
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Ubersicht 4: Anteil der Entwicklungslinder bzw. Industrienationen am Welthandel mit Nahrungsmitteln und landwirtschaftlichen Rohstoffen 1953—1961 in % (151).

Anteil an den Exporten mit Nahrungs- und Genufimitteln!) der

Anteil an den Exporten mit landwirtschaftlichen Rohstoffen?) der

Industrienationen Entwicklungslinder Industrienationen Entwicklungsldnder
nach: nach: nach: nach:
insgesamt | Entwick- | Industrie- | insgesamt | Entwick- l Industrie- | insgesamt | Entwick- I Industrie- | insgesamt | Entwick- Industrie-

Jahr lungslindern nationen lungslindern nationen lungslindern nationen lungslindern nationen

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1953 45,0 53,8 42,4 55,0 46,2 57,6 415 31,7 429 58,5 68,3 57,1
1954 43,6 52,2 41,1 56,4 47,8 58,9 46,9 36,7 48,4 53,1 63,3 51,6
1955 46,4 52,0 448 53,6 48,0 55,2 45,4 38,7 46,5 54,6 61,3 53,5
1956 48,0 56,1 45,6 52,0 43,9 54,4 47,9 41,1 48,9 52,1 58,9 51,1
1957 49,0 57,9 46,3 51,0 42,1 53,7 49,6 37,7 51,5 50,4 62,3 48,5
1958 49,3 58,0 46,7 50,7 42,0 53,3 48,8 39,2 50,6 51,2 60,8 49,4
1959 50,7 57,7 48,7 49,3 42,3 51,3 46,2 36,9 4179 53,8 63,1 52,1
1960 52,3 59,4 50,2 47,7 40,6 49,8 50,9 41,0 52,9 49,1 59,0 47,1
1961 54,4 59,5 52,8 45,6 40,5 47,2 52,2 43,4 53,9 47,8 56,6 46,2

DSITC-Klassen 6, 1, 22 und 4. — 2)SITC-Klassen 2 ohne 22 und 28.



sondere Indien: Im Jahre 1965 exportierten die USA fiir 6,1 Mrd. Dollar Agrarpro-
dukte; davon wurden nur 60 % ohne Exportbeihilfen ausgefiihrt, wihrend 17,4 % der
kommerziellen Exporte mit staatlichen Beihilfen, weitere 18,9 % im Rahmen von
Regierungsprogrammen durchgefihrt wurden und 3,9 % reine Schenkungen waren
(156). Andererseits hat der bereits erwihnte sinkende Importgehalt der Nachfrage
nach Agrarprodukten in den Entwicklungslindern, wie er als Folge der agrarpolitischen
Mafinahmen dieser Linder angenommen werden kann, auch den Auflenhandel der
Entwicklungslinder untereinander beeintrichtigt (Ubersicht 4).

Im Zusammenhang mit den staatlichen Finanzierungsmafinahmen zugunsten der
Landwirtschaft und den sich verschlechternden Austauschrelationen fiir die Ausfuhr-
giiter der Entwicklungslinder sowie der unterschiedlichen Nachfrageentwicklung nach
den verschiedenen Agrarerzeugnissen auf dem Weltmarkt ist auch die Frage zu stellen,
ob Ausmaf und Richtung der Bemiihungen der Produzenten wie der Regierungen der
Entwicklungslinder, in ihrer Produktion den angedeuteten strukturellen Wandlungen
des Welthandels geniigend Rechnung zu tragen, stets zutreffend waren und ob, wenn
solche Bemithungen erfolgten, diese stets mit Erfolg gekront waren. Indes spricht vieles
dafiir, daB es an einer ausreichenden und notwendigen Elastizitit der Produktion, auf
die verinderten Nachfragebedingungen entsprechend zu reagieren, ebenso fehlte wie an
einer geniigenden Flexibilitit der Regierungsmanahmen, diesen verinderten Be-
dingungen im Rahmen der bestehenden Moglichkeiten ausreichend Rechnung zu tra-
gen. Beispielsweise wird hiufig darauf verwiesen, dal die rasche Ausdehnung der Pro-
duktion und des Exports an Sojabohnen durch die USA auch darauf zuriickgefithrt
werden muf}, daB sich das Angebot an Olfriichten und Olsaaten seitens der Entwick-
lungslinder nur ungeniigend an die steigende Nachfrage anzupassen vermochte (157).
Abschliefend ist noch einmal auf den an anderer Stelle ausfiihilicher behandelten
Zusammenhang zwischen Bevolkerungswachstum in den Entwicklungslindern und der
Nachfrage nach Agrarprodukten und deren Riickwirkungen auf die Exportquote dieser
Linder zu verweisen; der dort erwihnte, wahrscheinlich negative Einflul der Bevolke-
rungsentwicklung auf die Exportquote, bedeutet zugleich eine Verschlechterung der
Konkurrenzkoeffizienten der Agrarexporte dieser Linder und kann deshalb zu einem
Kleinen Teil die riickldufige Bedeutung der Agrarexporte dieser Linder an dem Welt-
agrarhandel erkliren.

3.3.5 Der Einflu des Gemeinsamen Marktes

Ohne ausdriickliche Erwihnung ist bisher der Einflufl des Europédischen Gemeinsamen
Marktes (oder dhnlicher Bemiihungen um die Errichtung von Zollunionen) auf die
Struktur des internationalen Warenaustausches geblieben. Obwohl seit JACOB
VINERs grundlegender Untersuchung (158) Einigkeit dariiber besteht, dafl die Wir-
kung einer Zollunion sowohl auf die Forcierung der internationalen Arbeitsteilung
zwischen der Zollunion und den Drittlindern (”trade-creating™) als auch in Richtung
auf ihre Einschrinkung (’trade-diverting™) hinwirkt, fihrte die daran anschliefende
theoretische Diskussion lediglich zu dem Ergebnis, daf} eine apriori Aussage iiber den
Netto-Effekt einer Zollunion auf die Strukturverinderungen des internationalen Wa-
renaustausches nicht moglich ist (159): Vielmehr kann nur auf der Grundlage der
jeweils vorherrschenden Umstinde - und damit nur im Rahmen empirischer Unter-
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suchungen - ermittelt werden, wieweit der diese Arbeitsteilung férdernde bzw. hem-
mende Effekt einer Zollunion geht; dementsprechend haben sich in der jiingsten Zeit
die Versuche gemehrt, die quantitativen Wirkungen auf Richtung, Zusammensetzung
und Grofle des AuBenhandels, insbesondere der EWG, zu ermitteln (160).

In Ubersicht ‘§ sind die fiir unsere Fragestellung relevanteny Aspekte des Einflusses
des Gemeinsamen Marktes auf die Struktur des internationalen Warenaustausches der
westlichen Welt mit der EWG zusammengestellt, soweit sie die jiingste derartiger empi-
rischer Untersuchungen zu erkennen gibt, nimlich die im Frithjahr 1967 veroffentlichte
Schitzung von BELA BALASSA (161). Diese Untersuchung ermittelt

1. den direkten Einflup des Gemeinsamen Marktes auf die Importnachfrage dieser
Zollunion nach den gesamten Giitern und einzelnen Giitergruppen (Nahrungsmittel
und agrarische Rohstoffe), soweit sie von der gesamten iibrigen westlichen Welt und
einzelnen Lindern bzw. Lindergruppen (USA, EFTA, sonstige Industrienationen, Ent-
wicklungsldnder und Assoziierte Linder) exportiert werden. Die Berechnungen dieses
Einflusses erfolgen auf der Grundlage des Vergleichs, der fir 1965 auf der Basis von
1953 bis 1959 (vor der zweiten Stufe der EWG: Beginn des innergemeinschaftlichen
Zollabbaus bei Einfiihrung gemeinschaftlichen Aufenschutzes) vorausgeschitzten Ein-
fuhrentwicklung mit der fiir das gleiche Jahr auf der Basis der Zeitperiode 1959 bis
1965 (nach dem Beginn der zweiten Stufe der EWG) vorausgeschitzten Entwicklung
der Exporte nach den Lindern der EWG. Fiir beide Perioden wurden die jeweiligen
Einkommenselastizititen der Importnachfrage insgesamt bzw. fiir die einzelnen Lin-
der- und Giitergruppen ermittelt und auf ihrer Grundlage jeweils hypothetische Werte
(in Preisen von 1959) fiir das Jahr 1965 ermittelt (Spalten 2 und 3), aus deren Diffe-
renz dann, wie erwihnt, der Einflu des GemeinsamenMarktes abgeschitzt werden
konnte (Spalten 6 und 7) (162); '

2. dariiber hinaus den Einflu} der verinderten Konkurrenzkoeffizienten der von
den einzelnen Lindern bzw. Lindergruppen nach der Europiischen Wirtschaftsgemein-
schaft exportierten Erzeugnisse, d.h. die auf Grund der vorher genannten Faktoren
eingetretenen Verinderungen in der Wettbewerbsstellung der einzelnen Linder bzw.
Lindergruppen auf den einzelnen Exportmirkten: Dieser Bestimmungsgrund wurde
aus den Differenzen zwischen den 1965 tatsichlich erfolgten und mit den Preisen des
Jahres 1959 bewerteten Exporten der einzelnen Linder bzw. Lindergruppen (Spalte
4) und den ebenfalls auf der Basis von 1959 vorausgeschitzten Exporten (Spalte 3)
ermittelt;

3. schlieSlich noch die Wirkungen der Preisverinderungen auf die jeweiligen Export-
werte: Dieser Preiseffekt bezieht sich auf die Differenz zwischen den mit den jeweili-
gen Preisen errechneten Exportwerten des Jahres 1965 (Spalte S) und den mit den
Preisen von 1959 bewerteten Exporten des Jahres 1965 (Spalte 4). Die zusammenge-
faiten Wirkungen des Gemeinsamen Marktes, der verinderten Konkurrenzkoeffizien-
ten und des Preiseffektes sind in den Spalten 12 und 13 summarisch dargestellt.

In bezug auf unsere Fragestellung nach dem EinfluB der EWG (und der beiden
anderen genannten Faktoren), soweit diese bis zum Jahre 1965 verwirklicht war, auf
die internationale Arbeitsteilung und damit die Struktur des internationalen Warenver-
kehrs zwischen den Drittlindern insgesamt (chne kommunistische Linder) und den
einzelnen Lindern und Lindergruppen einerseits und den Mitgliedslindern der EWG
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Ubersicht 5: Der Einfluf des Gemeinsamen Marktes auf die Struktur der Weltexporte, 1959 und 1965, Mill. § (164).

Importe der EWG Tatsich- | Hypothetische Im- |Tatsidchliche Importe Differenz zwischen tatsiichlichen und hypothetischen Werten im Jahre 1965
von liche porte fiir das Jahr im Jahr 1965 auf Grund des Einflusses der
Importe | 1965 berechnet auf
Grund der Importe EWG verinderten Kon- Preise insgesamt
von kurrenzkoeffizienten
755 Ti959] 3 - @ @ - (3 -4 S - 2
1959 |[1953/59 [1959/65 |in Preisen|in Preisen
in Proisen von 1959 von 1959 von 1965 absolut % absolut % absolut % absolut %
Spalte 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
der iibrigen westlichen Welt
insgesamt 15174 |25233 P5482 (25369 |26122 +249 | +0,99 | - 1133 |- 0,44 |+553 |+ 2,97 |+ 889 [+ 3,52
Nahrungsmittell) 2945 | 4585 [4238 | 4216 | 4863 - 347 | - 156 223 1. 052|+647 |[+14,71 [+ 278 |+ 6,06
Rohstoffe 4464 | 6038 5990 | 5829 6235 - 48 -0,79 | - 1d|. 269|+406 |+ 697+ 197 |+ 3,27
davon: USA
insgesamt 2 448 4135 4354 4952 5214 +219 | +5,30 | +598 +13,73 [+262 [+ 5,29 | +1079 [+ 26,09
Nahrungsnz\ittell) 502 782 722 969 1117 - 60 - 17,67 | +247 +3421 [+148 |+15,27 |+ 335 |+42,81
Rohstoffe?) 591 807 793 890 947 - 14| -174 | + 97 +12,23 |+ 57 + 6,40 |+ 140 |+17,35
EFTA
insgesamt 31746 6598 6 642 6274 6 697 + 44 | +0,67 | - 368 - 555 |+423 |+ 6,74 |+ 99 |+ 1,50
Nahrungsr%ttell) 506 787 729 643 742 - 58 -7,37| - 86 - 11,80 [+ 99 +1540 (- 45 |- 572
Rohstoffe 825 1127 1106 1087 1156 - 21 -1,8 | - 19 - 1,72 [+ 69 + 6,35 |+ 29 |+ 2,57
sonstige Industrienationen
insgesamt 1 866 2 896 2730 2955 3194 - 166 -573 | +225 + 824 |+239 |+ 8,09+ 298 |[+10,29
Nahrungsrg;ttell) 541 843 778 705 813 - 65 | -7m2| - 713 |- 938|+108 |[+1532|- 30 |- 3,56
Rohstoffe 1005 1373 1349 1277 1359 - 24| -1,75( - 72 - 477 |+ 82 |+ 642|- 14 |- 1,02
Entwicklungslinder
insgesamt 7114 |11604 [11756 (11188 11017 +152 | +1,31 | - 568 - 484 |-171 - 1,53 |- 587 |- 6,06
Nahrungs: ittell) 1396 2173 2009 1899 2191 -164 | -7,55| - 110 - 548 |+292 |+1537|+ 18 |+ 0,83
Rohstoffe 2 043 2791 21742 2575 21773 - 49 -1,76 | - 166 - 610|+198 |+ 7,69 |- 18 |- 0,65
davon: Assoziierte Linder
insgesamt 1344 2113 1980 2 041 2 041 - 133 -6,30 | + 61 + 3,08 0,0 00 (- 72 |- 341
Nahrungsn%'ttell) 469 730 675 412 475 - 55 -1754 ] - 263 - 3897 |+ 63 |+1529 |- 255 |- 34,94
Rohstoffe 441 602 592 536 570 - 10] -167| - 56 - 946 |+ 34 |+ 634|- 32 |- 532

DSITC 0 und 1 ohne 8,7. — 2)SITC 2 und 4. — JGegeniiber kommunistischen Lindern. — Erliuterungen siehe Text.



andererseits, lassen die in Ubersicht 5 prisentierten Daten folgende SchluBfolgerungen
zu:

1. In bezug auf das gesamte Ausfuhrvolumen der der westlichen Welt angeho6renden
Drittlinder hat der Gemeinsame Markt fordernd auf den internationalen Warenaus-
tausch gewirkt. Zugleich hat sich die Wettbewerbslage gegeniiber den Staatshandels-
lindern des Ostblocks, insbesondere bei Agrarprodukten, verschlechtert, wihrend der
positive Preiseffekt am kriftigsten war. Alle drei Faktoren haben in einem relativen
Stimulans der westlichen Drittlinderausfuhren nach der EWG um etwa 3,5 % gefiihrt.

2. Am stirksten haben die USA von der Schaffung des Gemeinsamen Marktes
profitiert (163), wihrend die EFTA-Linder nur geringfiigig, die sonstigen Industriena-
tionen und die Assoziierten Linder negativ von den Auswirkungen der EWG betroffen
wurden. .Nur die iibrigen Entwicklungslinder konnten (auBer den USA) an dem
handelsfordernden EinfluB der EWG teilhaben.

3. Ausgesprochen negativ hat sich die Griindung der Europiischen Wirtschaftsge-
meinschaft auf die Drittlandsexporte von Giitern auf dem Agrarsektor ausgewirkt. Die
bekannten Priferenzen, die sich die Linder der EWG gegenseitig und gegeniiber den
Drittlindern auf den Agrar- und Rohstoffmirkten eingerdumt haben, haben alle, diese
Erzeugnisse exportierenden Drittlinder innerhalb der westlichen Welt ungefihr in den
gleichen GroBenordnungen getroffen, nimlich bei Nahrungsmitteln mit etwa 7-8 % der
zu Preisen von 1959 bewerteten Ausfuhren, bei Rohstoffen mit etwa 1,7 % der ent-
sprechenden Ausfuhrwerte: Der”trade diverting” Effekt des Gemeinsamen Agrarmark-
tes, wie er von den Exportlindern der westlichen Welt so beklagt wird, wird also von
den hier wiedergegebenen Daten nur bestitigt. Der eingangs geschilderte riickliufige
Trend des Agraraufienhandels an dem gesamten Aufienhandel der Welt wurde durch
die EWG noch weiter verstirkt; zugleich bedeuten der “trade creating” Effekt der
EWG bei den industriellen Giitern und die entgegengesetzten Wirkungen bei den Agrar-
produkten eine zusitzliche Verstirkung auch des riickliufigen Anteils der Entwick-
lungslinder, soweit diese als Exporteure von Agrarprodukten auf dem Weltmarkt auf-
treten, an dem Welthandel insgesamt.

4. Dieser zuletzt genannte Effekt des Gemeinsamen Marktes wird noch dadurch
verstirkt, daf} allein die Vereinigten Staaten (neben den kommunistischen Staats-
handelslindern) ihre Wettbewerbsstellung (Konkurrenzkoeffizienten) gegeniiber allen
anderen nichtkommunistischen Lindern verbessern konnten. Alle genannten Lander
bzw. Lindergruppen konnten mehr oder minder groBe Teile der Einbufien, die die
Wirkungen der verinderten Wettbewerbsstellung und/oder der EWG auf den Aufen-
handel mit sich brachten, durch den Preiseffekt kompensieren, so daB per saldo nur
vor allem die EFTA-Linder, die iibrigen Industrienationen und die Assoziierten Linder
unter den handelshemmenden Einfliissen der EWG auf den genannten Mirkten litten,
wihrend insbesondere die Vereinigten Staaten einen starken Zuwachs ihrer Agrarex-
porte nach der EWG als Folge eines verbesserten Konkurrenzkoeffizienten und positi-
ver Preiseffekte erzielen konnten.
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HICKS, J. R.: Linear theory. In: Surveys of Economic Theory. (Prepared for the American
Economic Association and The Royal Economic Society) 3, London 1967, S. 111: “What
the linear theory has shown — and this, speaking as a theoretical rather than as a practical
economist, seems to me to have been its greatest service — is that, so long as the convexity
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hardly worth protecting, unless it was possible seriously to entertain the view that it would
eventually, after passing through the ‘infant’ state, be able to contribute to the country’s
manufactured export . . . Reference was made to the criterion of comparative advantage; but
it had to be admitted that, for the time being, the best that could be done would be to ask
men of real judgement whether they could see this particular industry as, in the long rund,
providing substantial exports that could be sold on a competitive basis in the markets of the
mature countries”.
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Vgl. BLAUG, M.: A survey of the theory of process-innovations. “Economica” 30 (1963),
S. 31: “The neo-classical conception of technical change as involving shifts in the produc-
tion function is full of difficulties, and the very notion of a production function as some-
thing that is purely technically detetrmined, showing no traces of the influence of factor
prices, tends to break down once we accept the idea that current output decisions are in-
fluenced by expectations of the future. The case for the neo-classical approach is that it
provides a meaningful framework for organising our knowledge of technical progress, and
that . . . no satisfactory alternative approach is in view”. Vgl. dagegen BROWN, W. H.:
Innovation in the machine tool industry. “Quart. Journ. Econ.”71 (1957), S. 406—425,
dessen theoretischer Ansatz in Anlehnung an die Theorie der Abschreibung entwickelt wird.
So (a.a.0., S. 421): “By considering the demand for machine tools as a demand for a stock,
it is possible to consider a machine tool design as analogous to physical equipment which is
used in the productive process, and which depreciates over time”.

ARCHIBALD, G. C.: Chamberlin v. Chicago. “Rev. Econ. Stud.” 28 (1961), S. 9 bzw. 21.
BYE, M.: Self-financed multiterritorial units and their time horizon. Engl. Ubers. in: “In-
tern. Econ. Papers®, No. 8 (1958), S. 147-178.
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1951. — Dies.: Bulk buying from the colonies. London 1956. Vgl. ferner STOPFORTH, J.:
und J. P. O'HAGAN: Structure of the oilseed crushing industry and factors affecting its lo-
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—215. — MERRILL, W. C. und N. SCHNEIDER : Government firms in oligopoly industries:
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Stud.” 29 (1962), S. 51. Ferner NEWMAN, P.: The crosion of Marshall’s theory of value.
“Quart. Jour. Econ.” 74 (1960), S. 587—-600.

BENSUSAN-BUTT, D. M.: a.a.0., S. 41.

Eine ausgezeichnete Ubersicht gibt PENROSE, E. T.: Foreign investment and the growth of
the firm. “Econ. Jour.” 66 (1956), S. 220—-235. — Siehe ferner MAXCY, G.: The motor in-
dustry. In: HUNTER, A. (Ed.): The economics of Australian industry. Melbourne 1963.
Chap. 15.

HOGAN, W. P.: The sources of Australian growth. In: “Guideposts to economic growth”.
Economic Papers No. 16 (1964) Econ. Soc. of Australia and New Zealand (New South
Wales, Branch), S. 3—-24.

Eine zusammenfassende Ubersicht iiber die langfristigen Strukturwandlungen im Welthandel
gibt KUZNETS, S.: Quantitative aspects of economic growth of nations (X. Level and struc-
ture of foreign trade: long term trends). “Econ. Develop. Cult. Change” 15 (1967), No. 2,
P. 2.

In der Tat betonen nahezu alle Autoren, die sich mit den hier angeschnittenen Problemen be-
schiftigen, iibereinstimmend, daf “underdeveloped nations do not constitute a homogenous
group the conditions of which can be handled easily in a single theory™. So beispielsweise
LINDER, ST. B.: Trade and trade policy for development. New York, Washington und
London 1966. S. IX.

Damit folgen wir, wie auch in anderen Teilen dieses Abschnittes, HESSE, H.: Strukturwand- |
lungen im Welthandel 1950—1960/61. Tiibingen 1967.

Ohne Ostblock, Volksrepublik China, Mongolische Volksrepublik, Nordkorea und Nord-
vietnam.

Quelle: Errechnet aus: United Nations. Statistical Yearbook 1965. New York 1966.

Vgl. dazu HESSE, H.: a.a.0., S. 8 ff. Die von HESSE errechneten Daten weichen teilweise
stark von den hier wiedergegebenen Zahlen ab, ohne jedoch in ihrer Tendenz einen abwei-
chenden Sachverhalt anzudeuten. Das ist vor allem darauf zuriickzufiihren, da® HESSE
Australien, Neuseeland und Siidafrika nicht, wie hier, den Industrielindern zurechnet. Aufer-
dem wird von ihm der Auienhandel Rotchinas, Nordkoreas und Nordvietnams erfaBt, was
hier nicht geschehen ist.

Vgl. dazu BESTERS, H.: Theorien zur wirtschaftlichen Entwicklung. In: Entwicklungspoli-
tik. Handbuch und Lexikon. Hrsg. v. Ders. und BOESCH, E.E.; Stuttgart, Berlin u. Mainz.
S. 244-304 und die dort angefiihrte Literatur.

Vgl. dazu in bezug auf eine mehr ins einzelne gehende Analyse vor allem: BALASSA, B.:
Trade prospects for developing countries. Homewood, Ill. 1964.

Vgl. dazu.auch Ubersicht 5.

MICHAELY, M.: Concentration in international trade. (Contributions to Economic Analy-
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sis 28.) Amsterdam 1962, S. 127: “Countries with highly concentrated exports are nearly
always under-developed countries™.

Quelle: HESSE, H.: Strukturwandlungen im Welthandel 1950—-1960/61. Tiibingen 1967.
S. 44.

MICHAELY, M.: a.a.0., S. 102 ff. In bezug auf eine quantitative Analyse der Wirkungen
dieser Konzentration siehe (fiir Kanada): CHAMBRES, E. J. und D. F. GORDON: Primary
products and economic growth. An empirical measurement. “Journ. Polit. Econ.” 74 (1966),
S.316-332.

GATT: International trade 1959. Genf 1960. S. 12 ff. Zitiert nach HESSE, H.: a.a.0., S. 45.
Vgl. hierzu im einzelnen HESSE, H.: a.a.0., S. 51, der mit Recht von den, den Importgehalt
der Nachfrage meist vernachlissigenden 6konometrischen Modellen abhebt.

Vgl. dazu auch BALASSA, B.: Trade prospects for developing countries, a.a.0., S. 48, der
auch entsprechende Vorausschiitzungen bis 1975 gemacht hat. Ferner: NURKSE, R.: Patterns
of trade and development. (Wicksell-Lectures) Stockholm 1959.

HESSE weist in diesem Zusammenhang auch auf die fiir unsere Betrachtung wichtige Tat-
sache hin, daf die Einkommenselastizitit der Nachfrage nach unbearbeiteten Nahrungsmit-
teln kleiner ist als diejenige nach bearbeiteten, die wiederum stirker von den entwickelten
Volkswirtschaften exportiert werden.

HESSE: a.a.0., S. 94.

Siehe dazu BAUER, P. T.: Some economic aspects and problems of underdeveloped coun-
tries. Bombay 1958.

Zu diesem, ebenfalls recht vorsichtig formulierten Ergebnis gelangt auch HESSE (a.a.O.,
S. 198). In diesem Zusammenhang ist hier auf den Diskussionsbeitrag von A. HANAU zu
verweisen, der die Annahme iufiert, daB “der Einfluf} des Bevolkerungswachstums auf die
Nahrungsmittelexporte in den Entwicklungslindern unterschitzt” worden ist. Dafiir macht
HANAU wohl zu Recht die allzu globale Betrachtungsweise verantwortlich.

Zur Beurteilung der Aussagekraft dieser verschiedenen Mafstibe siche: KINDLEBERGER,
CH. P.: The terms of trade. A European case study. New York und London 1956, S. 35 ff. —
MORGAN, T.: Trends in terms of trade and their repercussions on primary producers. In:
HARROD, R. und D. HAGUE (Ed.): International trade theory in a developing world.
London 1963. S. 52-95. — ENKE, ST.: Terms of trade. In: Entwicklungspolitik. a.a.0.,
S. 1604 ff.

Vgl. dazu: HANAU, A.: Friedrich Aereboe als Initiator der landwirtschaftlichen Markt-
forschung. In: Friedrich Aereboe. Wiirdigung und Auswahl aus seinen Werken. Hrsg. v.
HANAU, A., ROLFES, M., WILBRANDT, H. und E. WOERMANN. Hamburg und Berlin
1965, S. 176 ff. und die dort angegebene Literatur. — Vor allem aber: ATTALAH, M. K.:
The long term movement of the terms of trade between agricultural and industrial products
(Netherlands Economic Institute). Rotterdam 1958. — BALDWIN, R. E.: Secular move-
ments in the terms of trade. “Amer. Econ. Rev.” 45 (1955), S. 259-269. — MORGAN, T.:
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20 (1952), S. 105-138. — ELLSWORTH, P. T.: The terms of trade between primary pro-
ducing and industrial countries. “Inter-Amer. Econ. Aff.” 10 (1956), S. 47—-65. —
KINDLEBERGER, C. P.: a.a.0.

Quelle: Errechnet aus: United Nations, Statistical Yearbook 1965. New York 1966.
Interessant ist auch die Verschlechterung im Trend der Austauschrelation der Nahrungsgii-
terexportwerte der Entwicklungslinder gegeniiber dem der industrialisierten Linder, was u.a.
auf den hoheren Veredelungsgrad der von letzteren exportierten Nahrungsgiiter zuriickzufith-
ren ist.

Siehe dazu auch: HARTWIG, H.: Indexzahlen fiir den Aufienhandel. In: BLIND, A. (Hrsg.):
Umrisse einer Wirtschaftstatistik. Hamburg 1966. S. 167—180. — Ferner: HESSE, H.: Der
Aufienhandel in der Entwicklung unterentwickelter Linder. Tiibingen 1961, S. 39 ff. —
LADEMANN, J.: Probleme des auswirtigen Realaustauschverhiltnisses. (Verdffentl. der
Handelshochschule St. Gallen, H. 43). Ziirich und St. Gallen 1956. HABERLER, G.: Das
reale internationale Austauschverhiltnis (terms of trade) und die wirtschaftliche Entwick-
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STAEHLE, H.: Bemerkungen zu den Austauschrelationen im AuBenhandel. ,,Zeitschr. f.
National6k.” 13 (1950/52), S. 386 ff. — MORGAN, T.: The long-run terms of trade between
agriculture and manufacturing. “Econometrica” 25 (1957), S. 260 ff.

ELLSWORTH, P. T.: a.a.0., S. 55-57.

HESSE, H.: Der Aufienhandel . .. a.a.0., S. 43 f. — ENKE, ST.: a.a.0., S. 1605.
ANDERSON, O.: Die Messung des realen Austauschverhiltnisses im Aufienhandel. ,,Weltw.
Archiv 55 (1942), S. 221.

ENKE, ST.: a.a.0., S. 1605. — HABERLER, G.: a.a.0.

»All diese Faktoren bewirken, daf} die . . . Reihen die Entwicklung der terms of trade fiir die
unterentwickelten Linder ungiinstiger anzeigen, als sie in Wirklichkeit war.** HESSE, H.:
(a.a.0., S. 44). Eine lediglich auf die Verhiltnisse Siidamerikas zugeschnittene Fallstudie von
AUTEN, J. H.: (Adjusted terms of trade for Latin America. “Inter-Amer. Econ. Aff.” 13
(1960), S. 3—11) Lift sogar vermuten, dal unsere auBerordentlich vorsichtig formulierte
Aussage wahrscheinlich noch zu zuriickhaltend ist. Der Autor kommt nimlich zu folgendem
Ergebnis (S. 11): “Considering the quality of the data presently available, there can be little
doubt that for Latin America the total terms of trade are a sufficiently good approximation
to adjusted terms of trade.”

United Nations (P. PREBISCH), The economic development of Latin America and its prin-
cipal problems. New York 1950. '

SINGER, H. W.: The distribution of gains between investing and borrowing countries.
“Amer. Econ. Rev.” 40 (1950), S. 473—485. Siehe auch: HEUSS, E.: Der Aufienhandel zwi-
schen Lindern mit verschiedener Produktivitits-Wachstumsrate. ,,Aufenwirtschaft®, Jg. 11
(1956), S. 244-261.

PREBISCH: a.a.0., S. 1.

Vgl. dazu JOHNSON, H. G.: Effects of changes in comparative costs as influenced by tech-
nical change. In: HARROD, R. und D. HAGUE (Ed.), a.a.0., S. 105 ff. — LORENZ, D.:
Dynamische Theorie der internationalen Arbeitsteilung. Ein Beitrag zur Theorie der wirt-
schaftlichen Entwicklung, Berlin 1967, S. 115 ff. und die dort genannte Literatur.
JOHNSON, H. G.: Effects. .. a.a.0.,S. 112,

KOJIMA, K.: Trend and fluctuation in the terms of trade of primary products ‘“Hitotsu-
bashi Journ. Econ.” 5 (1965), S. 12-26.

NURKSE, R.: (Patterns of trade and development. a.a.0., S. 294 ff) nennt auierdem: riick-
ldufige Bedeutung der Leichtindustrie zugunsten der Schwerindustrie “where the raw material
content is low”, den steigenden Anteil von Dienstleistungen am Sozialprodukt “tends to
cause their raw-material demand to lag behind the rise in their national product™.

Vgl. dazu vor allem: PHILPOTT, B. P.: Trends in agriculture’s terms of trade. “Proc. of the
New Zealand Inst. of Agr. Sc.” (1962), S. 83-91. Dort heifdt es: “The decline in the world
terms of trade in the last decade at the rate of about 1.6 per cent per annum has been due to
the difference between the rate of increase of food production (3.2 per cent p.a.) and the
rate of increase of world income (4.4 per cent p.a.)” (S. 87). Griinde fiir den relativ stirke-
ren Anstieg der Nahrungsmittelproduktion liefert diese Analyse jedoch nicht.

Gemeint sind die den Auflenhandel des 19. Jh. bestimmenden Faktorproportionen: natiirli-
che Faktoren (N) und Arbeit (L), die abgelost wurden durch die dominierenden Faktorpro-
portionen Arbeit und Kapital, wobei die Industrielinder iiber komparative Vorteile verfiigen.

Vgl. dazu auch: NURKSE, R.: Dynamic aspects of trade theory. In: Equilibirium and
growth in the world economy. a.a.0., S. 329-333. — SODERSTEN, B.: Foreign trade and
economic growth. “Internat. Econ. Pap.” 11 (1962), S. 189 ff.

HESSE (a.a.0., S. 96 ff) macht auf einige Sonderfille des internationalen Warenaustausches
aufmerksam, die in der klassischen Theorie nur ungeniigend beriicksichtigt werden, so die
technisch oder sonstwie bedingte Unfihigkeit der inlindischen Produzenten, im Inland nach-
gefragte Giiter zu erzeugen, sowie die ,,Fihigkeit des heimischen Angebots, die heimische
Nachfrage kurz- und mittelfristig zu befriedigen*.

Vgl. dazu u.a. OEEC: Agricultural policies in Europe and North America (Second report of
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the Ministerial Committee for agriculture and food). Paris 1957, und die laufend erschei-
nenden Einzelberichte iiber die Instrumente, Ziele usw. der Agrarpolitiken in den Mitglied-
lindern der OECD.

GATT: Trends in international trade. A report by a panel of experts. Genf 1958, S. 80 ff.
Vgl. dazu u.a. HESSE, H.: 2.2.0., S. 157 ff. — GATT: a.a.0., S. 88.

GATT: a.a.0., S. 87.

HESSE: a.a.0., S. 167, vgl. dazu auch die dort genannte Literatur.

HESSE: a.a.0., S. 259. )

Quelle: HESSE, H.: a.a.0., S. 264—-267.

Vgl. dazu auch den Abschnitt iiber den Einfluf der EWG auf den Weltagrarhandel.

Vgl. dazu im einzelnen HESSE: a.a.0., S. 262 ff und BALASSA: a.2.0., S. 43 ff. Auf das Aus-
maB und die Griinde der Verschiebungen innerhalb der einzelnen Entwicklungslinder kann
hier nicht eingegangen werden. Es muf} aber mit Nachdruck daran erinnert werden, da} eine
allzu schnelle Verallgemeinerung der hier fiir ,,Entwicklungslinder gefundenen Ergebnisse
aufierordentlich problematisch ist.

Vgl. dazu MAIZELS, A.: Import trends in the industrial countries. In: New directions for
world trade. Proc. of a Chatham House Conference. London, New York und Toronto 1964.
Vgl. dazu vor allem: WILBRANDT, H.: Agrarfragen im Rahmen der Entwicklungsférderung
durch Hebung der Einfuhr aus den Entwicklungslindern. In: Forderung der Entwicklungs-
hilfe durch Hebung der Einfuhr aus den Entwicklungslindern. (Beihefte zur Konjunktur-
pol. 9) Berlin 1962, S. 29-68.

DE BLOIS, E.: Export payment assistance to U.S. agricultural exports. “Foreign Agricul-
tural Trade of the U.S.”, (Juni 1966), S. 7. Hierbei muf darauf hingewiesen werden, daf} die-
se Exporte “have represented a net addition to world trade”, diese also nicht, wie hiufig
angenommen wird, Exporte anderer (Entwicklungs-)linder verdringt haben: PURVIS, M.:
Some observations on the effects of Public Law 480 Wheat sales. “Journ. Farm Econ.”

45 (1963), S. 858—862. In bezug auf die Wirkungen dieser Hilfsmafinahmen auf die Agrar-
produktion der Empfingerlinder siche MANN, J. S.: The impact of Public Law 480 imports
on price and domestic supply of cereals in India. “Journ. Farm Econ.” 49 (1967), S. 131—
146. Dort heifit es (S. 144): “The analysis supports the belief that the import of cereals
under P. L. 480 lowers the price of cereals and leads to a decline in supply of cereals from
domestic production. However, the decline in domestic supply is always less than the quan-
tity imported and there is a net contribution to consumtion™.

UN: World economic survey 1962. New York 1963, S. 39 f.

VINER, J.: The customs union issue: (Carnegic Endowment for International Peace)
London 1950.

Vgl. dazu vor allem: LIPSEY, R. G.: The theory of customs unions: a general survey.
“Econ. Journ.” 70 (1960), S. 496—513. — BALASSA, B.: The theory of economic
integration. Homewood, Ill. 1961.

Siche dazu die bei BALASSA, B. (Trade creation and trade diversion in the European
Common Market. “Econ. Journ.” 77 (1967), S. 1-21) angegebene Literatur.

BALASSA, B.: 2.a.0.

In bezug auf weitere Einzelheiten dieser Schidtzungen siche BALASSA, a.a.0., S. 10 ff.

Vgl. dazu: ROHWEDDER, J.: Die Entwicklung des Aufienhandels zwischen den Vereinigten
Staaten und der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft von 1955 bis 1963 und ihre Bestim-
mungsgriinde. Kieler Studien 78. Tiibingen 1967.

Quelle: BALASSA, B.: Trade creation...a.a.0.,S. 18-21.



