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,Der Ubergang von traditionaler zu
moderner Landwirtschaft,der in den
kommenden eineinhalb Jahrzehnten
vollzogen werden muf, erfordert mehr
Verinderungen im menschlichen Ver-
halten in kiirzerer Frist als jemals
Zuvor.* Lester R. Brown

1 Einleitung

Das Thema beinhaltet zwei verschiedene Aspekte: Einmal den Vergleich der Ausgangs-
lage heutiger Entwicklungslinder mit der einstigen Ausgangslage der Industrieldnder;
zum anderen einen Vergleich der Ausgangslage heutiger Entwicklungslinder unter-
einander. Sowohl der vertikale wie auch der horizontale Vergleich ist notwendig und
sinnvoll. Der vertikale Vergleich hilft die Frage beantworten: Was konnen wir aus der
Agrargeschichte der Industrielinder fir die Agrarentwicklung zuriickgebliebener Ge-
biete lemen? Der horizontale Vergleich der Entwicklungslinder untereinander beant-
wortet die Frage: Kann die Landwirtschaft der heutigen Entwicklungslinder nach
einem einheitlichen Muster entwickelt werden?
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Fir die Mehrzahl der Entwicklungslinder ist das vordringlichste Problem, wirt-
schaftliches Wachstum in Gang zu bringen. Die Wirtschaftsgeschichte lehrt, dafl jene
historische Konstellation von Ereignissen und Gegebenheiten 1) welche in den ,.Kemn-
lindern der Dynamik” (R.F.BEHRENDT) die industrielle Revolution ausgelost haben,
keine notwendige Voraussetzung des Entwicklungsprozesses sind. Vielmehr kann die
wirtschaftliche Entwicklung von aufien eingeleitet werden durch Ubertragung prozes-
sualer Erfahrungen, wissenschaftlicher Erkenntnisse, technischer Erfindungen und so-
zialer Errungenschaften. Die Geschichte lehrt zweitens, daf die Imitation des tech-
nisch-6konomischen Fortschritts von sozialen und institutionellen Verinderungen ab-
hiingt und Anderungen der Gesellschaftsordnung nach sich zieht. Und sie lehrt drit-
tens, daB es unerldfilich ist, ,,Umstinde zu schaffen, unter denen die Kenntnisse des
Fihrungslandes von dem weniger entwickelten iibernommen werden kénnen”

10, S.18).
( Die zule)tzt genannte Erfahrungstatsache lenkt unsere Aufmerksamkeit auf die Be-
schaffenheit der Ausgangslage. Nicht jede Ausgangslage ist gleichermafien als Néhrbo-
den der Entwicklung geeignet. Deshalb sollte jeder beabsichtigten wirtschaftlichen
Entwicklung eine sorgfiltige Analyse der Ausgangslage vorausgehen2) Diese darf sich

1) Nimlich:

— ,,Die Entfesselung individueller Ideen und Energien,

— die Nutzung wissenschaftlicher Erkenntnisse zur Entdeckung, Eroberung, Erforschung und
ErschlieBung ferner Erdteile,

— die Bildung rational organisierter und straff zentralisierter Staatswesen,

— die ,innerweltliche Askese’ des Kalvinismus und die mit ihr zusammenhingende Herausbildung
der biirgerlichen Berufsethik, welche den Menschen weniger fiir sich als fiir das Unternehmen
wirken lief, und schliefilich

— die Umformung von statischen Horigen-, Bauern- und Handwerkerschichten in disziplinierte,
anpassungsfihige Fabrikarbeiter und Angestellte seit der industriellen Revolution.”(2, S. 32),
sowie

— das Vorhandensein billiger Energie in Form von Kohlevorkommen,

— die Kolonien als Kapitalquellen, Rohstofflieferanten und Absatzmirkte,

— die Freisetzung von Arbeitskriften durch Wandlungen der Agrarverfassung,

— die Steigerung der Agrarproduktion durch Einfilhrung der verbesserten Dreifelderwirtschaft
oder der Fruchtwechselwirtschaft, und

— ein relativ wohlhabender Bauernstand.

2) In einem fremden Entwicklungsland miissen wir zunichst die grundsitzliche Einstellung der
Menschen zu Wohlstand, Erwerb und Arbeit aus ihtem Wert- und Zielsystem zu verstehen ver-
suchen. Einen weiteren wichtigen Schliissel, um uns Zugang zu den sozialen Bestimmungsgriinden
der Agrarentwicklung zu verschaffen, bietet uns das Studium der strukturellen Grundlagen einer
Gesellschaft. In diesem Zusammenhang miissen wir die Prinzipien der Rollenzuweisung, die Rol-
lenerwartungen, die Art der Schichtung und Mobilitit, die strukturellen Anreize und Barrieren
des Wirtschaftens und nicht zuletzt die Rolle der Sippe und anderer sozialer Einheiten auf das
Treffen wirtschaftlicher Entscheidungen untersuchen. Ferner verdient die politische Struktur
(Verteilung der Macht, Herkunft der Filhrungskrifte, Elite-Masse-Beziehungen, Ideologien, Rolle
des Grundeigentums, Kontrolle und Leitung der Entwicklungsbiirokratie, Kommunikations-
system, usw.) eingehend gepriift zu werden. Weiterhin miissen wir das wirtschaftliche Verhalten,
also Arbeitsweise, Spar- und Investitionsverhalten, Experimentierfreude, Risikobereitschaft und
Sicherheitsstreben priifen. Und schlieflich miissen auch noch die kulturellen und psychologischen
Dimensionen des Wandels analysiert werden, einschlieBlich der Einstellung der betroffenen Men-

" schen zum Wandel und zu neuen Erkenntnissen, und der Moglichkeiten, neue Erkenntnisse auf
das gegebene kulturelle Normensystem anzuwenden oder demselben anzupassen.(Vgl.31,5.171f.)
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nicht auf eine Untersuchung der Ressourcen und wirtschaftlicher Strukturdaten be-
schrinken. Ein solches Vorgehen mag bei Wirtschaftsplanungen innerhalb unserer eige-
nen Kultur angehen, weil wir hier mehr oder weniger unbewuft relevante sozialpsycho-
logische und institutionelle Fakten und politische Machtverhiltnisse einkalkulieren. In
fremden Kulturen kann dagegen eine Vernachlissigung nichtokonomischer Gegeben-
heiten leicht zu Fehlentscheidungen und Fehlentwicklungen fiihren. Es gilt vor allem
festzustellen, welche Denk- und Verhaltensweisen umerzogen, welche Strukturen ver-
indert, welche Institutionen reformiert oder neu geschaffen werden miissen und wo
die Entwicklungsmafinahmen am vorteilhaftesten angesetzt werden kénnen.

Die Ausgangslage vieler Entwicklungslinder des Nahen und Fernen Ostens und zum
Teil auch in den lateinamerikanischen Lindern zeigt zahlreiche gemeinsame Ziige mit
den Zustinden im vor- und friihindustriellen Europa. BORCHARDT fiihrt unter Hin-
weis auf Literaturstellen und Quellen aus: ,,Wiirden wir einen Stab von Entwicklungs-
helfern in das Deutsche Reich des 18. Jahrhunderts entsenden konnen, er wiirde sich
wie heute ein Reisender nach Indien iiber die grofen Bettlerscharen wundern. Er wiirde
bemerken, dafl die meisten unserer Voreltern nicht regelmifig arbeiteten, ja da sie -
an heutigen Mafistiben gemessen - wohl auch faul waren und jede Gelegenheit zum
Festefeiern und beschaulichem Leben geniitzt, im iibrigen aber dem Gliick und der
Magie mehr vertraut haben als der Ratio. Hohere Lohne haben sie kaum dazu anregen
konnen, in Manufakturen zu gehen und sich mehr als zuvor anzustrengen. Unsere
Entwicklungshelfer wiirden berichten miissen, daf es an unternehmerischem Geist
fehlt, da die Reichen sich weigerten, ihre Gelder in Manufakturen, Bergwerken und
anderen gewerblichen Grofprojekten anzulegen, wenn diese nicht erheblich subventio-
niert wurden. Lieber haben sie, wie heute orientalische Kaufleute, in Grundstiicken
spekuliert, Warenhandel betrieben, und Geld zu hohem Zins an Fiirsten ausgeliehen.
Mit diesem Geld, so wiirden wir erfahren, finanzierten die Fiirsten dann kostspielige,
politische Abenteuer und einen bemerkenswerten Luxus ... Unser Stab von Entwick-
lungshelfern hitte uns zu allem UberfluB von den Schwierigkeiten zu erzihlen, der
Staatsautoritit gegeniiber den partikularen Interessen traditioneller Krifte Geltung zu
verschaffen, und er miiite von unglaublichen Korruptionsfillen Meldung erstatten. Am
erschreckendsten finde er aber vielleicht die schreiende Ungerechtigkeit der Einkom-
mensverteilung mit einer ganz schmalen, sechr hohen Spitze der Pyramide und einer
breiten Basis der Massenarmut” (10, S. 13 ).

Diese und weitere Ubereinstimmungenl) deuten auf eine gleiche Grundsituation

1) Am héufigsten werden in der Literatur folgende genannt (vgl. auch den Beitrag von H. WIL-

BRANDT):

" — Relativ hoher Anteil der Landbevolkerung an der Gesamtbevdlkerung;

— Hohe Agrarquote, entweder als relatives Ubergewicht des Agrarsektors iiber die iibrigen Wirt-
schaftsbereiche oder als ein Mifiverhiltnis zwischen landwirtschaftlicher Bevdlkerung, land-
wirtschaftlicher Nutzfliche und deren Ertriige;

' — Vorherrschen traditioneller Wirtschaftsweise auf niedrigem technischen Entwicklungsstand und
mit schwachem Energieeinsatz;

— Geringe Produktivitit, strukturelle und technologische Unterbeschiftigung;

. — Kapitalmangel, Wucher, Verschuldung;

- Niedriges durchschnittliches Pro-Kopf-Einkommen und die damit zusammenhingenden Merk-
male der Unterversorgung mit Giitern und Dienstleistungen;

(Fortsetzung der Fufinote auf Seite 86)
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hin und verfiihren vielleicht zu Analogieschliissen zur europiischen Entwicklungs-
geschichte. Es ist aber doch mit HAUSHOFER (16, S. 72) zu fragen, wie weit solche
Analogieschliisse denn eigentlich tragen? Es handelt sich bei den Ubereinstimmungen
nimlich meistens nur um Symptome einer bestimmten technisch-6konomischen Ent-
wicklungsstufe, die wir im allgemeinen als vorindustriell bezeichnen. Das Bild einer
einheitlichen vorindustriellen Grundsituation wird allerdings durch zahlreiche Nuancie-
rungen und graduelle Unterschiede abgeschwicht. So besa8 Europa um 1800 ver-
gleichsweise einen Reichtum an landwirtschaftlicher und gewerblicher Technik, an
Kapital, Verkehr und Kommunikation oder an allgemeiner Volksbildung. HEIDHUES
hat recht, wenn er in seinem Beitrag feststellt, ,,die agrarhistorische Entwicklung in
Europa, Nordamerika und Japan k6nne nur in begrenztem Umfang als Muster fiir die
Moglichkeit der landwirtschaftlichen Entwicklung in den heutigen Entwicklungslin-
dern dienen.” Ich mochte diese Aussage erhirten, indem ich im folgenden mehr auf die
Unterschiede als die Parallelen der Ausgangslage eingehe. Dabei werde ich fiinf Thesen
aufstellen und zu begriinden versuchen.

2 Globale Verinderungen

Erste These: Die Entwicklungskinder befinden sich in einer anderen Ausgangssituation
als die Industrielinder in ihrem vorindustriellen Stadium weil sich inzwischen die
Umweltverhiltnisse wesentlich verindert haben. Fiir besonders schwerwiegend halte
ich folgende neun globale Verinderungen:

a) Es besteht gegenwirtig ein globaler Wille, zuriickgebliebene Gebiete zu ent-
wickeln. Einerseits haben die Industrieliinder die humanitire Aufgabe, die moralische
Verpflichtung, die politische Notwendigkeit oder die wirtschaftliche ZweckmiBigkeit
erkannt, zur Entwicklung anderer Linder beizutragen. Andererseits stehen die Fithrer
der Entwicklungslinder unter dem Druck wirtschaftlicher und sozialer Notstinde und
im Wettbewerb mit anderen Lindern. Sie miissen deshalb eine progressive Politik
betreiben. '

b) Es gibt heute zahlreiche internationale Organisationen und nationale Einrichtun-
gen, deren Titigkeit vorrangig Entwicklungsaufgaben gewidmet ist.

¢) Entwicklungsprobleme werden in zunehmendem Mafle erkannt und wissenschaft-
lich erforscht. Ein reichhaltiges Instrumentarium der Entwicklungshilfe wurde ent-
wickelt.

d) War die Entwicklung der heutigen Industrielinder ein Prozess, dessen Verlauf
nach Richtung, Dauer, Kapitalaufwand und Komplikationen niemand mit Sicherheit
vorhersagen konnte, so ist der Nachvollzug der industriellen und agrarischen Entwick-
lung auf Grund der vorliegenden Erfahrungen und Erkenntnisse mindestens teilweise
ein bekannter und deshalb planbarer und auch verkiirzbarer Vorgang.

(Fortsetzung der Fuinote von Seite 85)

— Hoher Anteil von Analphabeten;

— Mangelhafte Kommunikation einschlieBlich von Verkehr, Verwaltung und Organisationswesen;

— Schlechter Erndhrungs- und Gesundheitszustand der Bevdlkerungsmassen; unzulingliche hygie-
nische Einrichtungen;

— Grofe Kluft zwischen Stadt und Land, Arm und Reich, Privilegierten und Minderberechtigten,
gebildeten und einfachen Leuten.
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e¢) Im Dienste der Entwicklung stehen heute weltumspannende Kommunikations-
systeme 1), gegeniiber frither wesentlich verbesserte Transporteinrichtungen, weltweite
Marktorganisationen und Einrichtungen des bi- und multilateralen Kapitaltransfers
(Weltbank). Die modernen Kommunikationsmittel dienen allerdings nicht nur der Ver-
breitung entwicklungsfordernder Erkenntnisse, sondern bringen auch den grofien
Bevolkerungsmassen in Asien, Afrika und Lateinamerika ihre elende Lage zum Bewuf}t-
sein. Die dadurch erzeugte Unruhe treibt die Entwicklung vorwirts.

f) Es steht ein ungleich groferer Fundus an technologischem, naturwissenschaftli-
chem Wissen sowie an statistischen Fakten und Daten international zur Verfiigung als
vor hundert oder zweihundert Jahren. Die Menschheit verfiigt iiber groiere Produktions-
kapazititen und Energiequellen als je zuvor. Manche Autoren behaupten sogar, dafl
erstmals in der Geschichte dem Menschen geniigend Wissen und Hilfsmittel in die Hand
gegeben sind, um alle Erdenbewohner ausreichend zu versorgen.

g) Dagegen sind weite, relativ leere Riume fiir Auswanderung und Ansiedlung lind-
licher Bevélkerungsiiberschiisse nur noch sehr begrenzt vorhanden oder fiir Einwanderer
aus Entwicklungslindern gesperrt. Die Reserven an leicht kultivierbaren Bdden sind
nahezu ganz aufgebraucht.

h) Im Verlauf der vorangegangenen hundert Jahre ist das Sozialbewuftsein als wirt-
schaftsmitgestaltende Kraft auf breiter Front zum Durchbruch gekommen 2), Gleich-
zeitig mit Fabriken formieren sich in den Entwicklungslindern Gewerkschaften. Hand

" in Hand mit Bodenreformen werden landwirtschaftliche Genossenschaften gegriindet.
Sozialversicherung und Gewinnbeteiligung der Arbeiter (z.B. im Iran) stehen Pate bei
der Industrialisierung. Fiir schrankenlosen Liberalismus im Wirtschaftsaufbau wie im

' Frithkapitalismus ist heute nirgends mehr Platz. Denn die Prinzipien der sozialen Miin-

 digkeit, der sozialen Gerechtigkeit und der sozialen Sicherheit kénnen nicht mehr
leichthin miflachtet werden. Es gibt so etwas wie ein weltweites soziales Gewissen.

i) AuBer diesen acht Verinderungen haben weltpolitische Umgruppierungen und
Machtverschiebungen zu einer verinderten globalen Entwicklungssituation beigetragen.
Auf die politischen Verinderungen niher einzugehen, mufl ich mir mit einem Hinweis
auf BEHRENDT (2, S. 26 ff) versagen.

3 Entwicklungsgefille

Zweite These: Die Entwicklungslinder befinden sich in einer anderen Entwicklungs-
situation als einstens die Industrielinder, weil sich der Abstand zu den Fithrungslin-
dern vergrofiert hat.

1) In Verbindung mit der Ausweitung der Wissens- und Bewufitseinsbereiche bildet sich so etwas
wie eine ,,Ferne-Moral”, die sich bis an die Informationsperipherie erstreckt. So beginnen heute
immer mehr Menschen bei uns, sich fiir ein menschenwiirdigeres Dasein und das Wohlbefinden
weit entfernter und uns unbekannter Menschen verantwortlich zu fiihlen und sind bereit, dafiir
auch Opfer zu bringen. (Vgl. K. M. BOLTE und K. ASCHENBRENNER, Struktur und Wandel

. der Gesellschaft, H. 1, Die gesellschaftliche Situation der Gegenwart, Opladen 1963, S. 13.)

|

2) Das SozialbewuBtsein manifestiert sich international u.a. als geistige Bewegung in Gestalt des

| Sozialismus, als volkerumspannendes Prinzip in der Charta der Vereinten Nationen, als Regulativ
in der Organisation des Internationalen Arbeitsamtes (ILO).
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a) Das Entwicklungsgefille von fiihrenden zu zuriickgebliebenen Lindern hat sich
vertieft. Die Fiihrungslinder sind ihnen nicht nur eine, sondern zwei oder mehrere Ent-
wicklungsstufen voraus. Es war relativ einfach im 19. Jahrhundert, den technischen
Fortschritt von England auf Deutschland zu iibertragen, denn die Unterschiede der
Techniken und der sozialen Entwicklungsstufen waren klein im Vergleich mit den Ab-
stinden heutiger Entwicklungslinder zu den Industrielindern.

b) Der Start der Entwicklungslinder fillt in die zweite Phase der Industrialisierung,
die gekennzeichnet ist durch den Ersatz menschlicher physischer und geistiger Tatig-
keit durch Maschinen, Automaten und Computer. Die modernen technischen Verfah-
ren in der Giiterproduktion und zunehmend auch im Dienstleistungssektor sind auf dem
Prinzip der Einsparung menschlicher Arbeitskraft aufgebaut. Moderne Industrieanla-
gen — und die Entwicklungslinder sind aus Griinden des internationalen Wettbewerbs
gezwungen zu modernisieren — bieten nur noch wenigen qualifizierten Menschen Ar-
beitsplitze. Das Angebot an Arbeitsplitzen aufierhalb der traditionellen Landwirtschaft,
des Handwerks und Handels wichst daher in den heutigen Entwicklungslindern lang-
samer als im Europa des 19. Jahrhunderts. Angesichts dieses Sachverhaltes ist deshalb
zu fragen, inwieweit heute Industrialisierung iiberhaupt noch ein taugliches Mittel
darstellt, um das brennende Problem zu 16sen, auflerhalb der Landwirtschaft produk-
tive Arbeitsplitze in geniigender Zahl zu schaffen. Erschwerend kommt noch hinzu,
daB die Schaffung eines industriellen Arbeitsplatzes heute ungleich mehr kostet als
friiher. Auch die Erhohung des Pro-Kopf-Einkommens in der Landwirtschaft hingt
zum Teil von Arbeitsverfahren ab, die durch den Ersatz menschlicher Arbeitskraft
durch Maschinen gekennzeichnet und daher kapitalaufwendig sind.

¢) Die Entwicklungslinder erleben das Vorbild der Industrielinder nicht in der ent-
behrungsreichen ,,Periode des wirtschaftlichen Aufstiegs” (Walt W. ROSTOW) unserer
Viter und Vorviter, sondern im Zeitalter des Massenkonsums. Die umfangreichen
Konsumméglichkeiten in den alten Industrieldndern vor Augen, sind sie wenig geneigt,
lingere Durststrecken auf sich zu nehmen. Sie wollen gleich am Wohlstand teilhaben.
Die daraus fiir die Periode des wirtschaftlichen Aufstiegs entstehenden Gefahren er-
kennend, haben autoritiir regierte Staaten, wie beispielsweise das stalinistische Rufi-
land, ihre Bevolkerung gegen dufere Einwirkungen abgeschirmt.

d) Die Diskrepanz des Wohlstands zwischen Entwicklungslindern und Industrieldn-
dern hat sich vergroRert. Das Wohlstandsgefille zieht geradezu wie eine Drainage quali-
fizierte Leute aus den armeren Lindern in die reichen Industrielinder, wodurch sich
deren Uberlegenheit noch mehr erhoht. Der Lebensstandard, d.h. das Niveau der kollek-
tiv angestrebten Lebensverhiiltnisse, liegt weit iiber dem Standard des 18. und 19. Jahr-
hunderts in den damals fortschrittlichsten Lindern. Die Kenntnis von den besseren
Lebensmoglichkeiten wichst bei den Massen schneller als ihr Einkommen. Beispiele
gegliickter Entwicklung bestitigen ihnen, da® Armut und Riickstindigkeit nicht mehr
unabwendbar sind. Der Abstand zwischen tatsichlichen Lebensverhiltnissen und dem
Lebensstandard als Normanspruch ist jedoch grofier denn je und hat die Tendenz, sich
laufend zu vergroBern. Das Entwicklungsziel, nimlich die zivilisatorische Einholung
der Fithrungslinder, riickt damit in immer weitere Ferne. BORCHARDT (10,8.25f1)
vermutet, daraus erwachse eine permanente Krisenstimmung und es kime zu gefahr-
lichen neurotischen Erscheinungen. Die innen- und aufenpolitischen Riickwirkungen
der Enttiuschung jener, die sich trotz Anstrengungen und Opfern aufierstandesehen,
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die Armenhiuser dieser Erde zu verlassen, sind heute noch gar nicht voll zu iibersehen.
Ungeduld wegen ihrer langsamen Fortschritte und Entschlossenheit, alle Moglichkeiten
des Wachstums zu nutzen, sind charakteristische Ziige der Entwicklungslinder.

¢) Die Ausgangslage der Entwicklungslinder ist schlieflich auch wegen der Beschleu-
nigung vieler Prozesse verindert, und zwar in doppelter Weise. Einmal fillt der Entwick-
lungsbeginn heutiger Entwicklungslinder in eine Phase, in der die Entwicklung auf
technischem, 6konomischem und wissenschaftlichem Gebiet schneller fortschreitet als
jemals zuvor. Dem Tempo der Dynamik, das die Spitzengruppe der Industrielénder
diktiert, konnen sich die Entwicklungslinder nicht entziehen. Zum anderen nétigt das
Entwicklungsgefille, das enorme Bevolkerungswachstum sowie innen- und aufenpoliti-
scher Druck zu raschen Losungen. Die Entwicklunglinder sind gezwungen, Entwick-
lungen, die sich in den heutigen Industrielindern iiber Jahrzehnte oder Jahrhunderte
hinzogen, innerhalb einer Generation oder noch kiirzeren Fristen nachzuholen.

Entwicklungsgefille und Wohlstandsdiskrepanz sind zwar unentbehrliche Stimuli
fir das Ingangkommen des wirtschaftlichen Wachstumsprozesses. Denn das Vorbild
weiter entwickelter Linder weckt erst den Wunsch nach Fortschritt und stiirkt die
Entwicklungsbereitschaft. Der Erwartungshorizont muf8 sich erst ausdehnen, ehe
groere Anstrengungen sinnvoll werden. Aber es gibt offenbar gewisse Schwellenwerte
des Entwicklungsabstandes. Werden diese iiberschritten, so wirken die genannten
Stimuli nicht mehr als treibende Krifte, sondern entgegengesetzt. Der Entwicklungs-
prozess wird dann dadurch gehemmt und erschwert. Offenbar ist dies heute in einer
Reihe von Entwicklungskindern der Fall. Insbesondere trifft eine solche Umkehrung
der treibenden Krifte in ihr Gegenteil beziiglich des Bevolkerungswachstums zu.

4 Bevélkerungswachstum

Dritte These: Die Entwicklungslinder befinden sich in einer anderen Entwicklungs-
situation als die Industrielinder im 18. und 19. Jahrhundert, weil sich ihre Bevolke-
rung explosionsartig vermehrt.

Zunichst ist festzustellen, daB® auch in den Industrielindern zunehmendes Bevolke-
rungswachstum zu den wichtigsten Triebkriften der Entwicklung zihilte. In den alten
Industriekindern wuchs aber die Bevolkerung in etwa synchron mit der wirtschaft-
lichen Entwicklung, wihrend in den Entwicklungslindern die Bevolkerungsvermehrung
dem wirtschaftlichen Wachstum weit vorauseilt. Freilich stand die wirtschaftliche Ent-
wicklung auch in den Industrielindern seinerzeit unter erheblichem BevoOlkerungs-
druck. Dieser war aber lLingst nicht so stark, weil erstens das Ventil der Auswanderung
offen stand, zweitens Nahrungsmittel aus Kolonialgebieten eingefiihrt werden konnten,
und drittens die Geburteniiberschiisse kleiner waren.

Die Ursachen der hohen Geburteniiberschiisse sind bekannt. Es wird aber oft zu
wenig beachtet, daf die kulturellen und sozialen Verhaltensmuster in vielen Entwick-
lungslindern die Fruchtbarkeit weniger in Schranken halten, als dies in Europa einst
der Fall war. Die Frauen heiraten friiher, sie bleiben seltener ledig, ihre Gebiarfihigkeit
wird auch noch nach Herabsetzung der Miitter- und Kindersterblichkeit nahezu voll
ausgeschopft.

- Eine Gegeniiberstellung der unterschiedlichen Heiratsweise der Frauen im Iran 1956
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(21, S. 22) und im Deutschen Reich im Jahre 1890 (18, S. 3), also zu einer Zeit
stirksten Bevolkerungswachstums, macht deutlich, wie sich verschiedene Heirats-
hiufigkeit und unterschiedliches Heiratsalter quantitativ auswirken konnen (Abb.1).
Im Iran sind nur 1 v.H. aller Frauen ledig geblieben. Auch nach Abzug geschiedener
und verwitweter Frauen ist deshalb die Verheiratetenquote sehr hoch. Im Deutschen
Reich haben dagegen 10 v.H. der Frauen iiberhaupt nicht geheiratet. Die Verheiratung
der Madchen setzte im Iran bereits mit dem 14. Lebensjahr in nennenswertem Umfang
ein, im Deutschen Reich erst mit dem 18. Lebensjahr. Die Hilfte aller Frauen war im
Iran im Alter von 18 Jahren, im Deutschen Reich dagegen im Alter von 25 - 26 Jahren
verheiratet. Infolgedessen war das Potential ehelicher Fruchtbarkeit - die durch die
Kurve verheirateter Frauen im gebarfihigen Alter begrenzte Fliche - auf 1000 Frauen
der Altersgruppe 14 - 15 Jahre im Iran um 46 v.H. grofier als im Deutschen Reich.

In den Entwicklungslindern wird bekanntlich von den Méglichkeiten der modernen
Medizin - von denen die Europier im vorigen Jahrhundert im iibrigen noch kaum zu
trdumen wagten - die Sterblichkeit drastisch herabzusetzen, reger Gebrauch gemacht,
wihren die Mittel zur Geburtenbeschrinkung bislang nur zégernd Eingang finden. Es
ist noch nicht abzusehen, wann die asiatischen, afrikanischen, mittel- und siidamerika-
nischen Entwicklungslinder den Industrieliindern in der Geburtenbeschrinkung folgen
werden. Fiir die nahe Zukunft rechnen jedenfalls die Statistiker der Vereinten Natio-
nen mit den gegenwirtigen Zuwachsraten von 2,5 bis 3,5 v.H. p.a. Ahnlich hohe Werte
wurden im Deutschen Reich auch in den wachstumsfreudigsten Provinzen und Zeitab-
schnitten nie erreicht (vgl. 18, S. 2). Unter den deutschen Provinzen hilt Pommern den
Rekord mit jihrlichen Zuwachsraten von 1,64 v.H. in den Jahren 1816-1855. In dem-
selben Zeitabschnitt nahm die Bevolkerung des Deutschen Reiches insgesamt um 0,97
v.H. jéhrlich zu.

Die Unterschiede der Bevdlkerungsentwicklung in Entwicklungs- und Industrielin-
dern werden in ihrem Ausmaf} erst in einer graphischen Darstellung richtig deutlich.
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Abb.2  Bevolkerungsentwicklung in Schweden und Agypten, 1800—2000
(ab 1965 geschiitzt) (Bearbeitung: U. PLANCK)

Als Beispiel sei Schweden, das im vorigen Jahrhundert wie das Deutsche Reich Zu-
wachsraten von 0,9 v.H. p.a. aufwies, Agypten gegeniibergestellt (Abb. 2). Beide
Linder hatten zu Beginn des 19. Jahrhunderts rund 2,5 Millionen Einwohner. Im Jahre
1966 war Schweden von 7,8 Millionen bevélkert, Agypten dagegen von 30,1 Mil-
lionen.

Die explosive Bevolkerungszunahme Agyptens ist fiir die heutigen Entwicklungslin-
der ebenso typisch wie das mifige Wachstum Schwedens fir die Industrienationen.
Nach einer Schitzung der Vereinten Nationen wird erwartet, dafl die Bevolkerung
zwischen 1960 und 1975 um folgende Raten zunimmt:

Mexiko 60v.H. (+ 21 Millionen )
Pakistan 53 v.H. (+ 49 Millionen )
Agypten’ 53vH." (+ 14 Millionen )
VR China 52v.H (+ 300 Millionen )
Brasilien 49 v.H. (+ 38 Millionen )
Indonesien 47 vH. (+ 45 Millionen )
Indien 42 v.H. ( + 180 Millionen )

 Zuwachsraten dieser Grofienordnung haben keine Parallelen in der Geschichte der
Industrielinder. Die damit auftretenden Probleme der Versorgung nehmen Dimensio-
'nen an, die mit herkommlichen Mitteln der Wirtschaftspolitik nicht zu meistern sind.
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Auch die Begleit- und Folgeerscheinungen des rapiden Bevolkerungswachstums errei-
chen Ausmafle, welche die Industrielinder nie gekannt haben. Ich méchte nur wenige
herausgreifen, die auch fiir die Agrarentwicklung bedeutsam sind.

In den meisten Entwicklungslindern besteht ein ungiinstiges Verhiltnis von er-
werbstitigen zu unproduktiven Personen (Erwerbsquoten in Agypten 1965: 30 v.H.,
im Deutschen Reich 1895: 53 v.H.). Der hohe Anteil der nichterwerbstitigen Bevolke-
rung wird von drei Gruppen gebildet: (1) von der relativ grofen Zahl von Kranken,
Kriippeln, Blinden und Gebrechlichen, (2) von den Frauen, deren Arbeitskraft durch
hiufige Schwangerschaften, Geburten und Kleinkinder absorbiert wird, oder die durch
Sitte und Brauch von produktiver Arbeit ausgeschlossen werden, und (3) hauptsichlich
von den Kindern. Der Anteil der Kinder unter 15 Jahren belduft sich in der Regel in
den Entwicklungslindern auf mehr als zwei Fiinftel der Bevolkerung (Iran 1956: 42
v.H., Agypten 1960: 43 v.H., demgegeniiber Deutsches Reich 1890: 35 v.H.). Das
Mifverhiltnis von produktiver zu unproduktiver Bevolkerung verursacht teilweise die
Armut der Bevolkerung in Entwicklungslindemn.

Der jéhrliche hohe Zuwachs an Menschen schafft vor allem bei der Bereitstellung
von Ausbildungs- und Arbeitsplitzen Engpisse. Die schulpolitischen Mafnahmen
hinken meistens ebenso hinter dem raschen Ansteigen der Zahl Schulpflichtiger hinter-
her wie die arbeitspolitischen Programme hinter dem jihrlichen Neuzugang an Er-
werbssuchenden. In einigen Lindern gelang es bisher trotz grofien Anstrengungen
nicht, die Einschulungsquoten auf dem Lande drastisch zu erhhen und den Anteil der
Analphabeten entscheidend zu senken. Die prekire Bildungssituation bedeutet eine
ganz wesentliche Verschlechterung der Ausgangslage heutiger Entwicklungslinder ge-
geniiber den mitteleuropiischen Industrielindern, in denen schon zu Beginn der Indu-
strialisierung die allgemeine Schulpflicht eingefiihrt war und auch durchgefiihrt wurde.

Der enorme alljihrliche Zugang an arbeitsfihigen Menschen hat u.a. auch psycholo-
gische Riickwirkungen auf die Wirtschaftsplaner, worauf MOGENS BOSERUP (12, S.
221) aufmerksam gemacht hat. Wie immer die tatsichliche Situation auf dem Arbeits-
markt sei, sei der Glaube weitverbreitet, es bestehe in den Entwicklungslindern ein
groles Uberangebot an Arbeitskriften. Dieser Glaube sei in sich selbst eine Macht, die
dahingehend wirke, eine Rationalisierung der Landwirtschaft zu verhindern. Derartige
Befiirchtungen habe es in Europa nicht gegeben. Dort habe man rigorose Strukturein-
griffe vorgenommen, wihrend in den Entwicklungslindern oft die Furcht, die Beschiif-
tigungssituation zu verschlimmern, es verhindere, klare Ziele fiir Strukturwandel und
technische Anderungen in der Landwirtschaft zu formulieren und zu verfolgen.

Lassen wir nun nach Herrn BOSERUP auch Frau BOSERUP zu Worte kommen.
ESTER BOSERUP hat nimlich versucht, die Frage zu beantworten, die sich auch uns
jetzt stellt, nimlich die Frage: Wie wirkt sich Bevolkerungswachstum speziell auf die
Agrarentwicklung aus?

ESTER BOSERUP (11, S.118) beurteilt die Bevolkerungsvermehrung als sehr posi-
tiv fiir die wirtschaftliche Entwicklung im allgemeinen und die Agrarentwicklung im
besonderen. Nach ihrer Theorie gehen von der Bevolkerungsvermehrung die wichtig-
sten Impulse aus, intensivere Anbausysteme zu akzeptieren und die Agrarproduktion
zu steigern. Die Intensivierung konne ferner die Landbewirtschafter an hirtere und
regelmiifligere Arbeit gewohnen. Solche Verinderungen im Arbeitsverhalten wiirden
dann dazu beitragen, die Produktivitit iiberhaupt zu heben. AuBerdem ermdogliche
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zunehmende Bevolkerungsdichte Arbeitsteilung und vermehre die sozialen Kontakte.
ESTER BOSERUP riumt aber ein, der von ihr angenommene Entwicklungseffekt des
Bevolkerungswachstums trete vielleicht in dichtbevolkerten Gebieten nicht ein, wenn
die Zuwachsrate sehr hoch sei. '

Dieser Fall ist zweifellos in Agypten und einigen anderen dichtbesiedelten Entwick-
lungsgebieten gegeben. Dort hat rasches Bevélkerungswachstum zu Lohndruck, exorbi-
tanten Bodenrenten und enormer Besitzzersplitterung gefiihrt; war also der Agrarent-
wicklung im grofen und ganzen wenig zutriglich. Die realen Landarbeiterlohne stag-
nieren in Agypten schon seit Jahren nahe dem Existenzminimum, die Pachtzinsen
erreichten vor der Agrarreform Hohen, die es lohnender machten, Land zu verpachten
als es selbst zu bewirtschaften; die Zahl der Kleingrundbesitzer hat sich zwischen 1894
und 1964 versechsfacht (Abb. 3). Da das verfiigbare Nutzland nicht in demselben Mafie
zunahm, sank die durchschnittliche Eigentumsfliche von Jahr zu Jahr. Erst im Zuge
der Agrarreformen stieg die Landausstattung der Kleingrundbesitzer von 34 a wieder
auf 59 a an. Die igyptische Regierung sah sich Anfang der sechziger Jahre veranlafit,
im Interesse- der Agrarentwicklung genau das Gegenteil dessen zu tun, was HENNING
in seinem historischen Abrifl von dem ersten Stadium in den Industrielindern berichtet
hat. Agypten fiihrte nimlich kontrollierte Fruchtfolge, Zusammenlegung der Felder zu
grofieren Produktionseinheiten, Flurzwang und betrichtliche Bindungen der Produzen-
ten ein.

Die Beispiele von Verschlechterungen der Agrarstruktur infolge der Bevolkerungszu-
nahme liefen sich beliebig vermehren 1)- Hier gilt es vor allem festzuhalten, da die
agrarstrukturelle Ausgangslage vieler Entwicklungslinder heute erheblich schlechter ist,
als diejenige europiischer Bauernlinder einst war. In den dichtbevélkerten Gebieten
Asiens stehen heute unvergleichlich geringere Nahrungsflichen pro Kopf zur Verfi-
gung, als dies jemals in Europa der Fall war (33, S. 19).

5 Sozialpsychologische Diskrepanz

Vierte These: Die Entwicklungslinder befinden sich in einer anderen Entwicklungs-
situation, weil eine erhebliche Diskrepanz auf sozialpsychologischem Gebiet zwischen
Entwicklungs- und Fithrungslindern besteht.

Agrarentwicklung bedeutet fiir den Fellachen, Campesino oder Kisan eines Entwick-
lungslandes den Zwang, seine Gewohnheiten und sozialen Bezichungen zu indemn,
neue Techniken zu erlernen, in der Regel auch mehr zu arbeiten, mit fremden Men-
schen und Dingen umzugehen, und mit unbekannten Ideen und Weltanschauungen
konfrontiert zu werden. Dazu wird der eine mehr, der andere weniger willens und fihig
sein, je nach seiner individuellen Veranlagung. Generell ist dagegen rassische oder
ethnische Minderwertigkeit beziiglich der Agrarentwicklung nach dem derzeitigen

1) Wie einer Studie aus dem Siidasien-Institut Heidelberg zu entnehmen ist, ging in sieben unter-
suchten pakistanischen Dérfern die durchschnittliche Betriebsgrofie innerhalb einer Generation
von 14 auf 6 ha zuriick, wihrend sich gleichzeitig die Zahl der Teilstiicke verdoppelte. (TIM
HEINRICH ZEUNER, die Vererbung landwirtschaftlichen Grundeigentums und deren Auswit-
kung auf Eigentums- und Betriebsgrofienstruktur in sieben typischen Dorfern des Panjabs in
West-Pakistan. Diss. Hohenheim 1967)
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Stand anthropologischer Forschung nicht nachzuweisen, wihrend die Bedeutung so-
zialpsychologischer und sozialinstitutioneller Fakten immer deutlicher hervortritt (3).
Diese Fakten konnen den Fortschritt geradezu blockieren. Solche sozialpsychologi-
schen Blockierungen sind das Ergebnis magischer Vorstellungen, religioser Uberzeugun-
gen, kirchlicher Dogmen, des Ahnenkultes, oder traditioneller Wertsysteme, Haltungen
und Verhaltensweisen. Auf die Agrarentwicklung wirken insbesondere die Wertsyste-
me, ferner die Einstellungen zu Naturmichten, zu Boden, Pflanze, Tier, Arbeit, Er-
werb, Wirtschaft und Fortschritt sowie die Erndhrungsgewohnheiten ein.

Derartige sozialpsychologische Blockierungen haben Parallelen im vorindustriellen
Europa. Diese sind jedoch fiir die heutige Entwicklungspraxis unerheblich, abgesehen
allerdings von der bedeutsamen Lehre, daB sich - wie die Geschichte der Industrieldn-
der beweist- Wertsysteme, Einstellungen und Verhaltensweisen dndern lassen. Fiir die
Ubertragung von Entwicklungselementen ist dagegen die gegenwirtige Kluft zwischen
Entwicklungslindern und Industrielindern ein beachtliches Faktum.

Beispielsweise wird immer empfohlen, die Agrarentwicklung durch materielle Anrei-
ze anzuregen. Geldverdienen wirke mobilisierend, so wird argumentiert und dabei auf
Erfahrungstatsachen in Industrie- und zum Teil auch in Entwicklungsldndern verwie-
sen. Wir wollen einmal dahingestellt sein lassen, wie die armen Verbrauchermassen in
Kalkutta, Kairo und Caracas die empfohlenen hohen Agrarpreise bezahlen oder aus
welchen imaginiren Fonds der leeren Staatskassen die Erzeugerpreise subventioniert
werden konnten. Ich mochte aber zu bedenken geben, ob die Theorie der materiellen
Interessiertheit allgemeingiiltig ist, ob personliches Gewinnstreben bereits iiberall oder
jederzeit unabdingbarer Bestandteil der zuvor erdrterten Ausgangslage gegenwartsnaher
und zeitgemifer Planung ist. Die Bauern in Entwicklungslindern leben zum Teil unter
sozialen Normen, die personliches Gewinnstreben verdammen, verdchtlich machen
oder je nach Schichtzugehorigkeit nur bis zu einem gewissen Grade tolerieren. Wo
jedem Stand nur eine ganz bestimmte Lebenshaltung zugebilligt wird, bewirken Ein-
kommenserhohungen iiber den Lohn oder iiber Agrarpreise entweder einen Leistungs-
abfall oder das Ausscheiden von Familienangehorigen aus dem Erwerbsleben, da der
gute Verdiener nun weitere unproduktive Verwandte standesgemifl miternéhren kann.

Die stirksten Anreize zu groferer Kraftentfaltung miissen nicht - wie in den westli-
chen Industrielindern unterstellt wird - unbedingt monetirer Art sein. Streben nach
Besitz, sozialem Status, Ansehen, Macht, Einflu}, Ehre, Privilegien, religiésen Weihen,
Unabhingigkeit, Selbstbehauptung, Selbstdarstellung usw. ‘oder Familiensinn, Natio-
nalgefiihl, Pflichterfillung, Berufsfreude und viele andere Antriebe konnen ebenso
wirksam sein. Welche es im konkreten Fall sind, wie sie sich fir die Agrarentwicklung
aktivieren lassen, das sind Fragen, die zum Teil noch wissenschaftlicher Klirung har-
ren, obwohl sie fiir die Entwicklungspolitik von grofier Bedeutung sind.

Selbstverstindlich ist auch in den Entwicklungslindern Erwerbsstreben ein tragen-
des Element des Wirtschaftslebens. Aber er ist hiufig anders motiviert und bedient sich
anderer Mittel als im vorindustriellen Nordwesteuropa und erst recht in heutigen Ent-
wicklungsldndern.

- Alle theoretischen Erwdgungen iber Agrarentwicklung bleiben unrealistisch, solange
man nicht weifl, warum Menschen bisher in einer bestimmten Weise gewirtschaftet
haben. Der Planer ist geneigt, zeitbedingte Motivierungen derjenigen Bevdlkerungs-
gruppe, der er selbst angehort, als menschliche Natur auszulegen. Die wirtschaftlichen
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Motive der Menschen sind jedoch wandelbar. Sie sind sowohl zeit- und raumbedingt als
auch von kulturellen Wertsystemen bestimmt. Die vorherrschenden Motive der Land-
bewirtschaftung konnen sehr verschieden ssein: Versorgung der Familie mit Nahrungs-
mitteln in der Subsistenzwirtschaft, Erhaltung und Mehrung des Besitzes in der biuerli-
chen Landwirtschaft, Steigerung des Einkommens in der Farmwirtschaft, Erzielung
eines Profites in der Plantagenwirtschaft, Erfiillung des Plansolls in der sozialstischen
Landwirtschaft. Das erste Motiv ist vorherrschend unter den Campesinos in Latein-
amerika und ihren Schicksalsgenossen in Afrika und Asien. Sie leben von der Hand in
den Mund, folgen der Tradition und fiigen sich in ihr Geschick. Das zweite Motiv ist
typisch fir das mittel- und nordeuropiische Hofbauerntum. Das dritte Motiv bewegt
“den iiberseeischen Farmer und Pflanzer. Das vierte Motiv liegt der kommerziell-indu-
striellen Landwirtschaft zugrunde. Das fiinfte Motiv treibt den Kolchosbauern an.
Diese Zuordnung stellt selbstverstindlich eine grobe Vereinfachung dar. Sie weist aber
doch auf ausser6konomische Unterschiede der Produktionssysteme hin. (Vgl. Anhang).
In vielen Entwicklungslindern herrscht die Auffassung, Reichtiimer oder auch nur
das Lebensnotwendige konne nur erworben werden, indem man anderen etwas weg-
nimmt 1). In primitiveren Gesellschaften versucht man das durch Zauberei, List oder
nackte Gewalt; im sogenannten Rentenkapitalismus, welcher der Wirtschaft des Mittel-
meerraumes und grofier Teile des Orients seinen Stempel aufdriickte, fand dieses Prin-
zip in einem ausgekliigelten System von Abgabe- und Teilungsverpflichtungen seine
hochste Vervollkommung. In diesem Erwerbsprinzip ist in der Tat mit BOBEK einer
der fundamentalsten Unterschiede zwischen den schrittmachenden Industrielindern
und den orientalischen, mediterranen, osteuropdischen, indischen und ostasiatischen
Entwicklungslindern zu sehen. In dem einen Fall ist das kapitalistische Gewinnstreben
auf die Produktion gerichtet, im anderen Fall auf das Abschopfen von Ertragsanteilen.
Diese wenigen Beispiele mogen die Kluft aufzeigen, die heute zwischen unseren
gewohnten Wertvorstellungen, Denk- und Verhaltensweisen und jenen der Entwick-
lungslinder klafft. Sofern sie notwendige Entwicklungen blockieren, miissen sie gein-
dert werden. Dies ist eine langwierige Aufgabe der Erziehung, Aufklirung und Mei-
nungsbildung. Von anderer Art und Problematik sind die Sozialinstitutionen, denen
wir uns nun zuwenden. '

6 Verschiedenartigkeit der Agrar- und Produktionssysteme

Fiinfte These: Die Entwicklungslinder befinden sich in einer anderen Entwicklungs-
situation als die europiischen Bauernkinder, weil ihre traditionellen Agrar- und Pro-
duktionssysteme andersartig sind.

1) In einer Teheraner Zeitung war vor einigen Jahren zu lesen:

»Der typische Orientale ist der Meinung, daf er nur auf Kosten eines anderen reich werden kann.
Er vermag sich keine expandierende Wirtschaft vorzustellen, in der jedermann an Vermdgen ge-
winnen und wohlhabend werden kann. Er weify nicht, wie anders man vorwirts kommen kénnte,
als indem man andere niedertritt . . . Einem ,isfahani’ (als Typ des stiidtischen Persers gebraucht,
Verf.) zuzumuten, Geld in ein Projekt zu investieren, das erst in einigen Jahren Ertrag abwerfen
wird, hieBe soviel als ihm raten, er solle sein Geld wegwerfen.” HISCHMAT ALAI, Keyhan
International vom 24, Juli 1959, zit. nach BOBEK (9, S. 119).
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Ich habe bisher die Tatsache iibergangen, dafl die Entwicklungslinder untereinander
so verschieden sind, daB es als eine fahrlissige Vereinfachung bezeichnet werden mu8,
sie iiberhaupt unter einem einzigen Begriff zusammenzufassen. Auf Unterschiede der
Faktorproportionen, der technisch-6konomischen Entwicklungsstufe undder Preisrela-
tionen hat HEIDHUES bereits hingewiesen. Die Entwicklungslinder gehdren aufierdem
verschiedenen geographischen Regionen und Klimazonen, verschiedenen Kulturkreisen
und Religionen, verschiedenen politischen und weltanschaulichen Systemen an. Die
einen haben sich erst kiirzlich von jahrhundertelanger Kolonialherrschaft befreit, an-
dere standen niemals unter Fremdherrschaft. Die einen sind seit Jahrtausenden besie-
delt, andere erst in neuerer Zeit besiedelt worden. Einige besitzen wie Mitteleuropa
eine Siedlungsstruktur, die auf dem Versorgungsprinzip aufgebaut ist, in anderen ist
das Geriist der Infrastruktur kaum ausgebildet. Es gibt iibervélkerte und untervolkerte
Entwicklungslinder, solche mit reichlichen Ressourcen und arme, solche mit grofler
kultureller Vergangenheit und andere mit primitiver Kultur. (Vgl. auch den Beitrag von
H. WILBRANDT.) :

Diese Mannigfaltigkeit der Bedingungen und Bediirfnisse hat zur- Ausbildung der
verschiedenartigsten sozialen Institutionen im Bereich der Landwirtschaft gefiihrt. So-
ziale Institutionen stellen - mindestens in der Zeit ihrer Entstehung - den Umstinden
entsprechende, zweckmifige und sinnvolle Losungen fiir die Befriedigung fundamenta-
ler Gruppenbediirfnisse dar. Sie ordnen und regeln, wie innerhalb einer Gesellschaft
Dinge von strategischer Bedeutung getan werden miissen. Wenn wir mehr iiber mensch-
liche Verhaltensweisen in Erfahrung bringen wollen, miissen wir deshalb die sozialen
Institutionen kennenlernen, die sich jede Gesellschaft geschaffen hat.

Primitive Gesellschaften sind gekennzeichnet durch geringe sozio-kulturelle Diffe-
renzierung. Das heifit, es fehlen spezifische Institutionen politischer, rechtlicher, wirt-
schaftlicher und pédagogischer Art. Die fundamentalen Gruppenbediirfnisse werden
iiberwiegend von der Familie, dem Stamm und religiosen Institutionen wahrgenom-
men. Das Wirtschaftsleben ist gewissermafien eingeschmolzen in das Leben der Familie
und den Kult. Kennzeichnend fiir die moderne Entwicklung ist dagegen die Verselb-
stindigung wirtschaftlicher und staatlicher Funktionen, dem ein Funktionsverlust fa-
milidrer (Desintegration der Familie) und religiéser (Sikularisierung) Institutionen
gegeniibersteht.

In traditionellen Gesellschaften besitzen die sozialen Institutionen eine grundlegen-
dere Bedeutung fiir die Lebensabliufe als in dynamischen Gesellschaften. In dynami-
schen und pluralistischen Gesellschaften sind Strukturen und Funktionen bestehender
Institutionen nicht in gleicher Weise tabu, wie dies in traditionellen Gesellschaften der
Fall zu sein pflegt. Beruht hier die Sicherheit des Verhaltens auf Beachtung der Institu-
tionen, so dort auf stindiger Information iiber Verinderungen (RIESMANN).

Institutionen wirken niemals isoliert. Sie stehen in gegenseitiger Wechselbeziehung
in der Art kommunizierender Rohren. Strukturelle und funktionelle Anderungen in
einer Institution ziehen Anderungen in anderen Institutionen nach sich.

Soziale Institutionen passen sich nur zogernd raschen technischen und 6konomi-
schen Verinderungen oder neuen Geisteshaltungen an. Einmal tragen sie die ,,Tendenz,
sich zu moglichst selbstindigen, autonomen Gebilden auszuformen” (C. WEISS) in
sich, zum anderen widersetzen sich die traditionellen Machthaber in der Regel sozial-
institutionellen Anderungen. Denn die kulturellen Erscheinungsformen der Sozialinsti-
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tutionen sind ja nicht nur Antworten auf eine besondere Bediirfnislage einer Gesell-
schaft, sondern auch in besonderer Weise Ausdruck der herrschenden Krifte.

Da Agrarentwicklung ihrem Wesen nach auf Verinderung der Verhaltensweisen
abzielt, hat sie sich in besonderer Weise mit den bestehenden sozialen Institutionen
auseinanderzusetzen. Von einer Einheitlichkeit der agrarisch relevanten Institutionen
in den heutigen Entwicklungslindern kann keine Rede sein. Jede dieser Gesellschaften
hat aus dem verfiigbaren Bestand an moglichen Elementen der Agrarverfassung jene
ausgewihlt, die ihren kulturellen Absichten am besten entsprach. Sie hat die ausge-
wihlten Elemente nach ihrem Sittenkodex zusammengefiigt und nach ihrem jeweiligen
Kultur- und geistigen Entwicklungsstand gestaltet. Im Laufe der Geschichte wurden
diese Institutionen von politischen und gesellschaftlichen Kriften modifiziert und um-
geformt.

Infolge der Interdependenz sozialer Institutionen entwickelten sich die verschieden-
artigsten Agrarsysteme. Wo die Landwirtschaft die dominierende Lebensweise ist, fallt
das Agrarsystem mehr oder weniger mit dem allgemeinen Wirtschafts- und Gesell-
schaftssystem zusammen. Ist die Landwirtschaft nur ein untergeordneter Teil der
Volkswirtschaft, dann ist das vorherrschende Agrarsystem eines Landes ,,die auf das
iibergeordnete Wirtschafts- und Gesellschaftssystem ausgerichtete Ausprigung der insti-
tutionellen, der wirtschaftsorganisatorischen, der sozialorganisatorischen und der wirt-
schafts- bzw. sozial-ethischen Verhiltnisse in der Landwirtschaft und im lindlichen
Raum” (H. ROHM). Nach dem iibergeordneten Gesellschaftssystem lassen sich u.a.
individualistische, feudalistische, kapitalistische, sozialistische und auf Verwandtschafts-
gruppen, Stimmen, kultischen oder weltanschaulichen Gruppen gegriindete kollekti-
vistische Agrarsysteme unterscheiden. _

Diesen Agrarsystemen haben ROHM und PLANCK bestimmte Realtypen zugeord-
net, die ROHM vorliufig als Produktionssysteme bezeichnet hat (Anhang). Es handelt
sich bei dieser Systematik allerdings nur um einen ersten Versuch, die Fiille agrarhisto-
rischer und gegenwirtiger Kombinationen sozialinstitutioneller Elemente und Aus-
drucksformen in den Griff zu bekommen. Die verschiedenartigen Elemente der Agrar-
verfassung in ihrem institutionellen Zusammenhang zu erfassen, scheint mir aber be-
sonders im Blick auf eine bewufBte, gelenkte oder geplante Agrarentwicklung von
ausschlaggebender Bedeutung. Wenn wir Agrarentwicklung nicht bloB als technologi-
sche Aufgabe oder Skonomisches Problem betrachten, sondern mit BEHRENDT als
Kulturwandel verstehen, dann miissen wir in solchen grofieren Zusammenhingen
denken.

Aus dem Bevolkerungswachstum, dem technischen Fortschritt, den Verdnderungen
der man-and-ratio, der Individualisierung bzw. Sozialisierung und der Kommer-
zialisierung der Agrarproduktion und dem Zwang zu erhohten Marktleistungen erge-
ben sich Anforderungen an die Landwirtschaft, denen die traditionellen Sozialinstitu-
tionen vermutlich in keinem Land voll gewachsen sind. Die typischen traditionellen
Sozialinstitutionen, gegrindet auf Stammesordnung, Verwandtschaftsbeziehungen
oder feudalem GroBgrundbesitz sind aufierdem aus sozialen Griinden mit moderner
Landwirtschaft unvereinbar.

Uber die Notwendigkeit, jene sozialen Institutionen zu erneuern, die wirtschaftliche
Entwicklung, technischen Fortschritt und soziale Verbesserungen aufhalten, sind sich
alleEinsichtigen einig. Uber die Harte der Eingriffe gehen dagegen die Ansichten weit
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auseinander. Sie reichen von dem Vorschlag ,,behutsamer und vorwiegend mit indirek-
ten Hilfen arbeitenden EinflufRnahmen” (6, S. 200) bis zu der Feststellung ,,Agrarent-
wicklung westlicher Art,die tiefgreifende Verinderungen der sozialen Strukturen zu
vermeiden trachte, habe erfahrungsgemifl geringeren Effekt als sozialistische Agrarre-
formen” (22, S. 150). Man sollte zwar nicht unbedingt versuchen, die vorhandene
Kultur als storendes Element zu beseitigen, sondern sie so weit als méglich als Funda-
ment beniitzen, wie HOFSTEE (31, S. 167) rit. Ich personlich glaube aber nicht, dafy
eine Politik der kleinen Schritte in jedem Entwicklungsland zum gewiinschten Erfolg
fihrt. Einige Gesellschaftsordnungen scheinen mir so verhirtet zu sein, daf} sie wahr-
scheinlich erst einmal gewaltsam aufgebrochen werden miissen, ehe die Saat des Fort-
schritts darin aufgehen kann.

In allen entwickelten Lindern gingen dem wirtschaftlichen Aufschwung Agrarrefor-
men voraus, die bessere Besitzrechte und klare Eigentumsverhiltnisse schufen, person-
liche Abhingigkeiten beseitigten und die Bauern von feudalen Lasten und Abgaben
befreiten. Damit war fiir die weitere Entwicklung eine giinstige Ausgangslage geschaf-
fen. Agrarreformen nach dem Vorbild des 18. und 19. Jahrhunderts wiirden jedoch
den Bediirfnissen heutiger Entwicklungsldnder nicht gerecht. Zu groB sind die inzwi-
schen eingetretenen technischen, 6konomischen, sozialen und politischen Verinderun-
gen, zu sehr weichen die Bediirfnisse- tropischer und subtropischer Linder von mittel-
europdischen ab, und zu verschiedenartig sind auch die iiberkommenen sozialen Insti-
tutionen in den einzelnen Entwicklungslindem, als daf man nach historischen Vorbil-
dern oder nach einheitlichen Rezepten verfahren konntel).

Zu jedem Produktionssystem gibt es bestimmte Alternativen der Weiterentwicklung
Ich mochte dies an einem einfachen Beispiel deutlich machen (ausfiihslicher in 23). Im

Iran herrscht das Produktionssystem des Teilbaus in einer Variante vor, die 6kono-
misch wenig ergiebig und hauptsichlich aus sozialpsychologischen Griinden kaum ent-
wicklungsfihig ist. Alle Beobachter sind sich deshalb iiber die Notwendigkeit tiefgrei-
fender Agrarreformen einig. Aus 6konomischer Sicht sind dabei zwei Probleme zu
16sen: (1) Schaffung leistungsfihiger Betriebsorganisationen (land operation reform),
und (2) Forderung des Eigeninteresses der Betriebsleiter an der Ertragssteigerung durch
Sicherung ihrer Eigentums- oder Nutzungsrechte (land tenure reform). Die vier haupt-
sichlichsten Alternativen zu der traditionellen Anteilswirtschaft, zeigt folgendes
Schema:

Betriebsstruktur
Eigentumsordnung
grofibetrieblich kleinbetrieblich
unverinderte Gutswirtschaft Pachtwirtschaft
Eigentumsverteilung (Lohnarbeit) (Familienarbeit)
Enteignung des Kollektivwirtschaft Bauernwirtschaft
Grofigrundbesitzes (Anteilsarbeit) (Familienarbeit)

1) N'dem (Nigeria) hat einmal artikuliert, was vielleicht viele eingeborene Agrarreformer in Ent-
| wicklungslindern denken: ,,Bevor wir unsere Agrarverfassung reformieren, miissen wir eine
' Methode finden, die unserer Struktur und unserem Wertsystem angepaBt ist. Wir kénnen nicht
| Landreformen von Britannien, Indien oder Malaya akzeptieren” (31, S. 262).
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Man kann die Grundeigentumsverhiltnisse unangetastet belassen, aber die Betriebs-
organisation umindern in Gutswirtschaften mit Lohnarbeitskriften oder in Pachtwirt-
schaften mit Kleinpichtern. Man kann aber auch die Grundeigentumsverhiltnisse um-
gestalten und dann entweder auf dem enteigneten Grofgrundbesitz Kollektivwirt-
schaften irgendeiner Form mit gemeinsamem Eigentum (Kolchosen, Genossenschaften,
Kibbuzim usw.) oder Bauernwirtschaften auf Familieneigentum errichten. Selbstver-
stindlich sind auch Mischungen dieser vier Produktionssysteme in die agrarpolitischen
Uberlegungen einzubeziehen. Ob man sich fiir dieses oder jenes Produktionssystem
entscheidet, hat weitreichende Konsequenzen. Es miissen jeweils eine Reihe von Insti-
tutionen neu geschaffen werden, um das gewihlte Produktionssystem funktionsfahig
zu machen. Die organisatorischen Schwierigkeiten, die personellen Anforderungen und
die zu iiberwindenden politischen Widerstinde weichen bei den aufgezeigten Alterna-
tiven z. T. weit voneinander ab. Eine genaue Analyse konnte zum Beispiel ergeben, dafl
die Landbewirtschafter durch das eine oder andere Produktionssystem psychisch oder
geistig iiberfordert wiirden. Je grundsitzlicher sich das gewihlte Produktionssystem
von dem bisherigen unterscheidet, umso grofier wird der Kreis der Sozialinstitutionen,
die von der Reform in Mitleidenschaft gezogen werden.

Das Aufzeigen von Alternativen samt ihren vielfiltigen Konsequenzen konnten den
Agrarreformern wertvolle Entscheidungshilfen bieten. Leider fehlt uns heute noch eine
umfassende, durch empirische Befunde gesicherte Theorie der Agrar- und Produktions-
systeme, die dem Agrarplaner Auskunft geben konnte iiber Voraussetzungen, Lei-
stungsfihigkeit, relative Vorziiglichkeit, regulative, soziale und 6konomische Wirkun-
gen, Anpassungsfihigkeit, Grenzen und Moglichkeiten der Weiterentwicklung, Me-
thoden zur Verbesserung und Erneuerung bestimmter Agrar- und Produktionssysteme.

Unabhingig von der Wahl des Agrar- und Produktionssystems sind fiir die Steige-
rung der landwirtschaftlichen Produktivitit in den Entwicklungslindern eine Reihe
von ,nichtkonventionellen Aufwendungen oder entwicklungsfordernden Dienstlei-
stungen” (vgl. 17, S. 38) wichtig, die in hohem Mafe institutionellen Charakter tragen.

Die bedeutendsten sind:

— Institute zur Forderung verbesserter Produktionsméglichkeiten,

— Institutionen zur Zusammenarbeit und Koordinierung der Produzenten,

— Beratungs- und Ausbildungseinrichtungen,

— Einrichtungen zur Versorgung der Landwirtschaft mit verbesserten Produktions-
mitteln,

— Kreditinstitute fiir die Landwirtschaft,

— Absatzeinrichtungen und Marktordnungen,

— Institute zur Sicherung und Ordnung des Bodenrechts,

— Behorden zur Durchsetzung und Ausfithrung der staatlichen Agrarpolitik,

— Landwirtschaftliche Berufsorganisationen,

— Einrichtungen, die der integrierten Landentwicklung (community development)
dienen.

Wir sollten uns allerdings bei allen Empfehlungen und Ratschligen davor hiiten, in
ethnozentrischer Weise -von unserem ,,agrarpolitischen Weltbild” auszugehen. Aus-
gangspunkt kann nur die jeweilige Situation in dem betreffenden Lande sein. Wir
miissen auch jedem Land die Freiheit lassen, aus vorhandenen eigenen Strukturelemen-

100



ten und aus dem, was in anderen Lindern erprobt wurde, das fiir sie- Brauchbare und
Niitzliche auszuwihlen und in geeigneter Form zu mischen.

Es muf aber mit Nachdruck darauf hingewiesen werden, daf} das Entscheidende fiir
die Entwicklung zu einer modernen Landwirtschaft in einer Industriegesellschaft nicht
in der selektiven Ubernahme von bestimmten Elementen und Systemen besteht, auch
nicht in der Ubernahme fortschrittlicher Techniken und dem Einsatz modemer Be-
triebsmittel, sondern in der Internalisierung jener Grundiiberzeugungen, die das eigent-
liche Wesen der Industriegesellschaft bildenl).

7 Zusammenfassung

a) Obwohl manche Strukturen und soziale Zustinde heutiger Entwicklungslinder

parallele Ziige zu jenen der Industrielinder in fritheren Entwicklungsabschnitten auf-
weisen, ist die Ausgangslage fiir die Agrarentwicklung der heutigen Entwicklungslander
eine grundlegend andere als diejenige der Industrielinder. Es haben sich inzwischen
wichtige globale Anderungen vollzogen; es ist eine enorme Beschleunigung relevanter
sozialer Prozesse; insbesondere des Bevolkerungswachstums eingetreten. Wohlstands-
und Entwicklungsgefille haben sich verstirkt. Daher sind Analogieschliisse-kaum zulids-
sig.
b) Die heutigen Entwicklungslinder zeigen scheinbar zahlreiche gemeinsame Merk-
male in ihrer sozialen Struktur und ihrem sozialen Habitus und stehen vor dhnlicher
Problematik. Die jeweilige Ausgangslage ist jedoch bei niherer Priifung so verschieden-
artig, da® ihre Landwirtschaft nicht nach einheitlichen, globalen Mustern entwickelt
werden kann. Die Agrarentwicklung muf} fir sozio-kulturell begrenzte Gebiete jeweils
neu durchdacht und geplant werden. Eine umfassende Systematik und Theorie der
existenten und denkbaren Agrar- und Produktionssysteme konnte die Ubersicht iiber
die Mannigfaltigkeit der Erscheinungen erleichtern, das Verstindnis fir die institutio-
nellen Zusammenhinge wecken und Alternativen der Agrarentwicklung fiir die institu-
tionelle Planung aufzeigen. ‘

¢) In den Entwicklungslindern kommt es - wie einst in den Industrielindern darauf
an, ,,zunichst einen gesellschaftlichen und institutionellen Rahmen zu schaffen, wel-
cher die grotmogliche Mobilisierung und die wirksamste Verwendung von Energien
und Hilfsmitteln gestattet” (BEHRENDT). Dies erfordert Anderungen im Denken und
Verhalten der Menschen, Abbau sozialpsychologischer Blockierungen, Umformung so-
zialer und politischer Strukturen, Funktionswandel bestehender und Bildung neuer
sozialer Institutionen. Okonomisch-technische Entwicklungsmafinahmen miissen des-
halb ergiinzt werden durch Erziehungs- und Aufklirungsprogramme sowie durch insti-
tutionelle Planung. In dichtbesiedelten Gebieten mit hohen Wachstumsraten sind
auBerdem Mafinahmen zu ergreifen, die den Druck auf den Boden mindern.

d) Aus den global verinderten und den regional verschiedenartigen Ausgangs-
bedingungen folgert, dal die Agrarentwicklung in den heutigen Entwicklungslindern
anders” verlaufen wird als einst in den Industrielindern. Bei gleichem Mitteleinsatz

1) ENDRUWEIT nennt die vier Grundiiberzeugungen von der Zivilisierbarkeit des Menschen, der
Machbarkeit der Sachen, der Organisierbarkeit der Arbeit und der Vollendbarkeit der Geschichte
(14, S. 462).
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werden die Haupt- und Nebenwirkungen andere sein. Bei gleicher Zielsetzung wird
man zu anderen Mitteln greifen und mit anderen Fristen rechnen miissen.

e) Die Entwicklungslinder sind durchaus nicht alle in gleicher Weise fiir Agrarent-
wicklung disponiert. Die Disposition ist jedoch weniger eine Frage ethnischer oder
rassischer Zugehorigkeit, der natiirlichen Hilfsquellen, des Klimas oder der geographi-
schen Lage, sondern sehr stark sozio-kulturell bedingt. Je offener ein Sozialsystem, je
mobiler eine Gesellschaft, je flexibler die Agrarverfassung und je weniger traditionsge-
bunden die Menschen sind, umso leichter diffundieren Neuerungen.

f) Die traditionellen Agrar- und Produktionssysteme gehoren zu denjenigen Gege-
benheiten, welche die Agrarentwicklung am meisten aufhalten. MaBnahmen, die nur an
jenen Elementen der Agrarverfassung herumkurieren, die besonders mangelhaft er-
scheinen, werden auf die Dauer eine geringe Effizienz haben. Wie in den Industrielin-
demn sind tiefgreifende Agrarreformen meistens unabdingbare Voraussetzungen fiir
Agrarentwicklung. Dabei ist die ethisch fundierte Art und Weise des menschlichen
Zusammenlebens immer von grundlegender Bedeutung. Der Mensch kann keinesfalls
mehr als sogenannter Arbeitsfaktor allein in Rechnung gestellt werden - etwa im Sinne
des Kolonialismus, der den Menschen als Mittel zum Zweck wirtschaftlicher Erschlie-
Bung und Ausbeutung ansah. Das Ziel moderner Agrarentwicklung kann nur das men-
schenwiirdige Dasein unserer in Entwicklungslindern lebenden Mitmenschen sein.
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Anhang: Merkmale ausgewihlter Agrar- und Produktionssysteme

Agrar- und Produktionssystem Hauptfunktion Eigentums- und Wirtschaftsziel Arbeitsverfassung
des Bodens Besitzverhiltnisse
A. Ambulante Landwirtschaft
1. Wanderviehzucht
1. Hirtennomadismus Verbrauchsgut Stammesterritorium Subsistenz Familie
z.T. Zuchttiere Unterstamm
2. Wanderschiferei (Transhumanz) | Produktionsmittel Nutzungsrechte Marktproduktion meist Lohnarbeit
(Fleisch, Wolle)
3. Alpwirtschaft (halbsefShaft) wie 11, Hochweiden Familien- und/oder Subsistenz, Marktproduk- Familie,
teils auch ,,Sommer- Gemeineigentum tion (Milch, Fleisch, z.T. mit Gesinde
frische* Zuchttiere)
I1. Wanderfeldbau (shifting cultivation)
4. Integraler Umlageackerbau Verbrauchsgut Stammesterritorium Subsistenz Familie
5. Partieller Umlageackerbau Verbrauchsgut Dorfterritorium Subsistenz Familie,
(halbsefhaft) Dorfgemeinschaft
B. Sefhafte Landwirtschaft
I11. Feudalistische Landwirtschaft
6. Lehensgebundene Grundherr- Obereigentum des horige oder
schaft (Lehensfeudalismus) Rentenobjekt Adels, Klerus, leibeigene Bauern
einer stidt. Patriziats
7. Fiskalische Grundherrschaft privilegierten Obereigentum des meist Kleinpéchter
(Steuerpachtsystem) Oberschicht Staates, Grundrente
(Pfriindenfeudalismus) Steuerpichter
8. Rentengrundherrschaft Absentistische meist Teilbauern,
(Anteilwirtschaft) Grofigrundbesitzer, 2.T. Kleinpdchter
(Pfriindenfeudalismus) Stiftungen
9. Latifundienwirtschaft wenige Grofigrund- Landarbeiter,
besitzer Kleinpichter
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Agrar- und Produktionssystem Hauptfunktion Eigentums- und Wirtschaftsziel Arbeitsverfassung
des Bodens Besitzverhiiltnisse
IV. Familien- und Sippenlandwirtschaft
10. Primitive Stammes- oder Lebensgrundlage, Eigentum der Grof3- Subsistenz Grofifamilie,
Dorfwirtschaft (siehe auch Sitz der Ahnen und familie oder Sippe, Dorfgenossen
4 und 5) Gotter Dorfgemeinschaft
11. Béuerliche Landwirtschaft Lebensgrundlage, Individuelles Eigentum Bediirfnisbefriedigung Familie, teilweise
Heimat, Vermdgen Nutzungsrechte an der Familie, Erhaltung mit Gesindearbeits-
Gemeineigentum des Hofes, Marktpro- kriften
- duktion
12. Farmwirtschaft Produktionsmittel Individuelles Eigentum Gewinnmaximierung Familie(ngesellschaft),
Kapitalanlage oder Pacht Marktproduktion z.T. Saisonarbeiter
13. Pichterlandwirtschaft Produktionsmittel Pacht Gewinnmaximierung Familie und/oder
Marktproduktion Lohnarbeiter
V. Kapitalistische Landwirtschaft
14. Gutswirtschaft Produktionsmittel Staats- oder Lohnarbeiter
Privateigentum Gewinnmaximierung
15. Plantagenwirtschaft Produktionsmittel Privateigentum hohe Kapitalverzinsung | Lohnarbeiter, friiher
oft von AG Marktproduktion Sklaven
16. Gewerblich-industrielle Produktionsmittel Privateigentum kapital- Lohnarbeiter
Landwirtschaft kréftiger Pers. od. Ges.
17. Vertragslandwirtschaft Produktionsmittel wie 11. und 12. wie 11. und 12. Vertragslandwirte
(vertikale Integration) und wie 11. wie 11. und 12.
VI. Kollektivistische Landwirtschaft
18. Genossenschaftliche Produktionsmittel Individuelles Eigentum wie 11. Genossen
Landbewirtschaftung
19. Sozialistische Landwirtschaft Produktionsmittel Staats- oder Kollektiv- Erfiillung des Planzieles, | Arbeitsbrigade
(Typ: Kolchose, LPG) eigentum, priv. Hof- Marktproduktion Anteilarbeit
wirtschaft
20. Kommunistische Landwirtschaft
a) Volks- (Zwangs)kommunen | Produktionsmittel Kollektiveigentum wie 19 Arbeitsbrigade
Kommune
b) Kommunen auf ethisch- Lebensgrundlage Kollektiveigentum Bediirfnisbefriedigung Kommune
religioser Basis (z.B. Kibbutz) [ des Kollektivs des Kollektivs
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