|

7/ “““\\\ A ECO" SEARCH

% // RESEARCH IN AGRICULTURAL & APPLIED ECONOMICS

The World’s Largest Open Access Agricultural & Applied Economics Digital Library

This document is discoverable and free to researchers across the
globe due to the work of AgEcon Search.

Help ensure our sustainability.

Give to AgEcon Search

AgEcon Search
http://ageconsearch.umn.edu
aesearch@umn.edu

Papers downloaded from AgEcon Search may be used for non-commercial purposes and personal study only.
No other use, including posting to another Internet site, is permitted without permission from the copyright
owner (not AgEcon Search), or as allowed under the provisions of Fair Use, U.S. Copyright Act, Title 17 U.S.C.


https://makingagift.umn.edu/give/yourgift.html?&cart=2313
https://makingagift.umn.edu/give/yourgift.html?&cart=2313
https://makingagift.umn.edu/give/yourgift.html?&cart=2313
http://ageconsearch.umn.edu/
mailto:aesearch@umn.edu

SCHRIFTEN DER GESELLSCHAFT FUR WIRTSCHAFTS- UND _
SOZIALWISSENSCHAFTEN DES LANDBAUES E.V. GE LA

Riemann, F.: Der Beitrag der ldndlichen Sozialforschung zur Entwicklung

landlicher Rdume. In: Kétter, H.: Landentwicklung — Soziologische und 6konomische
Aspekte. Schriften der Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften des Landbaues
e.V., Band 3, Miinster-Hiltrup: Landwirtschaftsverlag (1966), S. 31-39.







Der Beltrag der lindlichen Sozialforschung zur Entw1cklung
lindlicher Rdume

Von Dr. FriepricH RiEMANN, Gottingen

1 Einleitung . . . - ) |

2 Drei Phasen der Landentw1ddung O X

2.1 Der Wille zur Landentwicklung . . . . e e .. . 33
‘ 2.2 Ausarbeitung des Programmes zur Landenthd{lung ce ... 34
| 2.3 Die Durchfithrung der Landentwidldung . . . A Vi
! 3 Die Beeinflussung staatlicher Forderungsmaﬁnahmen coe e e .39
‘1 Einleitung

‘Die Entwicklung lindlicher Riume — im folgenden kurz Landentwicklung genannt
— ist eine der Aufgaben, die in der vor uns liegenden Zeit gelést werden muf}. Sie
hat letztlich das Ziel, die lindliche Bevélkerung im lindlichen Raum sefhaft zu
‘halten. Diese Feststellung und Zielsetzung wird heute nicht mehr ernsthaft be-
stritten. Noch nicht so einhellig wird jedoch anerkannt, dafl neben wirtschaftlichen
auch soziale und kommunale Mafinahmen zur Landentwicklung gehoren. Aber auch
diese Einsicht wird wachsen. Mehr und mehr wird sichtbar werden, daff das Ver-
‘bleiben der Bevélkerung im lindlichen Raum nicht nur von dem Vorhandensein aus-
reichender Arbeits- und Verdienstmoglichkeiten abhiingt. Vielmehr verlangt die
Landbevolkerung heute auch den Ausbau jener sozialen und kommunalen Ein-
richtungen, die ihr einen zeitgemifien, von stidtischen Normen geprigten Lebens-
standard erméglichen. Diese doppelte Aufgabe — Schaffung befriedigender Ver-
dienstméglichkeiten und zeitgemifier Lebensverhiltnisse — mufl mit der Landent-
wicklung gelost werden, wenn das gesteckte Ziel, die lindliche Bevilkerung im
lindlichen Raum sefShaft zu halten, erreicht werden soll.

Es ist einleuchtend, dafl ein so weit gestecktes Ziel nur mit Hilfe sehr zahlreicher
und sehr verschiedener Mafinahmen erreicht werden kann. Die Durchfithrung die-
ser Mafinahmen kann nur in den wenigsten Fillen befohlen oder als Hoheitsaufgabe
von Amts wegen verfiigt werden. Uberwiegend sind es Aufgaben, die von privaten
Unternehmern und Familien oder von kommunalen Parlamenten beschlossen und
‘durchgefiihrt werden miissen. Landentwicklung ist daber im wesentlichen eine
Selbsthilfeaktion der betroffenen Wirtschaft.und Bevélkerung, die allerdings auf
Staatshilfe angewiesen ist. Bei Selbsthilfeaktionen miissen oft viele entgegengerichtete
Wiinsche, Vorstellungen und Bestrebungen auf einen gemeinsamen Nenner gebracht
werden, um die fiir das Ganze beste Losung zu erzielen. So verhilt es sich auch bei
der Landentwicklung. Unsere bislang gesammelten Erfahrungen bei der Planung
und Durchfithrung praktischer Beispiele haben gezeigt, dafl die lindliche Sozial-
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forschung bei der. Landentwicklung entscheidende Beitriige leisten kann und leisten
muf.

Wir konnen aber auch feststellen, dafl die lindliche Sozialforschung durch ihre
bisherige Arbeit schon entscheidend dazu beigetragen hat, daff iiberhaupt Landent-
wicklung, in der umfassenden Bedeutung dieses Begriffes, betrieben wird. Die
lindliche Sozialforschung hat bereits sehr friihzeitig mit ihren Arbeitsergebnissen,
die ich an dieser Stelle sicher nicht niher zu erldutern brauche, den Nachweis er-
bracht, daf} sich in vielen lindlichen Riumen gefihrliche Entwicklungen anbahnen.
Damit soll nicht gesagt werden, daff nicht auch schon andere, zum Beispiel Ver-
waltungsleute, Politiker oder Vertreter der verschiedenen Bevélkerungsgruppen, die
Anzeichen gefahrvoller Entwicklungen erkannt hatten, Aber durch die Ergebnisse
der lindlichen Sozialforschung wurden diese Hinweise vorurteilsfrei untermauert.
Den objektiven Feststellungen der lindlichen Sozialforschung wurde verstindlicher-
weise eher Glauben geschenkt als beispielsweise den Vertretern der verschiedenen
Berufsstinde. Es wurde auf die unbefriedigenden agrarstrukturellen und agrar-
sozialen Verhiltnisse hingewiesen. Anhand der Bevolkerungsentwicklung und der
Verinderungen in der Struktur der Wirtschaft wurde aufgezeigt, warum sich be-
stinmte Riume ungiinstig, andere aber giinstig entwickeln. Neben den Griinden
fiir die unterschiedliche Entwicklung wurden aber auch Wege gewiesen, auf denen
- eine giinstigere Entwicklung in den bedrohten Riumen erzielt werden kénnte. Es
wurden Vorstellungen entwickelt, wie die Gefahren abzuwenden sind und mit Hilfe
welcher Mafinahmen eine Gesundung bestimmter lindlicher Riume eingeleitet
werden kann. ' .
Diese Probleme waren Gegenstand der Erorterung auf vielen Fachkongressen und
offentlichen Tagungen. Dadurch wurden sie in die agrarpolitische und wirtschafts-
politische Diskussion gebracht, aus der sie seither nicht mehr verschwunden sind.
Dieser Diskussion war ein doppelter Erfolg beschieden. Einmal wurdén die Par-
lamente und Verwaltungen angesprochen, die Losung der aufgezeigten Probleme
zum Gegenstand ihrer Arbeit zu machen. Zum anderen wurden die Beteiligten
und Betroffenen im lindlichen Raum selbst auf ihre Situation aufmerksam gemacht.
Dieses wurde den lindlichen Sozialforschern von manchen Kritikern iibel vermerkt,
Es wurde ihnen. vorgeworfen, dafl sie eine mit ihrem Schicksal vielfach noch
zufriedene Bevolkerung aufschredten, .dafl Wiinsche geweckt wiirden, die doch
nicht befriedigt werden konnten. Kurzum, manch einer sah es nicht gern, dafl Un-
ruhe ausgelost wurde, wo noch alles so beschaulich dahindimmerte. Diese Kritiker
hatten und haben den Sinn der Landentwicklung noch nicht verstanden. Landent-
widklung ist — wie bereits gesagt wurde — eben keine Aktion, die von Amts wegen
angeordnet und durchgefiihrt werden kann. Es ist vielmehr eine staatliche geférderte
Selbsthilfemainahme, deren Gelingen letztlich- allein von der Mitwirkung der be-
troffenen Bevolkerung abhingig ist. Diese Mitwirkung mufl vorbereitet werden.
Dabher ist die von der Lindlichen Sozialforschung ausgel6ste Diskussion um die Land-
entwicklung so wichtig, weil sie den Selbsthilfewillen nicht nur wedkt, sondern auch
lohnende und realisierbare Ziele weist. Sie zeigt auch die Wege, auf denen diese
Ziele erreicht werden konnen.

Die durch diese Diskussion auch bei den Parlamenten und Verwaltungen aus-
gelosten Reaktionen sind ein erster Erfolg der darauf gerichteten Bemiihungen.
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Dennoch konnen wir damit noch nicht zufrieden sein; denn die bisher gezogenen
Konsequenzen reichen nicht zur Losung der anstehenden Aufgaben aus.

2 Drei Pﬁasen der Landentwicklung

Die Landentwicklung vollzieht sich im konkréten Verfahren in drei Phasen. Am

Anfang steht die Beschlufifassung, in einem bestimmten Raum aus den verschieden-
- sten Griinden Mafinabmen zur Landentwicklung durchfithren zu wollen. Derartige
Mafinahmen miissen aber geplant und aufeinander abgestimmt werden. Die zweite
Phase der Landentwicklung umfaft daher die Aufstellung eines Programmes von
Mafinahmen zur Landentwicklung, das konkrete Zielsetzungen fiir die verschiedenen
Fachbereiche enthalten muf. Dagegen gehort die Aufstellung der einzelnen Fach-
pline (zum Beispiel Bauleitplan, Flurbereinigungsplan, Kanalisationsplan) nicht mehr
zur Aufgabenstellung dieser Phase. Schliefllich folgt als dritte Phase die Realisierung
- des Programmes der Landentwicklung. Es miissen die entsprechenden Mafinahmen
zur Erreichung der in den einzelnen Bereichen gesteckten Ziele durchgefiihrt werden.
Dazu gehort dann auch die Aufstellung der einzelnen Fachpliine.
Zu allen drei Phasen der Landentwicklung leistet die lindliche Sozialforschung
. wichtige Beitrige. Da die Aufgabenstellung in jeder Phase eine andere ist, unter-
scheiden sich die Beitrige der lindlichen Sozialforschung in den einzelnen Phasen
betrichtlich voneinander.

2.1 Der Wille zur Landentwicklung

Wie kommt nun ein Landentwicklungsverfahren in Gang und welches ist der Bei-
trag der lindlichen Sozialforschung dabei? Wohl nur selten wird in einem dafiir
zustindigen Gremium spontan der Beschluff gefait, Mafinahmen zur Landent-
widklung durchfiihren zu wollen. Im allgemeinn ist es doch so, dafy sich bei be-
stimmten Schliisselpersonen derartige Gedanken verdichten, Sie beschiftigen sich
mit der damit zusammenhiingenden Problematik und suchen bei anderen beteiligten -
' Einrichtungen und Persénlichkeiten Verstindnis fiir ihr Vorhaben zu erwedken. So
greift in vielen Vorbesprechungen langsam die Erkenntnis Platz, dafl die Durch-
filhrung von Mafinahmen zur Landentwicklung unumginglich ist. Solche Ent-
schliisse werden auf sehr unterschiedliche Weise ausgel®st.
Man kann wohl davon ausgehen, dafl heute iiberall im Bundesgebiet 6rtlich irgend-
welche Mafinahmen durchgefiihrt werden, die auf die eine oder andere Weise mit
der Landentwicklung zu tun haben, Manchmal geht von solchen Einzelmafinahmen
die Initialziindung zur Einleitung umfassender Verfahren aus. Entscheidender aber
diirfte die bereits erwihnte Wirkung der aufgrund von Ergebnissen der lindlichen
' Sozialforschung ausgelosten 6ffentlichen Diskussion iiber das Problem der Land-
~entwicklung sein. Dadurch wurde in vielen Fillen bei den verantwortlichen Per-
sonlichkeiten die Erkenntnis ausgelost, dafl auch in jhrem Raum die Durchfiihrung
von Mafinahmen zur Landentwicklung erforderlich ist.
‘iAllein mit den allgemeinen Hinweisen auf die Notwendigkeit, Mafinahmen zur
| Landentwicklung durchfijhren zu miissen, ist es jedoch nicht getan. Auch bei der

|
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Einleitung von Landentwicklungsmafinahmen in den einzelnen Riumen ist die
Hilfestellung der lindlichen Sozialforschung von grofiem Wert. Die 6rtlichen
Initiatoren kénnen sich die auf derartige Fille zugeschnittenen Arbeitsmethoden, die
von der lindlichen Sozialforschung entwickelt wurden, zunutze machen. Im gegen-
wirtigen Stadium der Landentwicklung, die in gréfierem Umfang ja erst recht
zaghaft anliuft, werden vielfach auch noch Institutionen der lindlichen Sozial-
forschung bei der Einleitung und Durchfilhrung derartiger Verfahren eingeschaltet.
Das hat den Vorteil, dafl die von der lindlichen Sozialforschung erarbeiteten Metho-
den auf jhre praktische Anwendbarkeit noch einmal iiberpriift werden kénnen.
Gleichzeitig konnen Mitarbeiter anderer Institutionen, die mit der praktischen
Durchfiihrung der Landentwicklung befaft sind, in der Handhabung dieser Metho-
den unterwiesen werden. Hinzu kommt, dafl viele Mitarbeiter der lindlichen
Sozialforschung nach ihrem Ausscheiden aus den wissenschaftlichen Institutionen
eine Titigkeit bei den mit der praktischen Durchfiihrung von Landentwicklungs-
mafinahmen befaiten Institutionen aufgenommen haben.

In der ersten Phase der Landentwicklung, in der auf breitester Ebene das Verstind-
nis fiir das beabsichtigte Verfahren geweckt werden muf}, kommt es entscheidend
darauf an, alle beteiligten Dienststellen und Organisationen sowie die ortlichen
Schliisselpersonen zur Mitarbeit zu gewinnen. Alle, die bei der spiteren Durch-
filhrung beteiligt sind, miissen von Anfang an mitarbeiten. Nur die Mafinahmen
werden letztlich erfolgreich sein, die von der Bevélkerung akzeptiert werden. Diese
Zusammenhinge und ihr grofier Einfluf} auf das Gelingen der ganzen Aktion werden
in vielen Verwaltungsstellen oft nicht geniigend beriicksichtigt. Daher ist es so wich-
tig, die Initiatoren der Landentwicklung immer wieder darauf hinzuweisen, daff
ihr Vorhaben im wesentlichen eine Selbsthilfemafinahme ist, die ohne Mithilfe der
betroffenen Bevlkerung nicht zum Erfolg fiihren kann.

Auf technische Einzelheiten der praktischen Arbeit soll in diesem Zusammenhang
nicht weiter eingegangen werden. Es mag der Hinweis geniigen, daf es sich bewihrt
hat, alle beteiligten Dienststellen und Organisationen mit den Vertretern der ver-
schiedenen Bevolkerungsgruppen in einem Ausschufl zusammenzufassen. Bei unseren
" von der Agrarsozialen Gesellschaft durchgefiihrten Verfahren nennen wir ihn »Orts-
ausschufi«. Dieses Gremium ist dann fiir die Einleitung sowie die gesamte Ab-
wicklung des Verfahrens verantwortlich. Die Vertreter der verschiedenen Ressorts
und Interessen miissen zur Mitarbeit gewonnen werden. Sie werden mit der Gesamt-
aufgabe konfrontiert. Durch seine Beteiligung hat jeder die Moglichkeit, Einflul
auf die Zielsetzung des Verfahren zu nehmen. Der einzelne versteht bei einer sol-
chen Gemeinschaftsarbeit aber auch eher, daf er manche Abstriche von den eigenen
Vorstellungen akzeptieren muf}, weil andernfalls die Gesamtentwicklung beeintrich-
tigt wiirde.

2.2 Ausarbeitung des Programmes zur Landentwicklung

Nachdem in der ersten Phase der Landentwicklung mit der Beschlufifassung das
Fundament fiir die eigentliche Arbeit gelegt worden ist, kann mit dieser in der
zweiten Phase begonnen werden. Es gilt, ein realisierbares Programm fiir die Land-
entwicklung aufzustellen. Es muf§ ein Rahmenprogramm sein, das alle Teilbereiche
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der Landentwicklung umfaft und bereits die Zielsetzungen fiir die einzelnen Teil-
bereiche enthilt. Dagegen gehort die Ausarbeitung der einzelnen Fachpline fiir die
in den einzelnen Bereichen durchzufiihrenden Mafinahmen noch nicht dazu. Sie ist
in den meisten Fillen zu eng mit der Durchfithrung der einzelnen Mafinahmen ge-
koppelt, als daff man sie zeitlich zu weit vorziehen kénnte.
Fiir die Arbeit dieser Phase hat die lindliche Sozialforschung besonders viel Vor-
arbeit geleistet. Sie hat Methoden zur Erarbeitung von Strukturanalysen und der
Aufstellung von Entwicklungsprognosen ausgearbeitet und in unzihligen Einzel-
studien gepriift. Bei den Verfahren zur Landentwicklung kommt es besonders darauf .
an, die Leitlinien fiir die mogliche und erstrebenswerte Entwicklung des Ganzen
herauszuarbeiten. Hier steht nicht eine besondere Gruppe der Bevolkerung, zum
Beispiel die Bauern oder die Handwerker oder die Nebenerwerbslandwirte allein
oder vorwiegend im Blickpunkt des Interesses und es geht auch nicht um die Ent-
wicklung einzelner Dérfer. Die Entwicklung lindlicher Riume kann immer nur als
grofirdumiges und ganzheitliches Verfahren in Angriff genommen werden. Es ist
giinstig, wenn sie in Anlehnung an industrielle Schwerpunkte erfolgen kann.
Fiir die Aufstellung des Programmes zur Landentwidklung ist die Beriicksichtigung
dieser Vielseitigkeit und Grofiriumigkeit besonders wichtig. Die lindliche Sozial-
forschung kann fiir sich in Anspruch nehmen, viel dazu beigetragen zu haben, daf§
diese grofien Zusammenhinge mehr und mehr erkannt und in der Planung beriick-
sichtigt werden. Anhand umfangreicher Arbeitsergebnisse wurde herausgestellt, aus
welchen Griinden sich bestimmte Landstriche giinstig und andere ungiinstig ent-
wickeln. So gelang es nach und nach, manche iiberkommene Klischeevorstellung
auszul6schen. Es sei nur daran erinnert, wie vollig einseitig noch vor nicht allzu
langer Zeit die Errichtung industrieller Arbeitsplitze in lindlichen Riumen als
. landwirtschaftsfeindliche Aktion bezeichnet wurde. Bei einer derartigen Einstellung
ist die gemeinschaftliche Erarbeitung eines Programmes zur Landentwicklung gar
nicht moglich. Heute sieht man auch in landwirtschaftlichen Kreisen ein, daf selbst
mittel- bis grofibiuerlich strukturierte Riume ohne industrielle Durchdringung
nicht lebensfihig werden kénnen. Da ohnehin nur noch die Betriebsinhaber, allen-
falls von Hoferben unterstiitzt, die Héfe bewirtschaften, kann die Industrie den
Betriebsinhabern keine Mitarbeiter mehr abwerben. Sie kann gegebenenfalls die
Inhaber zu kleiner Betriebe zur Aufgabe der hauptberuflichen Landbewirtschaftung
veranlassen. Dadurch wird niemand geschidigt; die Gesamtentwicklung aber giinstig
beeinflufit. Fehlt die ortsnahe Industrie, so bleibt dem. Geburteniiberschuffi und
anderen Arbeitssuchenden keine andere Wahl als die Abwanderung. Mit der damit
- verbundenen Verringerung der Bevolkerungsdichte verschirfen sich aber alle Pro-
bleme, auch die der verbleibenden landwirtschaftlichen Familien. Das hat man in-
' zwischen auch in den Reihen der Landwirtschaft und ihrer Vertretungen eingesehen.
- Dadurch ist es jetzt schon eher moglich, Landentwicklungsprogramme gemeinschaft-
| lich zu erarbeiten.
Dieser kurze Hinweis sollte lediglich darauf aufmerksam machen, daf3 es der lind-
lichen Sozialforschung mit ihrer Arbeit gelungen ist, in ‘der Offentlichkeit wie
in den verschiedenen Wirtschaftsbereichen eine niichterne Beurteilung der vielfach
i gar nicht so ungiinstigen Entwicklungsméglichkeiten der lindlichen Riume zu er- -
" reichen.
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Nun jedoch noch ein Wort zu den von der lindlichen Sozialforschung entwidkelten
Arbeitsmethoden zur Aufstellung von Entwicklungsprogrammen fiir lindliche
Réume. Die Erarbeitung von Strukturanalysen ist eine unerliBliche Voraussetzung
fiir das Aufstellen von Entwicklungsprognosen, die der Programmaufstellung vor-
ausgehen miissen. Wenn derartige Arbeiten im Rahmen der wissenschaftlichen Aus-
bildung ‘durchgefiihrt werden, dann spielen dabei ©konomische Gesichtspunkte
meistens eine untergeordnete Rolle. Das heifit, es ist kein grofier Schaden, wenn
hundert Daten ermittelt werden, von denen vielleicht nur zehn fiir die Ausarbeitung
der Entwicklungsprognose benotigt werden. Fiir die praktische Arbeit ist das aber
eine entscheidende Frage. Denn das Erheben und Verarbeiten der Daten kostet
Zeit und Geld. Da beides knapp ist, sind. diejenigen Arbeitsmethoden die besten,
bei denen nur soviel Daten erhoben und verarbeitet werden, wie zur Aufstellung
der Entwicklungsprognose benétigt werden. '
Die Strukturanalysen und Entwicklungsprognosen miissen allerdings praxisnah er-
arbeitet werden. Es geniigt nicht, simtliche verfiigbaren Statistiken zu verarbeiten.
Man muf} sich durch Aussprachen in den Dérfern und Betrieben ein Bild vom
gegenwirtigen Zustand machen. Dazu gehért auch die Beurteilung der Qualifikation
der Beteiligten, nicht nur der Betriebsleiter in der Landwirtschaft und im Gewerbe,
sondern auch der Verantwortlichen in den Verwaltungen und Organisationen. Die
Programme zur Landentwicklung miissen zwar den objektiven Chancen Rechnung-
tragen, sie diirfen aber das subjektiv Mogliche nicht wesentlich iiberschreiten, Die
Entwicklungsvorschlige sind auf die durchschnittlichen Betriebe zuzuschneiden.

Ein weiteres ist noch zu bemerken. Es wurde bereits darauf hingewiesen, dafi die
Aufgabe, Landentwicklung im erforderlichen Umfang zu betreiben, erst zaghaft in
Angriff genommen worden ist, dafi aber dennoch die Kapazitit der vorhandenen
Institutionen der lindlichen Sozialforschung nicht ausreicht, die damit verbundenen
Vorbereitungs- und Planungsarbeiten auszufiihren — selbst, wenn sie es wollten,
Das hat zur Folge, dafl die lindliche Sozialforschung den Institutionen, die diese
Arbeiten ausfiihren, die dafiir geeigneten Methoden liefern mufl. Es ist allerdings
sicher, daf} die Praktiker der Landentwicklung mit den Arbeitsmethoden der Wissen-
schaftler nicht allzu viel anfangen konnen. Fiir die praktische Arbeit werden weit-
gehend Rezepte bendtigt. Diese brauchen nicht vollig starr zu sein, sondern sollten
fiir die Beriicksichtigung der 6rtlichen und regionalen Besonderheiten sowie fiir die
Qualitiit der Bearbeiter geniigend Spielraum lassen.

Nun konnte man es den Praktikern iiberlassen, sich aus den Arbeitsmethoden der
Wissenschaftler ihr Handwerkszeug selbst zusammenzubasteln. Meines Erachtens
wiire es jedoch zweckmifliger, wenn die Wissenschaftler den Praktikern das Hand-
werkszeug lieferten. Denn sie haben die Arbeitsmethoden entwickelt, sie haben da-
her auch den besseren Uberblidk und kénnen eher entscheiden, weld1e Verein-
fachungen méglich sind, um dennoch geniigend sichere Ergebnisse zu erhalten. Ich
bin mir natiirlich bewuft, daf ich hiermit ein besonders heifles Eisen anfasse. Aber
ich meine, dafl kein Weg daran vorbeifiihrt. Je eher wir es anfassen, und in der
rechten Weise schmieden, um so besser fur die praktische Arbeit an der Land-
entwidklung.

Zum Verfahren der Bearbeitung der zweiten Phase der Landentwicklung sei nur
kurz bemerkt, dafl es sich bewihrt hat, die im Ortsausschufi zusammengefafiten
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Beteiligten weitestgehend bei der Programmaufstellung zu beteiligen. Eine an der
Landentwicklung mafigeblich beteiligte Institution, am besten allerdings der Orts-
ausschufl oder die zustindige Gebietskdrperschaft, mufl eine dafiir geeignete Ein-
richtung — ein Institut, ein Planungsbiiro, eine Siedlungsgesellschaft oder andere —
damit beauftragen, als Grundlage fiir die Programmaufstellung eine Strukturanalyse
sowie eine Entwicklungsprognose auszuarbeiten. Darauf aufbauend mufi das Ent-
wicklungsprogramm fiir alle Teilbereiche in Zusammenarbeit mit den Beteiligten
~ erstellt werden, Dabei sind in aller Regel sehr spezielle Fachfragen zu kliren. Es
empfiehlt sich, damit moglichst kleine fachlich gegliederte Arbeitsgruppen zu be-
auftragen. Die Einzelergebnisse werden dann zusammengefafit, aufemander abge-
‘ stimmt und dem Ortsausschuf} zur Verabschiedung vorgelegt.
i Dieses ganze Verfahren mit Ortsausschufl, Arbeitsgruppen und gegebenenfalls
| Unterausschiissen mag iibertrieben und schwerfillig wirken. Vermutlich kiime man
- auch einfacher zu den gleichen Ergebnissen. Dieses Verfahren hat aber den Vorteil,
" daf es allen Beteiligten die Chance der Mitwirkung gibt. Vom Geschick der Initia-
toren hingt es ab, ob trotz der umstindlichen Prozedur gute Arbeit geleistet wird,
an derem Zustandekommen alle Beteiligten einen entscheidenden Anteil haben. Da-
_ mit wire eine wesentliche Voraussetzung fiir die spitere Verwirklichung des Pro-
- grammes fiir die Landentwicklung geschaffen. Wer im Ortsausschuff und seinen
'~ Arbeitsgruppen das Programm erarbeitet und gutgeheifien hat, wird bei der an-
 schlieBenden Verwirklichung nur schwer seine Mitarbeit versagen konnen.

| 2.3 Die Durchfiibrung der Landentwicklung
|
' Zur Bewiltigung der beiden ersten Phasen der Landentwicklung hat die lindliche
Sozialforschung bereits wertvolle Beitrige geleistet; fiir die Losung der sehr viel
- schwierigereren Aufgaben der dritten Phase, in der die Planung bzw. das Programm
' realisiert werden soll, steht ihr Beitrag im wesentlichen noch aus. Das ist allerdings
<verstﬁndlich, denn diese Aufgaben werden mit umfassender Zielsetzung ja erst im
' gegenwirtigen Zeitpunkt vereinzelt in Angriff genommen, so daffl noch gar mdat
i viel Gelegenheit zur aktiven Mitarbeit bestand.

Die Praktiker der Landentwidklung waren es bislang gewohnt, ihre einzelnen Maf3-
nahmen isoliert voneinander durchzufithren. Dazu gibt es ‘iiberlieferte: Vorschriften
und eingefahrene Gleise. Am gliicklichsten werden vielfach jene Bearbeiter geschitzt,
die Verfahren zu bearbeiten haben, bei denen die betroffenen oder beteiligten
Biirger kein wesentliches Mitspracherecht haben. Mit der Demokratisierung der
Verfahren, zum Beispiel bei der Flurbereinigung, wurden die Schwierigkeiten
| grofer, die mit Autoritit allein nicht mehr zu bewiltigen sind. Es ist meines
'Wissens nur ganz selten vorgekommen, dafl sich Verwaltungen, die von derartigen
‘Schwierigkeiten betroffen wurden, Rat von Fachleuten, etwa Soziologen oder Psy-
i chologen, holten, um mit den aus der Bevélkerung auftretenden Schwierigkeiten
fertig zu werden. Diese Schwierigkeiten waren und sind ja irgendwie begriindet.
Man konnte sie sicher leichter ausriumen, wenn man den Ursachen nachginge.

,Bei der Durchfithrung der Landentwicklung treten aber sehr viele Schwierigkeiten
\auf, die nicht nur aus den Reihen der betroffenen Bevélkerung kommen, sondern
.die auch von den beteiligten Dienststellen und Organisationen herrithren. Uber
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den Erfolg der Landentwicklung entscheidet wesentlich der erreichte Grad der
‘Koordinierung. Eine Koordinierung ihrer jeweiligen Mafinahmen hatten die ver-
schiedenen Dienststellen bei ihren meist isolierten Einzelverfahren bislang kaum
notig. Gewifl wurden Absprachen getroffen und gegenseitige Zustimmungen waren
erforderlich. Aber zum Beispiel dem Wasserwirtschaftler kam es offensichtlich nicht
immer so sehr darauf an, seine Zustimmung zum Ausbau einer Straffle zu geben,
in die er dann vielleicht ein halbes Jahr spiter die Wasserleitung und mit gebiihren-
dem zeitlichen Abstand die Kanalisation einbaute. Am treffendsten ist vielleicht der
Fall, bei dem zwischen Schiene und Strafie die Beseitigung eines schienengleichen
Bahniiberganges vereinbart wurde. Nur unterblieb zu gegebener Zeit die Benach-
richtigung der StraBenbauverwaltung, daf8 man sich entschlossen hatte, die be-
treffende Bahnlinie stillzulegen. So geschah es, dal kein Zug mehr verkehrte, als
die Strafieniiberfiihrung dem Verkehr iibergeben werden konnte. — Diese Bliitenlese
fehlender Koordinierung liefle sich beliebig fortsetzen, aber die wenigen Beispiele
geniigen sicher zur Kennzeichnung der Situation.

Die Initiatoren der jeweiligen Landentwiddlungsvorhaben haben die Bewiltigung
einer doppelten Aufgabe auf sich geladen. Sie miissen einmal die Vielzahl der zu
beteiligenden Behdrden, Organisationen und Institutionen an einen Tisch bringen
und sie zur gemeinsamen Durchfilhrung des gemeinsam aufgestellten Programmes
bewegen. Sie miissen andererseits die betroffene Bevolkerung veranlassen, an diesem
echten ‘Gemeinschaftswerk mitzuwirken. Vor allem gilt es, die vielfach nicht un-
betrichtlichen Investitionen auf das gemeinsame Entwicklungsprogramm hin aus-
zurichten. Es ist aber noch eine dritte Schwierigkeit zu iiberwinden. Das ist die
Bewilltigung einer neuen Aufgabe mit einem unzulinglichen Instrumentarium und
unzulinglicher &ffentlicher Férderung. Simtliche Verwaltungsstellen, insbesondere
die Kommunalverwaltungen, sind mit der Erledigung von Routineaufgaben iiber-
lastet, so daff sie sich den neuen Aufgaben nur unzulinglich widmen kénnen.
AuBerdem wird das Verfahren durch iiberholte Gesetze und Vorschriften vielfach
nicht unerheblich erschwert. Da fiir die neue Aufgabe entsprechende Gesetze, Ver-
ordnungen oder Richtlinien noch nicht vorliegen, miissen die bestehenden heran-
gezogen und vielfach so gut es geht zurechtgebogen werden. Das erleichtert den
Gegnern irgendeiner 6rtlichen Mafinahme das Opponieren. Die Landentwicklung
ist eine sehr komplizierte Aufgabe, die nur mit einem mafigeschneiderten Instrumen-
tarium einigermafien befriedigend zu l6sen sein wird. Da man andererseits aber
nicht warten kann, bis von seiten der Gesetzgebung und Verwaltung alle Voraus-
setzungen fiir eine leichtere Durchfithrung der Landentwicklung geschaffen worden
sind, mufl man im miihseligen Kleinkrieg die auftretenden Schwierigkeiten iiber-
winden. Auch dabei kann die lindliche Sozialforschung helfen.

Nach unseren bisherigen Erfahrungen bei der Mitwirkung an der Durchfiihrung
von Mafinahmen zur Landentwicklung im Rahmen von Arbeitsvorhaben der Agrar-
sozialen Gesellschaft liegt die Hauptaufgabe der lindlichen Sozialforschung dabei
darin, daf} sie beispielgebend mitwirkt, und zwar als Berater und als Koordinator.
Es zeugt von dem Hochmut mancher Verwaltungsleute, wenn dazu gesagt wird:
was will so ein Berater, der hat doch keine Macht. Dieser Verwaltungsmann ver-
gifit, dafl es auch mit seiner Macht nicht weit her ist. Auch er kann der betreffenden
Bevoélkerung nicht befehlen, sich in dieser oder jener Weise an der Landentwicklung
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zu beteiligen. Macht hat in diesem Fall derjenige, der zu iiberzeugen versteht. Das

. ist derjenige, der die beteiligten’ Menschen anzusprechen weifl und der sie davon
* iiberzeugt, dafl das, was geschehen soll, zu ihrem Besten ist. Derartige Dorf- oder

Entwicklungsberater auszubilden, ist eine bislang noch ungeldste Aufgabe der lind-
lichen Sozialforschung. Der Bedarf an solchen Kriften ist sehr grofl; hier muf)
Abhilfe geschaffen werden.

Die bisherigen Beispiele der Landentwicklung lassen erkennen, dafl nur solche Ver-
fahren erfolgreich verlaufen, in denen entsprechende Persénlichkeiten sich dieser

- Aufgabe sehr intensiv gewidmet haben. In vielen Fillen fehlt es an derartigen

Personlichkeiten oder die vorhandenen haben nicht geniigend Zeit, um sich mit der
notigen Intensitit dem Landentwicklungsverfahren widmen zu kénnen. Dort werden
die erwihnten Beratungskrifte benétigt, die nicht nur Initiative entfalten miissen
und die als Motoren der Landentwicklung zu wirken haben, sondern die dariiber
hinaus auch noch soviel Sachverstand mitbringen miissen, daf} sie besonders den
tiberforderten kommunalen Verwaltungen Hilfestellungen geben kénnen. Es mag
den Eindruck erwecken, als wiirden fiir diese Aufgaben Ubermenschen benétigt.
Das ist durchaus nicht der Fall. Benotigt werden Menschen, die die gleichen Eigen-
schaften aufweisen, die jeder Berater, gleichwohl in welcher Branche er titig ist,
mitbringen muf: Und zwar Einfiilhlungsvermégen, Sachverstand, Tatkraft und

Verantwortungsbewuf3tsein. Es gehért auch eine Menge Passion dazu, denn einfach
ist die Arbeit dieser Berater nicht.

3 Die Beeinflussung staatlicher Férderungsmafinahmen

Das ist eine weitere wichtige Aufgabe der lindlichen Sozialforschung. Es wurde
bereits darauf hingewiesen, daf} sich die Durchfiihrung von Mafinahmen zur Land-
entwicklung grundsitzlich von der Durchfithrung von Einzelmafinahmen unter-
scheidet. Die vorhandenen gesetzlichen Regelungen, Verordnungen und Richtlinien
zur Vergabe von Forderungsmitteln sind aber auf die bisher iibliche Durchfiihrung
von Einzelmainahmen zugeschnitten. Man mag dieser Feststellung entgegenhalten,
daf auch bei der Durchfithrung von Einzelmafinahmen die Belange der iibrigen
Bereiche beriicksichtigt werden miissen. Aber nur insoweit, wie ihre Belange be-
eintrichtigt werden, kénnen sich andere Ressorts zur Wehr setzen. Werden sie
nicht direkt beriihrt, geben sie gern ihre Einwilligung, um ihre eigenen Mafinahmen
zu irgendeinem anderen Zeitpunkt mit einer vielleicht ganz anders gearteten Ziel-
setzung durchzufiihren.

Fiir Landentwicklungsverfahren sind andere Mafistibe anzulegen. Hier miissen alle
in Frage kommenden Bereiche ihre Fachgebiete dahingehend iiberpriifen, ob der
. derzeitige Zustand fiir die wiinschenswerte und mégliche Entwicklung eines Ge-
 bietes ausreichend ist oder ob nicht bestimmte Anpassungen an die neue Zielsetzung
zweckmiflig wiren. Vielleicht miissen solche Anpassungen in einzelnen Fach-
bereichen sogar vorgenommen werden, um die Gesamtentwicklung an das ange-
strebte Ziel bringen zu kénnen. Es gibt aber keine Handhabe, die verschiedenen
Ressorts zu solcher Gemeinschaftsarbeit verpflichten zu konnen. Die Initiatoren der
Landentwicklung sind auf die Einsicht und den guten Willen der verschiedenen
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Ressortleiter zur Mitarbeit angewiesen. Wenn eine ortsferne vorgesetzte Dienst-
stelle kein Verstindnis fiir derartige Gemeinschaftsaufgaben aufbringt und die
Arbeit ihrer Dienststellen auf andere Schwerpunkte verlagert, als es im Rahmen
einer Landentwicdklung erforderlich wire, nutzt auch der gute Wille der &rtlichen
Ressortleiter nichts, Das gesamte Verfahren geriit ins Stocken, viel guter Wille so-
wie Zeit und Geld sind vertan. v
Genauso unerfreulich sieht es im Bereich der finanziellen Forderung aus. Dabei ist
vornehmlich an den Bereich der MaBnahmen der offentlichen Hand zu denken.
Auch hier geht alle Férderung vom einzelnen Objekt aus. Da plant und fordert
das eine Ressort den Schulbau, das andere den StrafSenbau, andere wiederum die
Wasserversorgung oder die Abwasserbeseitigung. Fiir jede Férderung gibt es eigene
Richtlinien. Die Bereitstellung der Mittel erfolgt nicht etwa nach einem Zeitplan,
der fiir den Ausbau einer Gemeinde oder Gemeindegruppe logisch wire, sondern
nach einem Verteilerschliissel, der all die vielen Wiinsche etwas beriicksichtigt, damit
alle Forderungsantrige nach einer bestimmiten Reihenfolge schén gleichmiflig be-
dacht werden konnen. So wird der Beweis des staatlichen Wohlwollens moglichst
weit aber diinn verstreut. Aufler einigen Beispielsverfahren gibt es keine Vor-
schriften, die eine Schwerpunktbildung oder gar die Beteiligung an Gemeinschafts-
vorhaben einer umfassenden Landentwicklung vorsehen.

Das derzeitige Finanzieryngsverfahren hat nun auch noch den Nachteil, daf§ es fiir
die Gemeinden oder Gebietskdrperschaften kaum moglich ist, von sich aus die
Kombination oder Koordinierung der verschiedenen Mafinahmen zu versuchen.
Jede Forderung setzt eine bestimmte Eigenleistung voraus. Die Zusammenfassung
mehrerer Mafinahmen fiihrt zu einer Anhiufung der geforderten Eigenleistungen.
_ Daher scheitert die Durchfithrung kombinierter Verfahren schon an der fehlenden
Finanzkraft der Gemeinden oder Gebietskorperschaften. Bei den derzeitigen For-
derungssystemen konnen sie die MafSnahmen, die zwed:mﬁﬁigerwéisé in einem Zug
koordiniert durchgefiihrt werden miifiten, meistens nur im Abstand von einigen
Jahren abwidkeln, weil sie zwischendurch erst immer wieder die geforderten Eigen-
leistungen ansparen miissen.

Manch einer mag meinen, daf§ das alles ja sehr bedauerlich sei, aber auch fragen,
was das eigentlich die lindliche Sozialforschung angehe. Nun, ich bin der Meinung,
daf} es sie sehr viel angeht. Es wurde darauf hingewiesen, welchen Anteil die lind-
liche Sozialforschung an der Entwicdklung lindlicher Riume hat, Gestiitzt auf ihre
umfangreichen Arbeitsergebnisse hat sie auf die Notwendigkeit hingewiesen, daf§
Mafinahmen zur Landentwicklung durchgefithrt werden miissen und wie sie be-
schaffen sein sollten. Sie ist an der Einleitung, Planung und Durchfithrung der
Landentwicklung durch aktive Mitarbeit direkt oder durch die Bereitstellung von
Arbeitsmethoden und Fachleuten zumindestens indirekt beteiligt. Sie muf8 sich
meines Erachtens nun auch dafiir einsetzen, daf} die méglichen Ziele erreicht werden.
Sie darf sich nicht damit zufrieden geben, dafl das Problem der Landentwicklung
seit einigen Jahren in jeder Regierungserklirung von Bundeskanzlern oder Minister-
prisidenten angesprochen wird. Sie mufl vielmehr darauf hinweisen, daf mit De-
klamationen allein keine Landentwicklung zu realisieren ist. Es miissen gesetz-
geberische und verwaltungsmifiige Konsequenzen gezogen werden, wenn wirklich
Landentwicklung betrieben werden soll.
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Aber welche Konsequenzen miissen gezogen werden? Welche Liicken mufl der
" Gesetzgeber schlieBen? Wie kann die Finanzierung verbessert werden, um mit den
gleichen Mitteln einen gréfieren Erfolg zu erreichen? Aber, ist es iiberhaupt mog-
lich, mit den derzeit verfiigbaren Mitteln die gestellte Aufgabe auch nur annihernd
zu 16sen? Das sind Fragen, auf die die lindliche Sozialforschung auch Antwort
geben muB. An den Feststellungen der lindlichen Sozialforschung werden weder
die Parlamente und Verwaltungen noch die Offentlichkeit achtlos voriibergehen.
Schliefllich ist die lindliche Sozialforschung kein Interessenvertreter der lindlichen
- Ridume. Thre objektiven Feststellungen wird man ernst nehmen. Mit jhren Ergeb-
nissen wird man sich auseinandersetzen. Daf§ konkrete Vorschlige, wenn sie mit
Nachdrudc und iiberzeugend vorgebracht werden, von den Parlamenten und Ver-
waltungen aufgegriffen werden, haben u. a. wir bei unserer Arbeit in der Agrar-
sozialen Gesellschaft wiederholt feststellen kénnen. '
Ich meine also, die lindliche Sozialforschung darf in Sachen Landentwidklung nicht
" auf halbem Wege stehenbleiben. Landentwidkdung ist eine sehr konkrete Aufgabe.
Wer dabei mitarbeitet, mu8 klipp und klar sagen, was moglich ist, wie es erreicht
werden kann, welche Voraussetzungen geschaffen werden miissen. Uberwindbare
Hindernisse miissen beseitigt werden. Sie sind meistens auch zu beseitigen, wenn
man die Wege weist, auf denen das geschehen kann.
Aber mit gutem Willen allein kann auch die lindliche Sozialforschung die Land-
entwicklung nicht vorantreiben. Ihre Mitarbeit bei der Landentwicklung kostet
Geld; zwar lange nicht so viel, wie die Durchfiihrung der Landentwicklung, aber
mit Sicherheit mehr als ihr zur Zeit dafiir zur Verfiigung steht, Es wire in der
privaten Wirtschaft undenkbar, derartige Summen fiir irgendwelche Mafinahmen
~auszugeben, wie es die offentliche Hand tut, ohne zu priifen, welcher Erfolg mit
" diesen Arbeiten erzielt wurde und ob es nicht moglich ist, die Wirksamkeit der
durchgefiihrten Mafinahmen noch zu steigern. Das sollte man von seiten der &ffent-
lichen Hand unter anderem auch bei der Landentwicklung tun. Es konnte aufgezeigt
werden, welchen bedeutenden Beitrag die lindliche Sozialforschung zur Durch-
fithrung der Landentwicklung bereits geleistet hat und in welchen Bereichen die Mit-
" arbeit der lindlichen Sozialforschung noch erforderlich ist. Eine grofiere Anzahl
schwieriger Fragen ist noch ungelést, vielfach ist die Beantwortung dieser Fragen
noch gar nicht in Angriff genommen worden. Auch zu ihrer Losung kann die
lindliche Sozialforschung viel beitragen. Es tite der Entwicklung lindlicher Rdume
sicher gut, wenn die lindliche Sozialforschung in die Lage versetzt wiirde, ihren
Beitrag dabei in verstirktem Umfang leisten zu kdnnen.
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