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TENDENZEN DER GROSSEN- UND STANDORTENTWICKLUNG

MILCHVERARBEITENDER BETRIEBE
von
W. Grosskopf, Gottingen
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Die Molkereiwirtschaft wdchst in zunehmendem MaBe in eine markt-
orientierte Wettbewerbssituation hineih. Diese Entwicklung wurde
durch das schrittweise Zuriicktreten des Staates als ordnende
Marktkraft, die Zentralisierung des Handels, die UberschuBsitua-
tion auf dem Milchmarkt, die regionale Konzentration von Verbrauch
und Erzeugung und den zum Teil durch diese Entwicklung beeinfluB-
ten technischen Fortschritt ausgeldost. Derartige Verdnderungen der
Marktfunktionen und der daraus resultierende Wandel des milchver-
arbeitenden Sektors sollen einmal aus einer Diagnose der Entwick-
lung der Molkereiwirtschaft in den letzten 10 Jahren abgeleitet
werden. Zum anderen wird ein Modell vorgestellt, das auf der Basis
einer Pallstudie mit breiter Datenvariation als experimentelle Dar-
stellung méglicher gegenwdrtiger und zukiinftiger Entscheidungen im
Molkereisektor angesehen werden kann.

Aus einer sektoralen Beurteilung der Molkereiwirtschaft und der dar-
gestellten, vermutlichen Entwicklung von BetriebsgréBe und Standort
ergeben sich dann einige SchluBfolgerungen fiir die Agrarpolitik.

Die bisherige Entwicklung 188t sich vor allem durch die Kriterien,
Verdnderung der Zahl der Molkereien und damit der durchschnittli-
chen BetriebsgroBe, Umgruppierung der Verteilung des Milchaufkom-
mens auf die einzelnen BetriebsgriBenklassen und Umgestaltung der
Unternehmeraufgaben charakterisieren.

Betriebszusammenlegungen und laufende Erhdhung der Milchanlieferung
fiihrten zu einer 2,5-fachen Steigerung der durchschnittlichen Milch-
verarbeitungsmenge pro Betrieb in einem Zeitraum von 10 Jahren.

Die zunehmende Bedeutung der Mittel- und GroBbetriebe wird aus
deren Anteil am gesamten Milchanfall ersichtlich (vgl.Ubersicht 1).

Ubersicht 1: Entwicklung der Molkereiwirtschaft in der BRD

Anteil der Be- | Anteil der Be-
Zahl der| Verar- triebe mit iiber| triebe mit iiber |Gewdhrte
Jahr| Betriebe| beitungs- |20000 t Anlie- | 20000 t Anlie- Finanzie-
menge pro |[ferung pro Jahr| ferung pro Jahr |rungs-
Betried an der Gesamt- |am Gesamt- beihilfen
zahl d.Betriebe|milchanfall
_ _ 1000 ¢ Mill DM/
/Jahr % % Zeitraum
1955 3166 3;9 2y4 12!1 -
1960 2758 5,6 4,3 28,2 57
1965 2204 8,3 8,3 41,1 139
1968 1700 10,6 12,9 53,4 323
Quellen: 1, 2, 3.
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Eine Neuorientierung der Unternehmeraufgaben ist in der wachsenden
Anpassung an sich verdndernde Marktgegebenheiten zu beobachten. Die
Produktionssortimente werden verringert, die Absatzsortimente wer-
den erweitert. Die steigende Bereitschaft zur Kooperation mit an-
deren Molkereiunternehmen zeigt die Zahl der Auflosung selbsténdi-
ger Molkereigenossenschaften sowie die Umsdtze der genossenschaft-
lichen Molkereizentralen an.

Ubersicht 2: Entwicklung der Umsitze der Absatzzentralen und der
Genossenschaftsauflosungen in der Molkereiwirtschaft
der BRD

1960]11961|1962| 1963| 1964 119651966 1967 | 1968

Umsdtze (Mill DM) 1168112411 1473 1657T| 1862 2194 [2237 {2460 | 2700
Zahl der Aufldsung 86 90 81 721 105 198 163 | 233 179

Quelle: 4.

Bei der Neufestlegung einzelbetrieblicher Standorte war zu beobach-
ten, daB bei der Standortplanung und -realisierung erfassungs- und
verkehrsorientierte Aspekte immer stédrkere Beachtung fanden. Eine
Ursache dieser Entwicklung ist die zunehmende Substitution der
Kannenanfuhr durch die Tankanfuhr; gefordert wird diese Umstellung
desErfassungsverfahrens durch eine zukiinftige Ausdehnung der Er-
fassungsrédume, eine Steigerung der durchschnittlichen Anlieferungs-
menge pro Erzeuger, eine zunehmende Substitution von fliissiger Fut-
termilch durch Pulver und hohere Qualitdtsanforderungen an die an-
gelieferte Milch. Bisher konnte sich unter den gegebenen Erfassungs-
dichten 1) die Tankanfuhr noch nicht als generell wirtschaftlich
iiberlegenes Erfassungssystem durchsetzen (vgl. (40), (38) S. 129 ff).

2.2 Faktoreinsatz und Produktivitat 2)

Jede Beurteilung der Entwicklung des milchverarbeitenden Sektors

1) Dichte der Milchanlieferung in kg Milch je ha LN und je km?
Gesamtfldche (GF)

je ha IN | je km® GF
Schleswig-Holstein 1307 98893
Niedersachsen 1118 63683
Nordrhein-Westfalen 1255 73903
Hessen 916 44362
Rheinland Pfalz 642 31406
Baden Wiirttemberg 902 48913
Bayern 929 51822

Quelle: 11.
2) Anregungen zum Kapitel 2.2 wurden dem Branchenbericht Molkerei-

wirtschaft, Hrsg. Volkswirtschaftliche Abteilung der Kreditan-
stalt fir Wiederaufbau, Frankfurt 1969, entnommen.
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in einer vergleichenden Analyse muBl beriicksichtigen, daB es sich
um einen Wirtschaftsbereich handelt, der sich in wesentlichen Ele-
menten grundsdtzlich von anderen Verarbeitungssektoren unterschei-
det; den Ergebnissen des folgenden, sektoralen Vergleichs ist da-
her nur ein begrenzter Aussagewert zuzubilligen. Die Unterschiede
liegen einmal in der vorherrschenden Rechtsform der milchverarbei-
tenden Unternehmen 1) und damit in der Zielsetzung und in der Mog-
lichkeit, entscheidende Parameter der Unternehmenspolitik zu be-
einflussen. Zum anderen erschweren die saisonalen Schwankungen der
Milchanlieferung, verbunden mit der bisher bestehenden, gesetzli-
chen Abnahmeregelung eine mehrere Sektoren umfassende, vergleichen-
de Analyse und eine entsprechende Beurteilung der Entwicklung.
Trotzdem wird unter Beachtung dieser Sonderstellung der Molkereien
der Versuch unternommen, ein Bild der Branchenentwicklung zu zei-
gen, das es erlaubt, unter gesamtwirtschaftlichen Aspekten iiber die
Notwendigkeit und Form von KorrekturmaBnahmen zu befinden.

Sowohl nominal wie auch real haben Rohmilcheinsatz (bewertet mit
der Milchgeldauszahlung und mit dem kalk. Rohstoffwert (vgl. Uber-
sicht 3, Anm. 2)) und Umsatz der Molkereien und Kisereien zwischen
1958 und 1966 nahezu im gleichen MaBe zugenommen (vgl. Datenan-
hang). Im gesamten verarbeitenden Gewerbe wurde der Anteil der Vor-
leistungen am Produktionswert von 63,5 % (1955) auf 60,4 % (1965)
reduziert. Dieser fiir die Produktivit&dtsentwicklung in der Indu-
strie ganz entscheidende Weg einer im Trend sinkenden Quote des
Materialverbrauches als Kompensation der gestiegenen Kosten -
insbesondere des Faktors Arbeit - ist in der milchverarbei tenden
Wirtschaft als Gesamtbranche nicht zu beobachten gewesen. Die aus
einer Mengeneinheit Rohmilch erzielte "Ausbeute" lag 1968 zwar ge-
ringfiigig liber der Quote von 1958; diese Steigerung wurde aber
erst in den Jahren 1967 und 1968 erzielt.

Die Arbeitsproduktivitdt konnte nur in relativ geringem AusmaB ge-
steigert werden. Die Grengzen fiir eine Produktionssteigerung waren
wegen der sehr langsam zunehmenden und preisunelastischen Nach-
frage (17) relativ eng gezogen, so daB Produktivitdtsfortschritte
vornehmlich durch eine Substitution von Arbeit durch Kapital h&at-
ten erreicht werden konnen., Die Zahl der Beschdftigten nahm aber
von 1958 bis 1968 mit einer jdhrlichen Rate von 0,8 % zu; zum Teil
beruht diese Zunahme auf sozialen Riicksichtnahmen bei Betriebs-
schlieBungen.

Im Zeitraum 1959 bis 1967 wurden die in Molkereien und Kisereien
durchgefiihrten Bruttoanlageinvestitionen auf 2,1 Mrd DM ge-
schdtzt (zu Preisen von 1962) 2). Damit wurde im milchverarbeiten-
den Sektor im Vergleich zum Durchschnitt der Gesamtindustrie fast
die zweifache Kapitalmenge pro Beschédftigten eingesetzt. Da das
Nettoproduktionsvolumen in diesem Zeitraum um 250 Mill DM (bzw.
520 Mill DM unter Einbeziehung der ausgeschiitteten Gewinne) ge-
stiegen ist, ergibt sich fiir die Jahre 1963 - 1967 eine obere
Grenze der marginalen Kapitalproduktivitat von 0,07 (bzw. 0,24)
gegeniiber 0,44 in der Nahrungs- und GenuBmittelindustrie und 0,45
in der Gesamtindustrie.

1) 1965 wurden 73 % der angelieferten Milch von erzeugerorien-
tierten Unternehmen verwertet.
2) Quellen: 6, 10.
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Ubersicht 3: Entwicklung der Nettoproduktionswerte je
Beschidftigten (in Preisen von 1962)

1958 1962 1966 1967 |w 1)

Molkerei und K&serei

a) ohne Gewinne
und Zinsanteile 2) 22853 | 26791| 26748 | 26710 1,8

b) einschl. Gewinne

und Zinsanteilen 2) 29787 | 34402 38329 | 38845 3,0
Brauerei 37239 | 38881| 49254 | 50997 | 3,6
Erndhrungsindustrie 35811 | 45888 49921 | 56517 4,5
Gesamtindustrie 16177 | 18795 25194 | 26278 5,5

Quelle: 6.
1) x67=x58-eWt, w = jdhrliche Verdnderungsrate.

2) Um der Tatsache Rechnung zu tragen, daB die Milchgeldauszahlung
nicht nur ein Entgelt fiir den Rohstoff darstellt, sondern im
iberwiegend genossenschaftlich organisierten Molkereisektor
einen Teill der Gewinnausschiittung und die Verzinsung der Ge-
schdftsguthaben enthdlt, wurde in einer Alternativrechnung ein
Zuschlag zum Nettoproduktionsvolumen vorgenommen, dessen Hohe
aus der Differenz zwischen den durchschnittlichen Auszahlungs-
preisen und den auf der Basis der Interventionsprodukte ermit-
telten, kalkulatorischen Rohstoffwerten der Milch errechnet
wurde.

Da die volkswirtschaftliche Effizienz eines Sektors durch einen
sektoralen Vergleich der Entlohnung der Produktionsfaktoren zu er-
kennen ist, liegt bei Betrachtung der aufgezeigten Relationen die
Vermutung nahe, daB das Anwachsen der durchschnittlichen Betriebs-
groBe und die durchgefiihrten Rationalisierungsprojekte bisher
noch nicht zu einer wesentlichen Verbesserung der Input-Qutput-
Relation gefiihrt haben und daB die Investitionen in erster Linie
der Kapazitdtserweiterung und Reinvestition dienten, und daher die
Rationalisierungsinvestitionen - die Realisierung des technischen
Fortschritts - ein relativ geringes AusmaB besaBen 1). Der SchluB,
daB in der Vergangenheit Kapazitdten entstanden sind, die das aus
der Milchanlieferung erforderliche Verarbeitungspotential iiber-
schreiten und demnach einen suboptimalen Auslastungsgrad aufweisen,
bietet sich an.

1) Die Ergebnisse des jdhrlich durchgefiihrten Ifo-~Investitions-
tests bestdtigen die Vermutung, Von den zwischen 1959 bis 1967
durchgefiihrten Investitionen waren ausgesprochene Rationalisie-
rungsvorhaben:

Gesamtindustrie 53 %
Erndhrungsindustrie 49 %
Milchverarbeitung 37 %.

Quelle: 5.

337



3 Die "optimale" Struktur der Molkereiwirtschaft 1)

3.1__Steatliche KorrekturmaBnahmen

Die dargestellten Angaben iiber die durchschnittliche BetriebsgritBe,
die Verteilung der Milchanlieferung und die sektoralen Produktivi-
titskennziffern weisen darauf hin, daB die derzeitige Struktur des
milchverarbeitenden Sektors noch nicht als "optimal" bezeichnet
werden kann.

Seit 1956 nimmt der Staat in zunehmendem MaBe durch die Gewdhrung
von PFinanzierungsbeihilfen 2) EinfluB auf die Entwicklung der Mol-
kereiwirtschaft. Die wirtschaftspolitische Zielsetzung dieses Mit-
teleinsatzes ist darin zu sehen, daB "Vorbedingungen fir eine
Steigerung der Wirtschaftlichkeit und mdglichst auch der Qualitét
und damit zugleich die Voraussetzungen fiir eine "frilher oder spé-
ter eintretende" ErhShung des Milchauszahlungspreises 3) geschaf-
fen werden sollen.

Anzustrebende BetriebsgrtBen und deren rdumliche Verteilung sind
durch die Aufstellung von Landesstrukturplidnen fixiert. Als
"Schwerpunkt- oder Kristallisationsbetriebe"™ werden unter Beriick-
sichtigung regionaler und lokaler Unterschiede Betriebe mit einer
verarbeitenden Rohmilchmenge von 20 000 t pro Jahr aufwidrts ange-
sehen 4). Im Jahr 1967 verarbeiteten noch 87,5 % der Molkereibe-
triebe weniger als 20 000 t pro Jahr und 69 % weniger als 10 000 t
pro Jahr.

Fir Unternehmen mit Betrieben in dieser "suboptimalen" GrtB8enord-
nung wird der zu erwartende Wettbewerb am splirbarsten und die Ent-
scheidung zwischen Arbeitsteilung selbstdndig bleibender Unter-
nehmen oder Unternehmemsfusion unumgénglich.

Der Grundstein einer "optimalen" Struktur des milchverarbeitenden
Sektors ist die Bestimmung der BetriebsgroBe, die unter bestimm-
ten Urteilskriterien als optimal angesehen werden kann. Formale
Darstellungen 5) haben gezeigt, daB die mit zunehmender Molkerei-
groBe auftretende Degression der Produktionskosten durch die mit
abnehmender Rate progressiv verlaufenden Transportkosten der Milch-
erfassung und auch des Absatzes von Fertigprodukten von einer be-
stimmten Gr6Be der Verarbeitungskapazitédt an kompensiert werden,
so daB die Gesamtkosten pro Mengeneinheit in Abh#ngigkeit von der
BetriebsgroBe einen u-formigen Verlauf aufweisen. Demnach konnte
eine kostenminimale GroBe einer Molkerei bestimmt werden.

1) Unter Struktur wird die Art und Weise verstanden, wie die Teile
eines Ganzen untereinander, im vorliegenden Fall die Zahl und
Standorte von Molkereien sowie deren Produktionsprogramm, und zu
diesem Ganzen, also in Relation zum Beschaffungs- und Absatz-
potential, verbunden sind.

2) Zur Finanzierung von Folgeinvestitionen werden Beihilfen bis zu
40 % der Folgeinvestitionen gewdhrt.

3) Richtlinien fiir die Gewdhrung von Finanzierungsbeihilfen zur
Strukturverbesserung der Molkereiwirtschaft vom 17.7.1969.

4) Vgl. Molkereistrukturpline der einzelnen Bundeslénder.

5) Vgl. (65), (59), (8).
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Empirische Untersuchungen sind durchgefiihrt worden, denen dieser
Ansatz zugrunde gelegt wurde 1). Ihr Aussagewert ist gering einzu-
schitzen, da bei der Berechnung folgende restriktive Annahmen ein-
gefihrt wurden. Der untersuchte Betrieb ist ein Einproduktbetrieb,
dessen Absatz keinen Beschrinkungen unterliegt und dessen Erfas-
sungsgebiet homogen ist. Von den KosteneinfluBgrsBen (16, S. 332)
wird nur die multiple Kapazitidtsvariation einbezogen. Bestehende
Kapazititen und deren PlanungseinfluB bleiben unberiicksichtigt.
Durch die Beschrénkung auf die Bestimmung von kostenminimalen Pro-
duktionsabteilungsgréBen 2) wurde versucht, den KosteneinfluB
"Fertigungsprogramm" zu eliminieren. Sofern mehrere Fertigungsver-
fahren in die Untersuchungen einbezogen wurden, zeigten die Ergeb-
nisse, daB die Verfahrensdegression der Produktionskosten bei den
einzelnen Verfahren oberhalb der jeweils kritischen Menge (16,

S. 112) stark ist, daB diese kritischen Mengen sehr unterschiedlich
sind und, daB innerhalb eines Verfahrens die Beschidftigungsdegression
schnell abnimmt.

Die Frage der "optimalen" BetriebsgrtBe ist nicht generell 3), son-
dern - gerade fiir die Molkereiwirtschaft - nur spezifisch und ka-
suell in Abh&ngigkeit von der jeweiligen Milcherfassungssituation,
von der bestehenden Betriebsstruktur und von den Absatzverhdltnis-
gen in einem simultanen Ansatz zu beantworten.

2.3__Optimalitétskriterien
Zur Bestimmung der "optimalen" Molkereistruktur aus dem Feld mbg-
licher Alternativen ist ein Auswahlkriterium festzulegen. Die An-
nahme der mehrperiodischen Maximierung des Auszahlungspreises pro
Mengeneinheit der auf Vertragsbasis angelieferten Milch erscheint
als Zielkriterium zumindest fir die erzeugerorientierten Unterneh-
men sinnvoll zu sein 4). Fir nichterzeugerorientierte, milchver-
arbeitende Unternehmen miiBte die Gewinnmaximierung unter der Neben-
bedingung, daB der Auszahlungspreis einen bestimmten Mindestwert
erreicht, das Optimalitédtskriterium bilden. Die Zielsetzungen
"Minimierung der Produktionskosten" und "Maximierung des Auszah-
lungspreises"” sind nur dann fir ein Unternehmen kongruent, wenn
dieses Produkteerstellt, die zu einem bestimmten Preis in jeder
beliebigen Menge abzusetzen sind und die beil der Zielsetzung
"Kostenminimierung" gegeniiber einer alternativen Verwendung des
Rohstoffes die hochstmdgliche Verwertung bringen. Die Annahme der
Kostenminimierung als unternehmerische Zielsetzung erscheint daher
nur in wenigen Fdllen sinnvoll zu sein.

Die zeitliche Mehrstufigkeit wurde in das Modell aufgenommen, da
die Bestimmung eines "optimalen" Zustandes bei der Einfithrung von
Investitionsaktivitédten mit mehrperiodischer Wirkungsdauer und beil

Vgl. (8), (22), (44), (45), (48), (54), (59), (62).

vgl. (3), (21), (42), (63).

Die Begriffe "Betrieb" und "Unternehmen" werden hier noch syno-
nym verwandt. Strenggenommen dlirfte nur von einer optimalen
UnternehmensgréBe gesprochen werden, da eine optimale Betriebs-
groBe auch nicht theoretisch ableitbar ist (31), S. 57 und

S. 70 ff.

4) vegl. ((4), S. 138 f.), (28).

W =
~—
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der Annahme von zukiinftigen, mdglichen Plandateninderungen nur ge-
ringen Aussagewert hat. Problemadiquat ist die Fixierung eines
"optimalen" Entwicklungspfades unter verschiedenartigen Datenvaria-
tionen.

Entwicklungstendenzen oSkonomischer GréBSen sind einmal aus der Dia-
gnose der vergangenen Entscheidungen der Wirtschaftssubjekte und

deren zu erwartender Wirkung iiber die Gegenwart hinaus ableitbar
und zum anderen aus der modellmdBigen Darstellung mdglicher gegen-
wdrtiger und zukiinftiger Entscheidungen und deren Auswirkungen zu
erkl&ren.

Nachdem einige Kriterien zur Charakterisierung der vergangenen Ent-
wicklung aufgezeigt worden sind, wird jetzt der zweite Weg be-
schritten und ein Versuch unternommen, durch Modellkalkulationen
Aussagen iiber Entwicklungen von MolkereibetriebsgrdBen und -stand-
orten zu erhalten. Die Ergebnisse des im Anhang formulierten Funk-
tionsmodelles besitzen zwar zwangsldufig nur kasuellen Charakter,
da das Modell als Planungs- und Entscheidungshilfe bei der Auswahl
der unter bestimmten Annahmen optimalen Alternativen aus den viel-
fadltigen Moglichkeiten der Gestaltung einer Molkereistruktur in
einem bestimmten Raum konzipiert wurde. Die Mdglichkeit einer brei-
ten Datenvariation mit den daraus resultierenden Einfliissen auf die
Losung erlaubt jedoch auch generelle Schliisse unter der Annahme,
die im Modell erfaBte Situation sei flir eine Mehrzahl von regiona-
len Molkereistrukturen reprédsentativ.

Die Fragestellung des Modellansatzes liegt in der Bestimmung der
einzelbetrieblichen Standorte und damit der Fertigungskapazitédten
sowie der Produktionsprogramme, der zwischenbetrieblichen und ab-
satzwirtschaftlichen Transportstrdme sowie der Investitions-, Des-
investitions- und Finanzierungsprogramme und in der Fixierung der
Entwicklung dieser Variablen.

Das verwandte Modell kann als mehrstufiges Gravitationsmodell (18)
oder auch als Kombination eines Gleichgewichtsmodells des Handels
(43) mit einzelbetrieblichen Standortmodellen (46) angesehen wer-
den. Sein Vorteil liegt in der Mdglichkeit, simultan mehrere Akti-
vitdten und Restriktionen einzelner Betriebe und Markte einzube-
ziehen sowie in der Bestimmbarkeit von Stabilitdts- und Sensivitadts-
grenzen (9). Den Nachteil, daB die Aussagéfdhigkeit der Ergebnisse
von dem Grad der Isomorphie der Plandaten abhingig ist, hat das
Modell mit allen Planungsansidtzen gemein.

Flir einen Raum Niedersachsens mit acht Molkereibetrieben durch-
schnittlicher BetriebsgrsBe (s. Datenanhang) wurde die "optimale"
Struktur ermittelt.

Die Ergebnisse beschrénken sich nicht auf die Darstellung des ein-
zelbetrieblichen, "optimalen" Produktionsprogrammes 1) oder des

1) (36), (52), (64).
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Standorts eines Molkereibetriebes 1), da wegen der Flichenabhingig-
keit und damit der Dezentralisierung der landwirtschaftlichen Pro-

duktion bei der Planung von Verarbeitungsbetrieben landwirtschaft-

licher Erzeugnisse die Frage der GroBen und Standorte mehrerer Be-

triebe simultan zu beantworten ist.

Die Milchproduktion wurde nicht endogen in das Modell eingefiihrt,
wie es beispielsweise MASH (34) dargestellt hat, da angenommen
wurde, daB der Auszahlungseffekt einer Rationalisierung in der Ver-
arbeitung und Vermarktung der Milch keinen merkbaren EinfluB auf
die Angebotsmenge hat, sondern daB die regionale Entwicklung der
Milcherzeugung autonom verlduft 2). Eine aktive Beschaffungsmarkt-
politik der Molkereien wird somit ausgeschlossen. Den saisonalen
Schwankungen in der Anlieferung wurde durch halbjdhrige Planungs-
perioden Rechnung getragen. Die Erfassungskosten wurden als Funk-
tion der GroBe und Gestalt des Einzugsgebietes, der Anzahl der
Haltepunkte und des Erfassungssystems ermittelt (s. Anhang).

4.3.2__Produktion

Die bestehenden einzelbetrieblichen Kapazitédten, die Organisation
der Produktion und die Istverbrduche an Hilfs- und Betriebsstoffen
wurden durch Erhebungen festgestellt. Kapitalbedarf und -freiset-
zung bei Investitionen und Desinvestitionen wurden aus Gutachten
fiir die Beihilfenvergabe nach den Richtlinien zur Finanzierungsbei-
hilfe abgeleitet, deren Werte bei den einzelnen Projekten weitge-
hende Ubereinstimmung in der Festlegung von Anschaffungs- und Wie-
derverkaufspreisen zeigten.

Die technischen Verbrauchskoeffizienten der Produktionsverfahren
wurden auf der Basis einzelbetrieblicher Befragungen in Verbindung
mit Angaben aus der Literatur 3) und der Bundesanstalt fiir Milch-
forschung festgelegt. Da teilweise sehr unterschiedliche Werte auf-
traten, wurden nur Ober- und Untergrenzen fiir die einzelbetriebli-
chen Verbrauchskoeffizienten bestimmt. Der Gesamteinsatz an Ver-
brauchsfaktoren und die damit hergestellte Menge pro Zeiteinheit
waren bekannt, so daB mit Hilfe eines Simulationsmodelles die Struk-
tur der technischen Koeffizienten ermittelt wurde.

1) (44), (59).

2) Das AusmaB der Auszahlungspreissteigerung nach Ermittlung der
"optimalen" Organisation der Molkereien ist nicht so stark, daB
kurzfristig mit einer Verdnderung der Anlieferungsmenge gerech-
net werden muB8, da die Milchanlieferung ohnehin relativ preis-
unelastisch erscheint (14); dies gilt insbesondere fiir die be-
trachtete Region (vorwiegend Familienbetriebe mit einer durch-
schnittlichen BetriebsgrtBe von 13,5 ha, 72 % Ackerbau (davon
10 % Zuckerriiben) + 25 % der gesamten LN Dauergriinland). Die
langfristige Entwicklung wird exogen in das Modell eingefiihrt.

3) (3), (21), (41), (42), (55), (63)-
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START

Realer Prozef Stochastischer ProzeB
e X= —_— R ox=
(4-x=D) (4:x=b) Zufallsgenerator mit
normal- oder uniform-
verteilter Zufalls-
auswahl (4)
Vergleich — Simulation
(b=b) 2 (Au+(Ao-Au) *@) -x=b 1)
v
STOP

Durch eine Anzahl von Versuchen wurde eine einzelbetriebliche
Koeffizientenstruktur festgelegt, deren Gestalt den realen Gegeben-
heiten entsprechen kann (vgl. (66), S. 53 ff). Kontinuierliche Ver-
brauchsfunktionen sind bisher noch nicht bestimmt worden, so daB
nur Punkte dieser Funktionen fiir die beiden Produktionsverfahren
Chargenfertigung und kontinuierliche Fertigung in das Modell aufge-
nommen wurden. Eine qualitativ gleichwertige Produktion aller Be-
triebe wurde unterstellt.

4.3.3__Absatzmarkt

Das Absatzpotential eines Marktes wurde berechnet aus dem durch-
schnittlichen Verbrauch pro Kopf und pro Zeiteinheit, differenziert
nach Stadt- und Landbevdlkerung, multipliziert mit der Bevdlkerungs-
zahl, den Marktanteilen der in das Modell einbezogenen Betriebe 2
und gem S?isonkoeffizienten der Zeit-Absatz-Funktion (vgl. (5),

S. 168 ff).

Potentielle Produktinnovationen (d.h. noch zukiinftig zu entwickeln-
de Produkte) wurden nicht beriicksichtigt. Der Absatzraum wurde der-
art gestaltet, daB eine Verdnderung der Produktion auch Absatzmdg-
lichkeiten findet. Kosten der Uberwindung von Absatzwiderstinden
auf bisher nicht belieferten Markten wurden in unterschiedlicher
Hohe angenommen. Die Absatztransportkosten sind von dem zu trans-
portierenden Produkt und der Entfernung zwischen Molkereibetrieb
und Markt abhidngig 3)

4.3.4__Unternehmen

Der Zielfunktion des Modells liegt die Annahme zugrunde, die be-
trachteten Betriebe seien bereit, unter einer zentralen Unterneh-
mensfilhrung zu handeln und einem gemeinsamen Auszahlungspreis zu-

1) Au = untere Grenze A = techn. Koeffizientenmatrix
Ao = obere Grenze x = OQutput-Vektor
oLg=1 b = Input-Vektor.

2) zur Verbrauchsberechnung vgl. (57), S. 40 ff.
3) nach dem Giliternahverkehrstarif (GNT) und Angaben aus (56)
berechnet.

342



zustimmen. Die mit zunehmender Rate ansteigende Zahl der Unterneh-
mensfusionen, die vielfdltigen Absprachen gemeinsamer Marktpolitik
und der wachsende Umsatz der Absatzzentralen berechtigen eine sol-
che Annahme.

Die Fertigproduktpreise wurden frei GroBhandel fiir alle Mdrkte in
gleicher Hthe angenommen. Wasser- und Abwasserpreise sowie Grund-
stiickspreise zeigten regionale Unterschiede. Degressionen wurden
bei den Beschaffungspreisen fiir Verpackungsmittel mit zunehmender
Bestellmenge und flir den Kapitalbedarf pro produzierter Mengenein-
heit bei Investitionen mit steigender Kapazitdt unterstellt.

Die Aufnahme von Investitionsaktivitdten zwingt zur zeitlichen Mehr-
stufigkeit des Modelles, so daB sich die Einfiihrung von auf
"Schitzungen" (vgl. (2), S. 20 f) beruhenden Verinderungen der Um-
weltdaten anbot. Mit autonomen Veridnderungsraten wurden die Milch-
anlieferungsmenge einzelner Erfassungsregionen, der Absatz einzel-
ner Fertigprodukte, der Kapazitédtseffekt der zur Verfiigung stehen-
den Finanzierungsmittel, der VerduBerungswert der Desinvestitionen
sowie der Lohn pro Zeiteinheit versehen (s. Datenanhang).

Um eine exogene Diskontierung der Zielkoeffizienten zu vermeiden,
wurde der Modellansatz als Finanzierungsmodell formuliert 1). Es
wurde angenommen, daf3 Kosten und Auszahlungen sowie Erldse und
Einzaghlungen in jeder Planteilperiode iibereinstimmen. Investitionen
und Desinvestitionen sind in jeder Teilperiode mdglich ((1), S. 84,
220). Da die Annahme gesetzt ist, daB die von der Landwirtschaft
produzierte Milchmenge verarbeitet werden muB (die entsprechenden
Restriktionen wurden als Gleichungen definiert), ist gewdhrleistet,
daB in jedem Zeitpunkt eine entsprechende Kapazitdt vorhanden ist
und die Desinvestitionen ein bestimmtes MaB nicht liberschreiten
konnen.,

Acht Molkereien durchschnittlicher BetriebsgrdBe, sieben Absatz-
mdrkte und ein Trockenwerk als Abnehmer fiir Versandmilch wurden in
die Fallstudie einbezogen. Die ausfilhrliche Darstellung der Matrix
besaB 580 Spalten und 362 Zeilen pro Teilperiode. Bei mehrperiodi-
scher Simultanrechnung erschien die Relation zwischen Rechenzeit
und damit -kosten und Ergebniswert nicht mehr gleichgewichtig zu
sein, so daB von den folgenden mdglichen Losungsansdtzen die Metho-
den 1.2 und 2.5 gewdhlt wurden.

1. Optimumldsungen
1.1 Simultane, mehrstufige Programmierung (ausfiihrliche Matrix)
1.2 Simultane, mehrstufige Programmierung

(Zusammenfassung von Zeitstufen (23) und Sachstufen (24)

sowie Bezug auf zuvor bestimmte, einzelbetriebliche

Optimall&sungen)
2. Approximationsldsungen
2.1 Prennung von Transport— und Restmatrix (24)

1) vgl. (19), S.426 f, (23), S.64 f£f, (50), S.37 f).
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2 Dekomposition der blockangularen Matrix
nach Zeitstufen (24), (50)
3 Dekomposition der blockangularen Matrix
nach Sachstufen (24), (50
4 Xombinatorik unter bestimmten Annahmen (33)
5 Kombinatorik unter Zufallauswahl (7), (26), (12).

Eine Ausdehnung der in das Modell einbezogenen Region auf ein oder
mehrere Bundeslénder ist eine der mdglichen Erweiterungen des Mo-
dells. Empirische Untersuchungen anderer Branchen (24), (25), (32),
(58) zeigen die Mdglichkeit und Aussagefdhigkeit derartiger An-
sdtze. PFliir die Molkereibranche insgesamt wird ein umfassendes Mo-
dell unter dem Aspekt der Aggregationsprobleme wenig sinnvoll sein,
da die technische Konzeption und das Produktionsprogramm der ein-
zelnen Betriebe zu heterogen ist; fiir die Einbeziehung einzelner
Hauptbetriebsarten (beispielsweise Trinkmilchbetriebe, Buttereien,
Kdsereien, Trockenwerke) erscheint jedoch der Modellansatz auch in
aggregierter Form verwendbar. Die Einfilhrung eines Anpassungskoeffi-
zienten - abgeleitet aus der vergangenen jdhrlichen Veridnderung der
durchschnittlichen BetriebsgrdBe - ist dann notwendig.

5____Brgebnisse_der Fallstudie

Das Produktionsprogramm der in das Modell einbezogenen Molkereibe-
triebe wurde bei einzelbetrieblicher Optimierung unter der Annahme,
Absatzrestriktionen seien nicht wirksam, gegeniiber der realisier-
ten Organisation stark spezialisiert. Dieses Ergebnis ist einmal
aus der unterschiedlichen H6he der Deckungsbeitrége pro Fertigpro-
dukt, bezogen auf Fett und Nichtfett 1), zu erkldren. Zum anderen
erlauben die zur Verarbeitung von angelieferter Rohmilch in aus-
reichender Hohe zur Verfiligung stehenden Produktionskapazitédten die-
se Gestaltung des Produktionsprogrammes. Nach der Einfiihrung von
Absatzbeschrankungen wirkten diese allein restriktiv; die verblei-
bende Milchmenge wurde zu Interventionsprodukten verarbeitet. Die
Relationen der Istauszahlungspreise der einzelnen Molkereien konn-

1) Angaben zu den Rohstoffkosten fiir 0,037 kg Fett und 0,963 kg
ichtfett
Fett: 1 kg Butter = 85 FE = 22,97 kg Milch
Butterverkaufspreis fiir Molkerei: 6,70 DM/kg

Butterungskosten: 0,45 DM/kg Butter ein-
schl. Verpackung)
Kalkulationskosten fiir 3,7 FE: 0,27 DM

Nichtfett: Futterwert von 0,963 kg Nichtfett: 0,047 DM (vgl.(11),

Stitzung auf 0,963 kg Nichtfett: 0,057 DM o
Kalk.Kosten f. 0,963 kg Nichtfett: 0,104 DM
Interventionspreis fiir Pulver: 1,65 DM/kg Pulver
1 kg Pulver = 11 kg Magermilch
Produktionskosten fiir Pulver 0,30 DM/kg Pulver
Kalk.Kosten fiir 0,963 kg Nichtfett: 0,120 DM
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ten bis auf geringe Abweichungen durch die Modellergebnisse wieder-
gegeben werden, nachdem die "vergleichbaren" Istauszahlungen 1)

um die nicht aus der Eigenproduktion resultierenden Auszahlungs-
anteile bereinigt worden waren.

Von den bestehenden acht Betrieben wird ohne Vergabe von Finanzie-
rungsbeihilfen nur ein Betrieb stillgelegt. Die verbleibenden Be-
triebe spezialisieren ihre Produktion. Mit einer Finanzierungsbei-
hilfe von 25 % der zur Umstrukturierung notwendigen Finanzmittel
werden zwel weitere Betriebe stillgelegt. Bei einem Beihilfeanteil
von 40 % wird die Produktion noch in vier Betrieben durchgefiihrt.
Die Steigerung der Kosten, die durch den vermehrten Transport von
Rohstoff- und PFertigprodukten auftritt, ist demnach geringer als
die durch die Produktionsspezialisierung bedingte Senkung der Fer-
tigungskosten. Die stidrkere Auslastung der Kapazitdten und die
durch Arbeitsteilung ermdglichten Desinvestitionen verursachen die-
sen Effekt. Zum anderen aber ist zu erkennen, daB die Transport-
kosten und die in vergangenen Perioden durchgefiihrten Investitionen
in den Molkereien das einzelbetriebliche Wachstum begrenzen und da-
her der durch das Modell nicht ausgeschlossene Fall, daB in der
betrachteten Region nur ein Molkereibetrieb bestehen bleibt, nicht
eintritt. Erst bei einer Senkung des Transportkostenniveaus um

45 % wurde die weitere Stillegung eines Betriebes in die Modell-
18sung aufgenommen.

Die Standortverteilung der Produktion spiegelt die generellen Er-
kenntnisse der Standorttheorie wider ((5), S5.82 ff). Mit zunehmen-
der Differenz zwischen Rohstoff- und Fertigproduktgewicht und

- volumen wird die Produktion beschaffungsorientierter. Daher wurde
der Standort der Trinkmilchproduktion stdrker von der Lage der
Absatzmdrkte bestimmt als die der Herstellung von Festprodukten.
Aber die Ergebnisse zeigen auch, daB groBe Trinkmilchbetriebe auf
entfernten Mérkten gegeniiber dort ansissigen kleineren Trinkmilch-
betrieben konkurrenzfihig sind.

Modellergebnisse:
Auszahlungs-
Zahl der | Aufteilung der Verarbei- | preis pro
fiir t=o0 petriebe tungsmenge Mengeneinheid
(in 1000 _t) auf Betrieb ab Hof
T 2 3 4 5 6 7 8
\usgangssituation 8 18 3 810 9 7 24 5 38,10
Optimallosung mit
einem Anteil der
Finanzierungsbei-
hilfe von 0 % 7 21 01010 9 524 5 38,96
25 % 5 25 010 o 9 5 35Mo 39,30
50 % 4 30 010 o 9 o 35WMo 39,53
an den gesamten
Finanzierungs-
mitteln

(N) = Neu errichteter Betriebd

1) Die vergleichbaren Auszahlungen wurden den einzelbetrieblichen
Jahresberichten entnommen.
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Die Verdnderungsrate der durchschnittlichen BetriebsgrtBe wird un-
ter der Annahme, daB8 die staatlichen Finanzierungsbeihilfen in glei-
chem Umfange noch iiber mehrere Jahre gewdhrt werden, in steigendem
Unfang zunehmen. Diese Entwicklung wird verursacht durch die zuneh-
mende Differenz zwischen den Produktionskosten pro Mengeneinheit
bei der diskontinuierlichen (Chargenfertigung) gegeniiber der kon-
tinuierlichen Fertigung (verbunden mit einer Angleichung der Quali-
tdtsniveaus beider Produktionsverfahren), durch einen verstdrkten
Wettbewerb mit neu in den Markt eintretenden, nicht erzeugerorien-
tierten milchverarbeitenden Unternehmen und durch die steigende
Nachfrage nach einheitlichen GroB8partien.

Aus den Modellergebnissen wurde deutlich, daB fiir Trinkmilchbetrie-
be 1) eine GroBenentwicklung derart zu erwarten ist, daB je nach
Konzentrationsgrad des Absatzpotentials ein Molkereibetrieb zwi-
schen 300- und 600 000 Einwohner versorgt. Berilicksichtigt man fer-
ner, daBl nur groBe milchverarbeitende Unternehmen mit den Entwick-
lungen auf dem Verpackungs- und Transportsektor Schritt halten
konnen, da der PFinanzmittelbedarf mit zunehmender Substitution von
Arbeit durch Kapital und mit steigender Mdglichkeit von Produkt-
variationen und -innovationen anwédchst, so wird das Absatzgebiet
eines zukilinftigen Trinkmilchbetriebes ein noch weitaus hdheres Ab-
satzpotential besitzen 2). Aus Qualitidtsgriinden werden diese Mol-
kereien in der Regel einstufig ohne Zukaufsnotwendigkeit konzipiert,
d.h., die direkte, eigene Erfassung muB auch in den Monaten mit ge-
ringer Anlieferung den Rohstoffbedarf decken.

Fir Werkmilchbetriebe sind generelle Aussagen iiber zukiinftige Be-
triebsgroBen schwieriger, da es mdglich erscheint, daB auch noch
Betriebe, die unterhald der jeweiligen DurchschnittsgroBe liegen,
einen iiberdurchschnittlichen Auszahlungspreis erreichen konnen,
wenn sie marktgerecht die Vorteile der Spezialisierung ihrer Pro-
duktion nutzen und Erzeugnisse mit hoher Marktreife herstellen.

Stédrker als die durchschnittliche BetriebsgrdBe wird die Unterneh-
mensgrdBe wachsen, da nur auf dem Wege der Fusion mehrerer Betrie-
be unter einer einheitlichen Leitung die noch latenten Vorteile

der Produktionsspezialisierung verbunden mit einer zentralen Absatz-
gestaltung und damit einer Stdrkung der Marktstellung, der Vermin-
derung des Risikos und der Steigerung des Finanzvolumens realisiert
werden konnen. Regionale Planungsvorstellungen iiber eine zentrale
Lenkung einer jdhrlichen Milchverarbeitungsmenge von 500 bis

1 000 000 t scheinen unter diesen Aspekten sinnvoll zu sein. Dabei
wird die einzelbetriebliche Planung zugunsten der mehrere Betriebe
umfassenden Zentralplanung immer mehr in den Hintergrund treten.

Die Entwicklung der abnehmenden Zahl der Betriebe und der zunehmen-
den MolkereibetriebsgrdoBe konnte durch die Modellergebnisse zum
Teil erkldrt werden.

1) Uver 50 vH des Milchanfalls wird zu Prischmilchprodukten
verarbeitet.

2) Zur Bestimmung des optimalen Absatzradius eines Unternehmens
vgl. (49), S.54 ff.
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Durch eine stédrkere regionale Konzentration der Milcherzeugung
((30), S. 302) wird auch die Frage der Standorte der Milchverar-
beitung deutlicher, da Absatzriume und Regionen der Milcherzeugung
immer stdrker auseinanderfallen (vgl. (39), S. 189 ff und S. 205).

Die Trinkmilchmolkereien werden trotz der technischen Fortschritte
im Verpackungs-, Transport- und Kiihlsektor absatzorientierte
Standorte widhlen, da fiir sie eine flexible Distribution im Absatz-
markt wettbewerbsentscheidend ist, und die Transportkostendiffe-
renzen 2zwischen Roh- und Fertigprodukten gering sind. Zunehmender
Wettbewerb auf dem Trinkmilchmarkt kann ein Streben nach besserer
Qualitdt ausldsen und auch die in der Regel verbraucherfernen
Milcherzeuger der Griinlandregionen in den Trinkmilchabsatz einbe-
ziehen 1). Da der Degressionseffekt der Produktionskosten noch bei
einer starken Kapazitdtserweiterung zumindest gleich ist der Pro-
gression der Transportkosten bei der Ausdehnung des Einzugsgebie-
tes, werden GroBe und Standort von Trinkmilchmolkereien durch die
Absatzseite, insbesondere durch die Qualitdt und die Kosten der
Absatzorganisation, bestimmt 2).

Eine Lizenzierung von trinkmilcherzeugenden landwirtschaftlichen
Betrieben - wie WEINSCHENCK sie vorschlug (61) - scheint unter der
derzeitigen Milcherzeugungsstruktur in dezentralisierten, kleinen
Bestédnden nicht oder nur unter hohen Erfassungskosten durchfiihrbar
zu sein. Unter der Annahme einer weiteren Zentralisierung der
Milcherzeugung und Aufstockung der Bestinde konnte sich diese Form
der vertraglichen Produktion Jedoch durchsetzen.

Butterungs-, Trocknungs-, Dauermilchbetriebe, Késereien und sonsti-
ge Werkmilchbetriebe werden immer stédrker mit ihrem Standort in

die Milcherzeugungsregionen tendieren und als Zulieferer der Ver-
marktungsmolkereien und der Handelszentralen fungieren.

7__Agrarpolitische Konseguenzen

Die Agrarpolitik hat fiir den milchverarbeitenden Sektor den Weg
der schrittweisen Aufhebung konservierender Regelungen sowohl auf
dem Beschaffungs- wie Absatzmarkt eingeschlagen. Die Frage, ob

1) Die Transportkosten fiir den Fernverkehr von Rohmilch (Pfg/kg)
%iegﬁ? in folgender GroBenordnung (nach Reichskraftwagentarif
RKT

Entfernung Volunmen
5t 10 t 15 %
60 km 1,60 1,28 1,08
120 km 2,62 2,09 1,76
180 km 3,60 2,89 2,43

2) Zu einem #hnlichen Ergebnis gelangt CARLEY fiir den US-Staat
Georgia (6).
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mégliche hdhere Erldose der lokalen Monopolisierung, wie sie der-
zeit nur noch fiir die Milchanlieferung und fiir den Trinkmilchab-
satz besteht, die Nachteile aufwiegen, die der Gesamtheit der Milch-
produzenten durch ungeniigende Absatzaktivit&dt der Molkereien ent-
stehen kdnnen, wird empirisch schwierig zu beantworten sein. Es er-
scheint aber der gegenwirtigen Marktsituation adidquater, den Len-
kungsmechanismus des Marktes bei Milchprodukten stérker wirksam
werden zu lassen, zumal ein internationaler Vergleich der Verbrauchs-
mengen den SchluB nahelegt, daB auch im Trinkmilchmarkt noch Be-
darfsreserven erschlossen werden kénnen 1), wenn das Produkt Trink-
milch mit entsprechenden komplementéren Leistungen angeboten wird.

Die Preise filir Trinkmilch sollten relativ hoch als Mindestpreise
festgesetzt werden; die Einsatzmdglichkeiten der absatzpolitischen
Instrumente (Werbung, Produktinnovation und -variation, Absatzorga-
nisation) sollten aber nur einer geringen gesetzlichen Reglemen-
tierung unterliegen; denn die verbleibenden, gréBeren Unternehmen
werden auf gemeinsamen M&rkten anbieten und sind daher zum absatz-
aktiven Handeln gezwungen.

Eine Aufrechterhaltung der Gewdhrung von Finanzierungsbeihilfen
bleibt weiterhin notwendig, um die Versdumnisse im Strukturwandel
nicht zum Nachteil der Milcherzeuger ausgleichen zu miissen. Die
stédrkere Gewdhrung von Beihilfen fiir die Herausldsung von Arbeits-
krdften aus der Molkereiwirtschaft bei Betriebsfusionen und
-stillegungen konnte fiir den Strukturwandel oft forderlicher als
die Erweiterung der Verarbeitungskapazitédten sein. Eine umfang-
reiche und selektierende Planung der Allokation der Finanzmittel
erscheint unter Beachtung der Ergebnisse des gesamtwirtschaftlichen
Vergleichs notwendig.

Die Stagnation der Nachfrage nach Butter und das bereits vorhandene
Uberangebot lassen in diesem Produktionszweig von den Absatzaus-
sichten her keinen Spielraum mehr fiir Kapazitdtserweiterungen. Ge-
férderte Erweiterungsinvestitionen sollten sich daher nur auf Kapa-
zitdten zur Herstellung von Produkten beschrénken, die von den Mol-
kereien selbst vermarktet werden konnen und die auf bisher ungesdt-
tigte oder zum groBlen Teil von ausléndischen Anbietern belieferte
Midrkte stoBen (Kise, Speisequark, Kondensmilch, Joghurt- und Sauer-
milcherzeugnisse).

Molkereien, die ihre Produktion aufgrund der InterventionsmaBnahmen
aufrecht erhalten, sollten nicht oder nur in geringem MaBe unter-
stitzt werden zugunsten der milchverarbeitenden Betriebe, die ab-

1) Verbrauch von Milchprodukten (in Milechiquivalenten), Trinkmilch
und Kondensmilch pro Kopf und Jahr in kg (1966)

BRD | Frank-| Ita- | Nieder-| Belg. |GroB-|( USA |[Schwe-

reich lien | 1ande Lux. |Brit. den
Milchprodukte |343,8 | 414,5 |183,2 | 364,6 400,5 (398,2(273,1(424,5
Trinkmilch 76,4 92,8 66,8 | 115,2 10%3,0[150,0|117,6(127,2
Kondensmilch 8,1 1,9 0,3 10,0 2,7 3,3 6,8 0,7

Quellen: 2, 8.
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satzpolitische Aktivitdt entwickeln und ihre Produktion selbst ver-
markten. Dadurch wird mit vermieden, daB marktorientierte Molke-
reien - zum Teil durch ihre Absatzaktionen bedingt - zeitweise ei-
nen geringeren Milchpreis als die benachbarte Butterei auszahlen
miissen. Die Hthe der Beihilfen fiir Rationalisierungsinvestitionen
der Produktion von Interventionsprodukten konnte unter Standort-
aspekten differenziert und nur fiir absatzmarktferne Regionen gewdhrt
werden.

Binen preisbildenden Markt fiir angelieferte Rohmilch gibt es nicht.
Die zunehmende Wettbewerbsintensitdt auf dem "Markt" zwischen Milch-
erzeugern und Milchverarbeitung und deren Absatzmarkt zwingt daher
zu einer vom Staat geforderten Steigerung der Markttransparenz in
Form einer Berichterstattung vergleichbarer Auszahlungspreise, um
den Milchproduzenten die Mdglichkeit der Beurteilung der Leistungs-
fdhigkeit ihres Vermarktungsbetriebes zu geben. Unterstiitzt wird
diese Notwendigkeit durch eine zu erwartende Reduzierung der Ent-
scheidungsbefugnisse der Milchproduzenten zugunsten einer absatz-
orientierten Unternehmensfiihrung, mit zunehmender UnternehmensgrcBe
erscheint eine derartige Verlagerung der Lenkungsfunktion unumging-
lich.

Unter diesem Aspekt ist auch eine Forderung von lokal begrenzten
Organisationsformen der Milcherzeuger - beispielsweise als Erzeu-
gergemeinschaften - sinnvoll, da ein zukiinftig zu erwartendes Ver-
tragslieferantensystem mit Mengen- und Qualit&dtspflichten und einer
stédrkeren Differenzierung des Auszahlungspreises nach Erfassungs-
entfernung, Anlieferungsmenge und Milchqualitédt gleichgewichtige
Vertragspartner erfordert.

Die Interdependenz zwischen vor- und nachgelagerten Wirtschafts-
stufen trifft bei den engen Lieferanten - Empfanger - Beziehungen
in der Milchwirtschaft besonders zu, so daB8 bei der mehrperiodischen
Planung der Molkereiwirtschaft auch die Vorschlidge zur Regelung der
Milcherzeugung und die Wirkungen der einzelnen méglichen Aktionen
zu berlicksichtigen sind. Der notwendige und mit Finanzierungsbei-
hilfen gefdrderte Wandel der Molkereistruktur kdnnte beispielsweise
unter der Nichtbeachtung der Auswirkung einer Gewdhrung von Ab-
schlachtprdmien fiir Milchkiihe zu Fehlinvestitionen und suboptimalen
Auslastungsgraden filhren, oder er konnte durch eine nicht ausrei-
chend flexibel gestaltete Kontingentierung der angelieferten bzw.
verarbeitenden Milchmenge stark gehemmt werden.

Die Beispiele mdgen geniigen, um zu zeigen, daB die Entwicklung der
"Industriebranche”" Milchverwertung in sehr starkem MaBe abhéngig
ist von der Agrarpolitik, so daB trotz allen einzelunternehmeri-
schen Bemlihungen um marktgerechtes und absatzaktives Verhalten die
Gestaltung der die Milchwirtschaft betreffenden agrarpolitischen
MaBnahmen die zukilinftige Entwicklung der Molkereiwirtschaft aus-
schlaggebend prégt.

Die Diagnose der vergangenen Entwicklung der Molkereiwirtschaft
zeigte, daB der Sektor sich in einer Umstellung "from political
relief to business management" befindet, und daB dieser Funktionen-
wandel Verdnderungen in der Struktur der Molkereibetriebe und ihrer
Standorte verursacht hat. Da aber noch rd. 70 % der Molkereibetrie-
be weniger als die durchschnittliche Anlieferungsmenge pro Betrieb
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und Jahr verarbeiten, wird - bedingt durch die genannten Markt-
faktoren - noch ein krdftiger Wandel der Molkereistruktur zu er-
warten sein. Eine sektorale Analyse lieB unter gesamtwirtschaft-
lichen Aspekten die Notwendigkeit der Produktivitédtssteigerung,
wie sie nur in einer veridnderten Betriebsstruktur méglich ist, er-
kennen.

Es wurde herausgestellt, daB die Suche nach einer generellen "opti-
malen" MolkereibetriebsgroBe sich als wenig sinnvoll erweist und
die PFestlegung einer "optimalen" Struktur nur in einem Planungsan-
satz mdglich ist, der die Beschaffungsseite, die Absatzseite und
die bestehende Betriebsstruktur simultan einbezieht. Das formulier-
te Entscheidungshilfemodell versucht diesen Anforderungen gerecht
zu werden. PFiir eine Fallstudie, deren Situation als reprédsentativ
fir eine Mehrzahl von noch umzustrukturierender Regionen angesehen
werden kann, wurde der Modellansatz gerechnet.

Tendenzen der zu erwartenden Entwicklung wurden aus der Diagnose
der Vergangenheit sowie den Modellergebnissen abgeleitet. Dabei
wurde deutlich, daB dem einzelbetrieblichen Wachstum durch die Er-
fassungs- bzw. Absatztransportkosten und durch die Stillegungs-
kosten der noch jeweils bestehenden Betriebe Grenzen gesetzt sind,
daB aber die Unternehmen noch in steigendem MaBe wachsen werden,
um latente "economies of integrated management™ und "economies of
scale"™ nicht nur im Produktionsbereich nutzen zu kénnen.

Die Notwendigkeit der Absatzmarktndhe des Betriebsstandortes ist
nur noch fiir Trinkmilchbetriebe relevant. Durch zukiinftige techni-
sche Fortschritte im Verpackungs- und Transportsektor wird jedoch
auch dieser Standortaspekt an Bedeutung verlieren.

Da die Entwicklung des Molkereisektors nicht losgeldst von der
Agrarpolitik gesehen werden kann, wurden einige Konsequenzen aus
der bisherigen Betriebs- und Standortentwicklung fiir die Agrar-
politik gezogen und einige agrarpolitische MaBnahmen empfohlen.
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Datenanhang

Statistische Angaben iiber die Molkereiwirtschaft der BRD 1)

1958 1962 1966 1967
Milchanlieferung an
Molkereien (1000 t) 13 120 15 280 17 020 17 468
Auszahlung an die Milch-
erzeuger %Mio DM) 2) 3 896 4 996 5 974 6 533
Beschiaftigte (1000) 42,4 42,7 44,9 45,9
Bruttoanlageinvestitio-
nen (Mio DM) 179 277 296 338
- je Beschiftigten (DM) 4 221 6 487 6 592 T 363
(z.Vgl. Verarbei tende
Industrie) (1 736) (2 625) (2 965) | (2 605)
Umsatz (Mio DM) 4 678 5 994 7 486 8 371
Erzeugerpreisindex fiir
Butter und Molkereikése 95 100 107 109
Erzeugerpreisindex flir
Erzeugnisse der Ernidh-
rungsindustrie (Verar- 97 100 107 106
beitungsindustrie) (97) (100) (106) (105)
Nettoproduktionsvolumen5)
(in Preisen v.1962)(Mio DM)
a) ohne ausgez. Anteile 969 1 144 1 201 1 226
b) mit ausgez. Anteilen 1 263 1 469 1 721 1 783
1959/63 1963/67
marginale Kapitalproduk-
tivitdat 4)
a; ohne ausgez. Anteile 0,2 0,07
b) mit ausgez. Anteilen3) 0,3 0,24
(z.Vgl. Verarbeitende
Industrie) (0,5) (0,5)

Quellen: 6, 7, 1, 2, 5.

1)

&~
s

5)

Die Angaben beziehen sich auf alle Molkereien und K&sereien ein-
schl. der Kleinbetriebe mit weniger als 10 Beschaftigten. Da in
der Statistik fiir einige Bundesliénder nur die Betriebe mit mehr
als 10 Beschédftigten erfaBlt worden sind, wurden Hochrechnungen
durchgefiihrt.

Frei Molkerei ausschlieBlich Forderungszuschlége.

Errechnet auf der Basis kalkulatorischer Rohstoffwerte.

Zuwachs des Nettoproduktivolumens im Verh&dltnis zu den durchge-
fiihrten Investitionen. Da keine statistischen Angaben {iiber
Nettoinvestitionen vorlagen, wurde der Wert der Bruttoinvesti-
tionen zur Berechnung verwandt.

Das aus den Daten des Statistischen Bundesamt ermittelte Netto-
produktionsvolumen auf der Jahresbasis 1962 wurde mit dem j&hr-
lich errechneten Produktionsindex (Quelle 6) fortgeschrieben.
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Modelldaten:

Verarbeitungsmenge der in das Modell einbezogenen Molkereien pro

Jahr (1968)

Betriebd 1 3 4 5 6 7 8
Mio kg 18 3 8 10 9 7 24 5
Erféssungsgebiet: 1030 km? Zahl der Erzeuger: 2412
Angenommene Veridnderungsraten: FPunktionsform:
Beschaffung: d = -0,03
""""" = AN1 ’ X, = X, - (1+d.t)
dAN2 = 0,02 |
Absatz_1):
Trinkmilch (Stadt) dAB = 0,95 W
- - 1-
Sahne dyg = 1,06 > X, = Xt_1(d— - ° t)
Butter dAB = 1,05
Speisequark dAB = 1,07
Kése dAB = 1,015 ]
Lohn: dL = 0,06
Xt = Xo o (1+d+t)
Kapazitdatseffekt
der Inv,: dI = 0,03
Entwertung der
Kapazitédten: dpy = 0,7 }th = Xy 4

1) Es werden die Angaben von (12) und Quelle 11 verwandt unter

der Annahme zu- bzw. abnehmender Verinderungsraten.

~
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(vgl. (20), (37))
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Matrizen: Dimension:

AP : Technische Koeffizientenmatrix Xp L

BI : Kapazitdtserweiterungsmatrix X1 b

BDI : Kapazitdtstransfermatrix Xpr b

CI : Kapitalbedarfsmatrix X1 . f

CDI : Kapitalfreisetzungsmatrix Xpr f

R : Koeffizientenmatrix des Rohstoff- Xp *q
einsatzes

I ¢ Einheitsmatrix (unterschiedlich)

Dimension der Spaltenvektoren Dimension der Zeilenvektoren

Xp : (l.w.v.z.) -dim.Vektor 1 : (s.1) - dim.Vektor

xp o+ (1.v.2) - " 0 : (1.1) - "

xpr ¢ (1.v.s) - " b+ (v.s.1) - n "

xp 2 (ly.(z+u)) - " " f o (y.(z+u).1)- "

Xpp * (1.v.s) -" n a : (r.s.?1) - n "

Xpg ¢ (1.z.(z-1).r)-" " ve : (l.h.1) - " "

X ¢ (l.s.r) - " be : (h.1) - "

X,g * (1.1.h.m) - " n ma : (l.h.s.1) - " "

Xpp * (1.1.z.n) - "

xp o+ (luy.(z+u)) - " "

Xpy * (1.(s+u)) - "

XAU . ( 1 ) _n n

Xy G (1) -n "
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Verzeichnis der Symbole der Vektordimensionen:

(]

zumeBbare Auszahlung je Einheitsniveau
Kapazitdtsrestriktionen
Bevolkerungspotential eines Marktes
Verdnderungsrate

zumeBbare Einzahlung je Einheitsniveau
Finanzrestriktionen

a

b

be :

d :

e

f

h : Absatzmidrkte éh = 1,...,H)

1 : Marktreife Endprodukte l1=1,...,L) 1Uw

m : Preisstufen (m=1,0..,M)

ma : Marktanteil eines Betriebes

q : Rohstoffrestriktion

r : Anlieferungsverfahren des Rohstoffes (r = 1,...4R)

s : Bestehende Betriebe (s =1,...,8) sUz

t : Gesamtplanungszeitraum (t =1,...,T

u : Unternehmung dieser Betriebe

v : Produktionsverfahren (v =1,...,V)

ve : Mengenverbrauch pro Kopf

w : Pertig- und Zwischenprodukte (w=1,.0.,W)

x : Aktivitdtenniveaus

y : Art der Finanzierung gy =1,...,Y)

z : Neuzuerrichtende und bestehende Betriebe Z = 1yeeeyd)

Indizes:

P : Produktion von Fertig- und Zwischenprodukten

I : Investitionen der Produktionsfaktoren Arbeit und Betriebs-
mittel

DT : Desinvestitionen der Produktionsfaktoren Arbeit und Be-
triebsmittel

F : Einsatz von Finanzierungsmitteln (Fremd- und Eigenmittel)

PF : Transfer von Arbeit und Maschinen

TR : Transport von Rohstoffen und Zwischenprodukten

AN : Anlieferung aus dem Erfassungs- bzw. Vertragsgebiet

AB : Absatz von Fertigprodukten

TF : Transport von Fertigprodukten

T : Tilgung

FM : Fixe monetidre Bewegungen

AU : AuBerunternehmerische Anlage von Finanzmitteln

IN : Innerunternehmerische Anlage von Finanzmitteln
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Erfassungskostenfunktion 1)

KT =

Tfix

RO OROM
|

ht =
Kp(F)

TE B

H 2 5 = K
"

+ kyoh + Kq (F) + k

Kprix * Enp TE *
transportierte Menge
Gesamterfassungskosten
Dispositionsabhéngige Kosten
Kosten pro Haltepunkt

Transportkosten in Abhdngigkeit von der Form und
GréBe des Einzugsgebietes 2)

Kosten im Erzeugerbereich pro Mengeneinheit

Fldche des Erfassungsgebietes

Haltepunkt (h=1,...,H)

Verfahren der Erfassung (Kanne, Tank, Sammelstelle)

Erzeugerbereich

1) Daten dazu wurden entnommen (40), (47).

2) vgl. ((15), S. 56, (27), S. 235 f). Dort wird davon ausgegangen,
daB in einem Polygon, d.h., es bestehen mehrere Lieferer oder
Empfianger Beziehungen, sich die Transportkosten wie folgt er-
rechnen lassen (STEINER-WEBER-Problem).

Kp(F) = kg i (x4 \/(y1 - ¥q3) ° . (v, - ij)z )
J=
y1’2 = Koordinaten eines Raumsystems
y1j, y2j = Liefererstandorte im Koordinatsystem (j=1,...,d)
L = Transporteinheitskosten pro kg/km.
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(1)
(2)
(3)
(4)
(5)
(6)

(7)
(8)

(9)
(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)
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