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Korreferat

von Gunter Muller, Munster

Mobilitat der Produktionsfaktoren ist eine wesentliche Grundlage wirtschaftlichen Wachstums,
Zwischen dem Grad der Leistungsfihigkeit einer Volkswirtschaft und der Mobilitit der Produk-
tionsfaktoren bestehen im gleichen MaBe Abhtingigkeiten wie zwischen der Leistungsfshigkeit

einzelner Wirtschaftsbereiche und der jeweiligen Faktormobilitdt.

Die Landwirtschaft gehsrt in allen Volkswirtschaften zu den Bereichen mit relativ geringer Fak-
tormobilitdt, Die Ursache hierfur liegt im wesentlichen in der Bindung der Arbeitskriifte an
selbstbewirtschaftetes Bodeneigentum und an immobiles Betriebskapital, wie Gebdude, das
nicht anderweitig zu nutzen ist. Die Mehrzahl aller landwirtschaftlichen Arbeitskriifte besitzt
Wohneigentum, das an den Betrieb gebunden ist, hierdurch wird ihre Mobilitdt zusttzlich ein-
geschrinkt, Die relativ geringe Faktormobilitit in der Landwirtschaft ist deshalb eine komplexe
Erscheinung.

Wenn heute eine hthere Mobilitdt gefordert wird, so ist dies die Folge der Integration der
Landwirtschaft in die dynamische Industriegesellschaft. Damit werden Wertvorstellungen, die
Uber Jahrhunderte das Denken der landwirtschaftlichen Bevslkerung bestimmt haben, zumin-
dest in Frage gestellt, zum Teil sogar aufgehoben. Hier sei lediglich an die beiden Thesen:
"Bauemland in Bauernhand" sowie an die Forderung nach "geschlossener Hoftubergabe" im
Erbfall erinnert, die auch gegenwirtig noch Uber giiltige Rechtsnormen die Faktormobilitat
innerhalb der Landwirtschaft beeinflussen,

Die Mobilitdt von landwirtschaftlichen Arbeitskrdften und Boden wird in der Bundesrepublik

ebenso wie in anderen Industrieltindem seit einigen Jahren durch direkte und indirekte MaR3-
nahmen geférdert. Neben sozialpolitischen Zielen geht es dabei vor allem um die Verbesse-
rung der Einkommen landwirtschaftlicher Erwerbspersonen,

Die Férderung der Mobilitit dient jedoch nicht nur der Landwirtschaft direkt, sondem durch
Freisetzung von Arbeitskriften und Boden auch dem gesamtwirtschaftlichen Wachstum. Durch
verbesserte Mobilitidt werden auch Einkommensunterschiede innerhalb der Gesamtwirtschaft
abgemildert. Der Einsatz &ffentlicher Mittel fur diesen Zweck wird dadurch gerechtfertigt.

1. Die die Bodenmobilitdt fosrdernden MaBinahmen in der Bundesrepublik haben Lipinsk

und Pook (2) analysiert, Der quantitative Effekt der bisher durchgefihrten MaBnaﬁmen ist rela-
tiv gering, wenn man ihn an dem Ziel miBt, fur die Landwirtschaft Einkommensverbesserungen
zu erreichen, die denen in der gesamten Volkswirtschaft entsprechen. Er ist auch dann nicht
Uberwiltigend, wenn er mit der eigenstdndigen Mobilitdt des Bodens verglichen wird, die sich
ohne Forderung vollzogen hat. Trotzdem verdienen alle Manahmen, mit denen heute die Mo-
bilitdt von Arbeitskriaften und Boden verbessert wird, im Rahmen der Strukturverbesserung be-
sondere Beachtung.

Das AusmaB der Bodenmobilitdt, ohne Auswirkung gezielter FérderungsmaBnahmen, zeigen die
Ergebnisse einer Untersuchung, die im Jahre 1970 in allen Betrieben Uber 5 ha LN in West-

falen-Lippe durchgefuhrt wurde (vgl. Ubersicht 1). Hiernach hat in den 5 Jahren, von 1965 -
1969, jeder 4. Vollerwerbsbetrieb Fltchen zugepachtet und jeder 15. Vollerwerbsbetrieb Fla-
chen zugekauft. Die durchschnittliche Aufstockung in den Vollerwerbsbetrieben, die sich ver-
groflerten, hat in dieser Zeit 5 ha pro Betrieb betragen. Insgesamt haben 40 000 ha, d.s. 4 %
der gesamten Nutzflache, durch Pacht und 7 000 ha, d.s. 0,7 %, durch Kauf ohne Férderung
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Ubersicht 1: Flachenaufstockung in 54 500 landw. Betrieben mit mehr als 5 ha LN in Westfalen-Lippe, 1965 - 1969

Vollerwerbs~ Ubergangs- Zuerwerbs- Nebenerwerbs- insgesamt
betriebe betriebe betriebe betriebe
Durch Zukauf:
Anzahl der Betriebe 637 1 312 116 251 2 316
v.H. aller Betriebe 5,0 4,2 5,3 2,4 4,2
ha LN 2 477 3 344 286 637 6 744
Durch Zupacht:
Anzahl der Betriebe 2 560 6 773 471 1 244 11 048
v.H. aller Betriebe 22,9 21,9 21,6 12,1 20,2
ha LN 14 977 20 427 1 399 3 312 40 115
Durch Zukauf und Zupacht:
Anzahl der Betriebe 3 197 8 085 587 1 495 13 364
v.H. aller Betriebe 28,6 26,2 26,9 14,5 24,5
ha LN 17 454 23 771 1 685 3 949 46 859
Durchschnittliche Aufstockung:
ha/Betrieb 5 2 2 2 3,5

Quelle: Ergebnisse der sozialskonomischen Betriebserhebung 1969 der Landwirtschaftskammer Westfalen-Lippe.




den Besitzer gewechselt. Diese Daten zeigen, dafl die Bodenbewegung im wesentlichen Uber
Pacht ablduft und dal dem Eigentumswechsel am Boden in diesem Zusammenhang nur geringe
Bedeutung zukommt. Férderungsmainahmen sind immer dann besonders effizient, wenn sie in
die gleiche Richtung vorhandener Entwicklungstendenzen wirken; die Férderung der Pacht
stellt deshalb eine folgerichtige agrarpolitische Entscheidung dar.

Leider sind die zusitzlich mobilisierenden Wirkungen von Verpachtungspréimie und Landab-
gaberente noch nicht exakt mebar, weil innerhalb dieser Aktionen auch Fille erfaflt wurden,
die ohne zusitzliche Férderung ebenfalls abgewickelt worden wiiren, Die Férderung durch
Landabgaberente ist zudem erst 1971 richtig angelaufen. Allein im 1. Halbjahr 1971 wurden
22 500 ha mobilisiert. Die strukturverbessernde Wirkung wird jedoch dadurch eingeschrankt,
daB etwa die Halfte der mobilisierten Fldchen in Betriebe ging, die nur begrenzt entwicklungs-
fahig sind. 35 % der abgegebenen Nutzfldche ging in Betriebe mit weniger als 10 ha LN und
durfte hier sogar zu einer Stabilisierung der bestehenden Struktur beitragen.

Der freiwillige Landtausch wird seit 1960 geférdert. In den 10 Jahren, von 1960 - 1969, wur-
den im Rahmen dieser Aktion insgesamt 30 000 ha im Bundesgebiet getauscht. Das waren pro
Jahr weniger als 0,3 %o der Gesamtflache. Auch diese Aktion hat nicht die Erwartungen er-
fullt, die in sie gesetzt wurden,

Am effizientesten von allen MaBnahmen zur Férderung der Bodenmobilitat war die Férderung
der langfristigen Verpachtung durch Bundesmittel. Mit dem relativ geringen Aufwand von
500, ~~ DM je ha LN konnten im Bundesgebiet in den Jahren 1969 und 1970 43 447 ha mobi-
lisiert werden. Die Land aufnehmenden Betriebe waren in Nordrhein-Westfalen im Durch-
schnitt 24, 4 ha grol und konnten um rund 4 ha aufgestockt werden,

2. Die Mobilitdt von Arbeit und Boden ist, wie einleitend bereits angedeutet, nicht von jeher
positiv bewertet worden, Zeiten, in denen Immobilitdt aus Ubergeordneten gesellschaftspoliti-
schen Motiven hoher bewertet wurde, liegen noch nicht lange zurick. Das Erbhofrecht lief
erst vor zweieinhalb Jahrzehnten aus. Auch heute gibt es im deutschen Agrarrecht noch eine
Reihe von Rechtsnormen, die mobilitidtshemmend wirken. Hier sei vor allem an das Hoferecht

in den norddeutschen Lidndem und an das Grundstickverkehrsgesetz erinnert, Lipinsky hat da-
rauf hingewiesen, daB der Bodenbesitzwechsel im allgemeinen eng mit dem Generationswechsel
verknupft ist. Das Hoferecht hebt nun in den norddeutschen Liéndern mobilititsfsrdernde Impulse,
die beim Generationswechsel zwangsliufig entstehen, weitgehend auf. Da die weichenden
Erben 15 Jahre nach der Hofubergabe gegentber dem Hoferben einen Abfindungsergéinzungsan-
spruch haben, wenn Teile des Hofes verduBert werden, wird praktisch fur diese Zeit die Boden-
mobilitst auBerordentlich eingeschrinkt. Dal die Hofeordnung ihrem Wesen nach mobilitits-
feindlich ist, zeigt ein Zitat aus dem heute noch am meisten benutzten Kommentar zum Hofe-
recht (3) aus dem Jahre 1966, Hier heiBt es: "Ebensowenig wie es dem Hofeigentumer gestattet
ist, zu seinen Lebzeiten den Hof an eine wirtschaftsunfshige Person, eine juristische Person
oder an mehrere Personen zu verduBlern, selbst wenn er keine hoferbenberechtigten Verwandten
hat, ebensowenig ist ihm auch eine entsprechende Verfigung von Todes wegen erlaubt. "

Das GrundstUckverkehrsgesetz hat die Aufgabe, die Agrarstruktur zu verbessern und agrarstruk-
turschiidigende Einflusse durch Nichtlandwirte von der Landwirtschaft fernzuhalten. Es sieht
deshalb eine Genehmigungspflicht des gesamten Verkehrs mit landwirtschaftlichem Grund und
Boden vor. Die Genehmigung wird versagt, wenn es durch die VertuBerung zu einer ungesun-
den Bodenverteilung kommt, oder wenn durch die VerduBerung das Grundstuck oder der Betrieb
unwirtschaftlich verkleinert oder aufgeteilt wird, oder wenn ein groBes PreismiBverhdltnis be-
steht. "Ungesunde Bodenverteilung" liegt nach allgemeiner Rechtssprechung dann vor, wenn
ein Nichtland- oder -forstwirt ein land- oder forstwirtschaftliches Grundstuck erwirbt, gleich-
zeitig aber auch ein hauptberuflicher Land- oder Forstwirt am Erwerb dieses Grundstiicks inte-
ressiert ist.
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Das Grundstiickverkehrsgesetz hemmt so durch die Genehmigungspflicht den VertiuBerungs-
ablauf. So werden einerseits Landwirte abgehalten, sich um potente Kdufer im auBerlandwirt-
schaftlichen Bereich zu bemthen und andererseits diese potenten Kéufer von einer Geldanlage
in land- und forstwirtschaftlichen Fldchen abgeschreckt. Das Genehmigungserforderis
schriankt automatisch Angebot und Nachfrage und damit auch die Mobilitit ein.

Die durch das Grundstiickverkehrsgesetz eingeschrinkie Nachfrage nach landwirtschaftlicher
Nutzflache behindert die Entwicklung landwirtschaftlicher Betriebe auch noch unter einem
anderen Aspekt. Fur landwirtschaftliche Nutzflachen werden in der Bundesrepublik durchweg
Preise gezahlt, die deutlich Uber den Ertragswerten liegen, in Ndhe der Ballungsgebiete oft
ein Vielfaches davon.

Im Boden stecken so in allen Betrieben, die als Eigentum bewirtschaftet werden, erhebliche
stille Reserven, die einkommensunwirksam sind. Werden diese Reserven durch Verkauf akti-
viert, so kdnnten sie zur Abldsung von hochverzinslichem Fremdkapital, zur Vermehrung von
ertragswirksamem Umlaufkapital oder zur Verbesserung der Liquiditdt verwendet werden.

Das Grundstiickverkehrsgesetz begrenzt den Kreis der Nachfrager und drickt damit die Preise;
es beeintrdchtigt so die innerbetriebliche Kapitalstruktur und hemmt damit die betriebliche
Expansion.

3. In vielen nicht entwicklungsfshigen landwirtschaftlichen Betrieben haben die Betriebsin-
haber ein Alter erreicht, das den Ubergang in andere Berufe erschwert oder unmsglich macht.
Im allgemeinen sind in diesen Betrieben auch Gebtudekapazitdten vorhanden, die einerseits
nicht verbraucht sind und die andererseits auch nicht anderweitig verwendet werden kénnen.
Vielfach treffen alle Tatbestinde zusammen. Die Restkapazitdten von Arbeit, Wirtschaftsge-
bduden und Wohnhaus kénnen nur dann sinnvoll genutzt werden, wenn auch die verfugbare
Nutzfliche zumindest in gleicher Gréfle weiter genutzt wird, Zum Teil kann es sogar von
der betrieblichen Situation her zweckmiiBig sein, noch Fliachen zusatzlich zuzupachten.

Die Praxis reagiert dementsprechend. Nicht nur entwicklungsfishige Betriebe treten am Boden-
markt als Pdchter oder K&ufer auf sondern im gleichen MaBe nichtentwicklungsfidhige Betriebe
ebenso wie Zu- und Nebenerwerbslandwirte. Nach der eingangs zitierten Betriebserhebung

in Westfalen-Lippe sind die von 1965 - 1969 verpachteten Flachen nur zu 37 % von Voller-
werbsbetrieben gepachtet worden, etwa die Halfte der Pachtfléichen sind von Ubergangsbe-
trieben aufgenommen worden, die aller Voraussicht nach in absehbarer Zeit selbst aufgeben
werden, Der Rest der Flichen wurde von Nebenerwerbs- und Zuerwerbsbetrieben erpachtet.

4, Ein besonderes Problem fast aller Manahmen, mit denen die Mobilitdt von Boden oder
Arbeitskriften gefdrdert wird, liegt darin, daBl diese auch in Regionen wirken, in denen kaum
noch Nachfrage nach dem mobilisierten Boden besteht, oder in denen Abwanderungen die ge-
samte Infrastruktur schtidigen. So werden gegenwirtig auch bereits wieder Vorbereitungen ge-
troffen, unter Einsatz sffentlicher Mittel in solchen Gebieten Auffangbetriebe zu errichten,
durch die einerseits der Boden an Arbeitskrifte und diese damit in bestimmten Regionen gebun~
den werden sollen. Zur gleichen Zeit, in der die Mobilitdt von Boden und Arbeitskriften mit
dffentlichen Mitteln geftrdert wird, wird dann unter besonderen Voraussetzungen auch die
Immobilitdt gefordert.

5. Auf die engen Zusammenhtinge zwischen Bildungsniveau und Mobilitut der Arbeitskrafte
hat vor allem Brinkmann (1) hingewiesen. Das Bildungsangebot ist in ldndlichen Rdumen in
der Regel seit jeher schlechter als in Verdichtungsgebieten., Ob man daraus jedoch auch eine
geringere Bildungsbereitschaft ableiten kann, scheint recht fragwurdig. Wenn Brinkmann von
einer mehrfach nachgewiesenen geringen Bereitschaft der landwirtschaftlichen Arbeitskrifte
zur beruflichen Fortbildung bzw., Umschulung spricht, dann scheinen zumindest diese Feststel-
lungen nicht hinreichend bewiesen zu sein, da die verwendeten Mafisttibe nicht zutreffen.
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Ubersicht 2: Fortbildung fur Landwirte im Bereich der Landwirtschaftskammer
Westfalen-Lippe, 1.4,1970 - 31.3,1971

Art der Fortbildung Zahl der Teilnehmer

1. Fachliche Fortbildung, davon:
Mehrtigige Lehrginge
(in der Mehrzahl 3 - 13 Tage)

187 Lehrgiinge 4 400

Eintdgige Fortbildungsveranstaltungen

83 Veranstaltungen 7 139

2. Allgemeinbildende Veranstaltungen in
Landvolkshochschulen, davon:
Mehrtdgige Lehrgiinge ( 3 Tage bis 6 Wochen)

26 Lehrginge 872

Ein- bis zweittgige Veranstaltungen

21 Lehrgiinge 500

Zur quantitativen Beurteilung der Umschulungsbereitschaft kdnnen wohl Uberhaupt nur Berufs-
gruppen verglichen werden, die im Rahmen der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung schrumpfen.
Auf der anderen Seite ist in der von Brinkmann erfaften Fortbildung landwirtschaftlicher Ar-
beitskrafte nicht die berufliche Fortbildung innerhalb der Landwirtschaft erfalt, Allein im ab-
gelaufenen Jahr haben im Gebiet der Landwirtschaftskammer Westfalen-Lippe 4,400 junge
Landwirte an mehrtdgigen fachlichen Fortbildungsveranstaltungen teilgenommen, An eintdgigen
fachlichen Fortbildungsveranstaltungen nahmen 7.139 Personen teil, Da sich an den mehrtdgi-
gen Fortbildungsseminaren Uberwiegend jungere Landwirte beteiligen, kann aus diesen Kreisen
mit einer Beteiligung von 20 - 30 % je Jahr gerechnet werden.

Durch berufliche Fortbildung wird die Mobilitdt der Arbeitskrifte jedoch wenigstens im gleichen
MaRe gefsrdert wie durch allgemeinbildende Fortbildung. Vielfach ist sie die Voraussetzung fur
weitere Schritte, da sie den jungen Landwirten erst einen vertieften Einblick in ihren Betrieb
und in die Mdglichkeiten der betrieblichen Entwicklung vermittelt, Wenn sich so auf Grund
beruflicher Fortbildung die Erkenntnis durchsetzt, dal der eigene Betrieb nicht entwicklungs-
fahig ist, so kann darin die Grundlage fur die Aufgabe des Betriebes liegen, die dann gleich-
zeitig Boden und Arbeitskrifte freisetzt,

An auBlerberuflicher Fortbildung in den Landvolkshochschulen haben sich in Westfalen-Lippe

im letzten Jahr 1,372 Personen an mehrtiigigen Lehrgingen beteiligt. Die Bildungsbereitschaft
der landlichen Bevélkerung scheint zumindest in den letzten Jahren sehr groB8 zu sein, nachdem
ein entsprechendes Angebot bereitgestellt wurde, Die von Brinkmann angegebenen Zahlen uber
Fortbildung landwirtschaftlicher Erwerbspersonen gelten nur fur die von der Bundesanstalt fur
Arbeit geférderten Mafinahmen, die aus der Landwirtschaft nur einen Bruchteil der Gesamtfort-
bildung umfassen.

Die vL)n Brinkmann angefUhrte schlechte Fachausbildung von Landwirten basiert auf Erhebungen
aus 1964, Sie ist in den letzten Jahren wesentlich verbessert worden und stellt sich dann posi-
tiver dar, wenn man nur die Betriebe mit mehr als 5 ha LN beriicksichtigt und dann noch die
Vollerwerbsbetriebe gesondert betrachtet, Nach der sozialdkonomischen Betriebserhebung in
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Westfalen-Lippe aus dem Jahr 1970 (vgl, Ubersicht 3) verfugen 61,6 % aller Hoferben uber
eine landwirtschaftliche Ausbildung (mindestens Fachschule oder Gehilfenprifung), bei den
Vollerwerbsbetrieben sind es 91,5 %, bei den Ubergangsbetrieben noch 60 % der Hoferben,

In wie starkem MaBe das Bildungsangebot die Mobilitdt der landwirtschaftlichen Arbeitskrafte
beeinfluBt, zeigen Ergebnisse der Umschulungsberatung des Arbeitsamtes Munster, das zwar

in einer Region mit Uberdurchschnittlich guter Agrarstruktur liegt, in dem aber ein Bildungs-
angebot bereitsteht, wie sonst nur an wenigen Orten. In den letzten zwei Jahren wurden 133
landwirtschaftliche Erwerbspersonen aus zwei Landkreisen (Munster und Warendorf) beraten.
Nur 28 % der Personen kam aus Betrieben unter 10 ha LN, 41 % aus Betrieben mit 10 - 20 ha,
31 % aus Betrieben mit mehr als 30 ha LN. Von denen, die ihre Umschulung inzwischen abge-
schlossen haben, ging etwa die Hlfte in kaufmtnnische Berufe, der Rest in Handwerk und
Industrie, Etwa ein Funftel aller Umschuler, vor allem jungere Jahrgiinge, traten Uber den

2, Bildungsweg wieder in eine weiterfuhrende Ausbildung, zum Teil sogar in das Studium ein,

Ubersicht 3: Fach- und Schulausbildung der Hoferben in Westfalen-Lippe

Vollerwerbs- Ubergangs- Zuerwerbs- Nebenerwerbs- | insge-
betriebe betriebe betriebe betriebe samt
Hoferben 8 784 23 516 1 696 7 681 41 677
Betriebe mit
Hoferben in 78 76 77 74 76
v.H.d.Betr,
davon land-
wirtschaftl, 8 038 15 522 699 1 406 25 673
Ausbildg. 1)
v.H, aller
Hoferben 91,5 66,0 41,0 18,3 61,6

1) Gehilfenprufung oder landw. Fachschule.
Quelle: Sozialskonomische Betriebserhebung 1969/70 der Landw .-Kammer Westfalen-Lippe.

Die wirkungsvollsten FérderungsmaBnahmen fur die Verbesserung der Mobilitit von Arbeits-
kraften und damit auch des Bodens scheinen somit in einer qualitativen und quantitativen Ver-
besserung des Bildungsangebotes im landlichen Raum zu liegen. Das Bildungsangebot muB3 hier
jedoch an die konkreten Einzelinteressen der verschiedenen Gruppen, vor allem der Landbe-
vélkerung, angepafit werden. Das setzt voraus, daB die Lehr- und Arbeitsmethoden die Vor-
bildung der Teilnehmer bertcksichtigen,

Daneben erscheint besonders fur den ldndlichen Raum der Ausbau eines Beratungssystems zur
besseren Information der Bevilkerung Uber Sinn und Erfolgsaussichten von Weiterbildungsmaf-
nahmen notwendig.

Institutionen in Bildungssystemen landlicher Rdume stellen somit die wesentlichste Férderung
der Mobilitat von Arbeitskriiften und Boden dar. Sie wirken im allgemeinen jedoch nur mittel-
oder langfristig. Alle direkten FérderungsmaBnahmen wie Landabgaberente oder Verpachtungs-
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pramie, die kurzfristig die Faktormobilittt in der Landwirtschaft fordern, sollten deshalb
fortgefuhrt werden, auch dann, wenn durch diese Aktionen, die Lipinsky nachgewiesen hat,
nur zum Teil strukturverbessernde Ergebnisse erzielt werden.
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