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Die rdumliche Entwicklung der Bundesrepublik Deutschland ist im wesentlichen gekennzeich-
net durch
" - das weitere Wachsen der Verdichtungsrdume,

- d‘en fortschreitenden VerstddterungsprozeB,

- das raumliche Ungleichgewicht in der wirtschaftlichen und
sozialen Entwicklung des Bundesgebietes,
- den Wanderungstendenzen der Bevélkerung,

=" (9.

Die ﬁroblemaﬁsche Aufgabe der Raumordnungspolitik ist es, die rdumlich unterschiedlichen
Entwicklungstendenzen nach einem Leitbild zu steuern, das in seiner gesetzlichen Nomierung
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"im wesentlichen nur ausfullungsbedurftige Leerformeln" (MULLER, 26) enthilt, Es fehlt eine
Konkretisierung der Ziele und Grundstitze des Raumordnungsgesetzes, Nur fur einzelne Teil-
fragen wie z,B. "Zentrale Orte", "Industrieller Standort", "Verbesserung des &ffentlichen
Personennahverkehrs", "Entwicklung des léndlichen Raumes", usw. erfolgte durch Empfehlun-
gen des Beirats fur Raumordnung die Formulierung von Gestaltungszielen.

Die tatsdchliche Raumstruktur weicht vom "imagindren" Leitbild der Raumordnung je nach Ge-

biet in zwei Richtungen ab: entweder ist die Bevslkerungsdichte und die Konzentration von
Produktions- und Dienstleistungsbetrieben in einem Raum so hoch, dal die Raumordnungspoli-
tik aufgrund der Agglomerationsnachteile eine "Entballungspolitik" ist, oder einzelne Rdume
sind hinter der Gesamtentwicklung zurickgeblieben, so dal die Raumordnungspolitik die Auf-
gabe einer "Entwicklungspolitik" zu Ubernehmen hat (ZIMMERMANN, 39). Zu den zuletzt
genannten Gebieten gehtren die landlichen Réume, Sie sind im Vergleich zueinander hetero-
gen strukturiert, und der Entwicklungsniveauabstand zu den Verdichtungsrdumen ist sehr unter-
schiedlich, so daB je nach Entwicklungstyp differenzierte Strategien und Mafinahmen empfoh-
len werden, wobei von den MaBnahmen zur Verbesserung des Bildungsangebots und der Bildungs-
beteiligung eine besondere Entwicklungs- und Mobilitatsférderung erwartet wird (2).

Die durch Bildung zu erreichende Qualitat und Mobilitat des Faktors Arbeit sind entschei-
dende Voraussetzungen fur die in Entwicklungsstrategien angestrebte Umstrukturierung der

Produktionsfaktoren. Unter Arbeitsmobilitat wird sowohl die berufliche Mobilitat als auch

die raumliche Mobilitst verstanden (BODENHOFER, 4). Beide Formen der Arbeitsmobilitat
treten einzeln und kombiniert auf.

Die mit der dynamischen Entwicklung von Gesellschaft und Wirtschaft verbundenen Anderungen
der Arbeitsfunktionen erfordern eine berufliche Mobilitdt, die entweder durch eine im Bil-
dungsprozel3 vermittelte Anpassungsfihigkeit oder durch Weiterbildung und Umschulung er-
reicht werden kann, Die organisatorische Struktur des Bildungswesens sowie die Bildungsziele
und -inhalte sind in der Bundesrepublik Deutschland sehr stark auf die Qualifikationserforder-
nisse einzelner Berufe ausgerichtet. Der Schuler entscheidet bereits in einem frihen Stadium
seines Bildungsprozesses mit der Wahl des Bildungsweges, welchen Beruf er kiinftig ausiben
wird, Diese enge Verknupfung von Ausbildungsrichtung und Arbeitsfunktion hat zur Folge,
daBl die Ausgebildeten zum Teil nicht flexibel genug sind, um ihre Kenntnisse in anderen
Arbeitsfunktionen anzuwenden, fur die sie nicht ausgebildet wurden. Die berufliche Mobili-
tdt erfordert deshalb oft einen erneuten Eintritt in den BildungsprozeR.

Die Bereitschaft zur Weiterbildung oder Umschulung hingt nicht allein vom Bildungsangebot
und von bildungspolitischen FérderungsmaBnahmen ab, sondern auch von einer Reihe anderer
Faktoren. Der EinfluB dieser Faktoren ist oft so stark, daB die Schaffung finanzieller Unab-
hingigkeit und der Ausbau des Bildungsangebots allein nicht ausreichen, um die zum Teil ne-
gative Einstellung der landlichen Bevélkerung zur beruflichen Bildung zu @ndern (BUCHHOLZ
und RENNER, 5).

Die rdumliche Mobilitit ist Uberwiegend eine Folge des Bildungsgrades. Nach einer Untersu-
chung, deren Ergebnisse allerdings nicht als reprasentativ fur den landlichen Raum angesehen
werden kénnen, sind die Hauptmotive der Wanderung zu e einem Drittel perstnliche, beruf-
liche und wohnungsorientierte Grinde, wihrend Schulen und Freizeitmbglichkeiten nur eine
geringe Rolle spielen (WIETING und HUBSCHLE, 38). Dagegen hat sich die Vermutung be-
statigt, daB die Mobilitat mit wachsendem Bildungsgrad steigt, und daBl die Bevorzugung der
Stadtregion zunimmt (WIETING und HUBSCHLE, 38), da das Streben nach sozialem Aufstieg
und hdhere Einkommenserwartungen nur dort realisiert werden kdnnen.

Wandert die Erwerbsbevdlkerung aus dem ldndlichen Raum ab, so kommen die im Bildungspro-
zel vermittelten Qualifikationen anderen Rdumen zugute. Diese Erkenntnis kann dazu fuhren,
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dafl die Gemeinden und Kreise im landlichen Raum ihre Bildungsausgaben einschriinken, um
ihre Mittel fur andere Infrastrukturinvestitionen zu verwenden, deren Wachstumseffekte inner-
halb der Verwaltungsgrenzen wirksam werden,

Aus dieser Sicht wird die Frage, ob die Bildungspolitik als Instrument zur Férderung der réum-
lichen und beruflichen Mobilitidt im landlichen Raum wirksam sein kann, in drei Stufen unter-
sucht:

a) Welche Faktoren verhinderten bisher die Funktionsfihigkeit des Bildungswesens im
landlichen Raum?

b) Welche besonderen Anforderungen sind aus der Sicht des landlichen Raumes an eine
Bildungsreform zu stellen?

c) Kdnnen die derzeitigen Entscheidungsstrukturen der Bildungspolitik den hemmenden
EinfluB einzelner Faktoren auf die Entwicklung des Bildungswesens im ldndlichen Raum
beseitigen und Reformen durchsetzen?

2 __ Das Aktionsfeld der Bildungspolitik

2.1 Rdumliche Bestimmungsfaktoren der Bildungssituation im ldndlichen Raum

Das viel zitierte Bildungsgefille zwischen Stadt und Land ist nach seinen Ursachen und Pro-
blemen in verschiedenen Studien untersucht worden (PREISERT, 29; GEIPEL, 18; AURIN, 1;
ERLINGHAGEN, 13; ROTH, 32; BERJOHANN und GEISSLER, 3; SCHORB und SCHMID-
BAUER, 34; FINZEN, 14). In ihnen standen zwei Fragestellungen im Vordergrund (GEIPEL,
20):

- Die Bedeutung des bestehenden Bildungsangebots fur die ErschlieBung der Bildungsbereit-
schaft bzw. die Mobilisierung der Bildungsnachfrage durch Erweiterung des Bildungsange-
bots und davon abhtingig die Lokalisierung des Standorts,

- Die schichtenspezifischen und sozialpsychologischen Hemmfaktoren der Bildungsbeteiligung
und die Abgrenzung von Gruppen gleichen Bildungsverhaltens,

Diese Untersuchungen haben die zentralen Probleme des Bildungswesens aufgedeckt; es fehlt
jedoch noch eine Verknupfung der Bestimmungsfaktoren in einer Theorie, die die Bildungs-
situation einzelner Rdume hinreichend erklart und Grundlage gezielter Aktionspldne zur Er-
reichung bildungspolitischer Ziele ist,

Zwischen Angebot an Bildung und Nachfrage nach Bildung besteht ein enger wechselseitiger
Zusammenhang, Einerseits ist das Angebot an Bildung Voraussetzung und Stimulator der Nach-
frage nach Bildung, andererseits bestimmt die Nachfrage nach Bildung die Struktur des Angebots
an Bildung. Die bildungspolitischen Entscheidungen uber die Struktur des Angebots an Bildung
und das individuelle Bildungsverhalten sind wiederum von einer Reihe von Faktoren abhingig,
die die Struktur eines Raumes kennzeichnen (GEIPEL, 20):

1. Demographische Faktoren wie Bevdlkerungsdichte, Altersstruktur, naturliche Bevélkerungs-
entwicklung, rdumliche Bewegungen usw, bestimmen das Bildungspotential und damit den
Ausbaugrad des Bildungsangebots, die Dichte des Standortnetzes und die Erreichbarkeit des
Bildungsangebots. Der ldandliche Raum ist durch eine geringe Bevslkerungsdichte gekenn-
zeichnet, Die Bildungsbeteiligung nimmt mit zunehmender Entfemung vom Schulstandort
ab, Um die Bildungsreserven im ldandlichen Raum zu mobilisieren, mu3te der aus der Ent-
femung zwischen Wohnort und Schulort entstehende Bildungswiderstand entweder durch
eine gleichmaBigere rdumliche Verteilung der Schulorte oder durch eine Verbesserung
der Verkehrsverbindungen beseitigt werden, Die "erfolgsoptimale Dezentralisierung" des
Bildungsangebots steht im Widerspruch zu der von Padagogen und Okonomen geforderten
"leistungsoptimalen Konzentration" (STORBECK, 35), so dal eine Konzentration des Ange-
bots an Bildung nur durch eine Verbesserung der Schulwegbedingungen ausgeglichen werden

kann,
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2. Die Nachfrage der Wirtschaft nach bestimmten Qualifikationen der Arbeitskriifte priigt
ein fur die wirtschaftliche Struktur typisches Bildungsverhalten und ein darauf ausgerich-
tetes Angebot an Bildungswegen. Der Zusammenhang zwischen Wirtschaftsstruktur, Bil-
dungsverhalten und Bildungsangebot 168t sich in Rdumen, in denen die Erwerbspersonen
ihr Einkommen Uberwiegend aus einem Wirtschaftssektor beziehen, sehr deutlich nachwei-
sen (GEIPEL, 19). In léndlichen Rdumen, in denen entweder die Land- und Forstwirtschaft
oder ein Industriezweig, der keine hohen Anforderungen an berufliche Qualifikationen
stellt, eine beherrschende Rolle spielt, wird nur eine geringe Bildungsbeteiligung an wei-
terfUhrenden allgemeinbildenden und beruflichen Bildungswegen und ein wenig ausgebautes
Bildungsangebot im zumutbaren Einzugsbereich festzustellen sein. Umgekehrt kann von der
Arbeitskraftenachfrage die Bildungsbereitschaft stimuliert werden, wenn von der Bildung
hohere Einkommen und sozialer Aufstieg erwartet werden.

3. Individuelle und sozialbedingte EinfluBfaktoren wie Begabung, Lernmotivation, soziale
Umgebung, Einkommenserwartungen usw. grenzen Gruppen gleichen Bildungsverhaltens
ab. Die Begriffe wie Begabung und Intelligenz haben sich gewandelt. Begabung wird nicht
mehr nur als naturgegeben verstanden, sondern in die Begabungsentwicklung gehen sowohl
das Gelemte, wie auch die Bedingungen der Erziehungsumwelt von der Phase der frihkind-
lichen Sozialisation Uber das Bildungsverhalten der Eltern bis zu den Lernbedingungen in
der Schule mit ein (AURIN, 1), Die Untersuchungen Uber das Bildungsverhalten des Indi-
viduums und ganzer Bevtlkerungsgruppen betonen den EinfluB8, der von der Einstellung des
Elternhauses oder der Erziehungsumwelt ausgeubt wird, PEISERT spricht von der "konser-
vativ-bduerlichen Daseinsform als Bildungsbarriere" (PEISERT, 29), und GEIPEL macht
das "traditional bestimmte EinheitsbewuBtsein" (GEIPEL, 18) der ldndlichen Bevdlkerung
fur die geringe Nachfrage nach Bildung mitverantwortlich,

Der Erfolg der Bildungspolitik ist von den demographischen, konomischen und sozialen Fakto-
ren eines Raumes abhtingig. Die Tatsache des noch bestehenden Bildungsgefiilles zwischen
Stadt und Land zeigt, daB die Bildungspolitik den EinfluB der auBerhalb ihres Aktionsfeldes
liegenden Faktoren entweder zu wenig berucksichtigt hat oder mit ihren Mitteln die negativen
Wirkungen nicht beseitigen konnte. Zwar wurde durch Ausbau und Erweiterung des Bildungsan-
gebots in Verbindung mit Mainahmen der Bildungswerbung die Nachfrage nach Bildung in
einigen ldndlichen Réumen erhtht (SCHORB und SCHMIDBAUER, 34), doch fehlt es der Bevil-

kerung in diesen Rdumen noch an einer echten Motivation zur Bildung.

2.2 Motive des Bildungsverhaltens in ldndlichen Rdumen

Der Wert der Bildung wird von einem grofien Teil der ltndlichen Bevdlkerung gering geschitzt,
weil eine Unsicherheit in der Beurteilung der eigenen Begabung oder der der Kinder besteht,
und weil sie wegen der UngewiBheit Uber die kunftige Enfwicklung des Arbeitsmarktes die durch
die landwirtschaftliche Tutigkeit noch gesicherte Existenz vorziehen, In einer Untersuchung

im Raum Meschede und Schleiden wurden als Grunde fur die geringe Bildungsbeteiligung - nur
knapp 30 v.H. der Befragten hatten eine Lehr- und Anlernzeit durchgemacht - und fir die ge-
ringe berufliche Mobilitdt festgestellt (BUCHHOLZ und RENNER, 5):

1. Es sind nur wenige an einer qualifizierten Ausbildung und einer entsprechenden auBerland-
wirtschaftlichen Tatigkeit interessiert.

2. Die Befragten waren in hohem Mafle uninformiert Uber Beratungs- und Ausbildungsmiglich-
keiten fur auBerlandwirtschaftliche Berufe.

3. Die meisten Befragten waren mit den relativ hohen Verdienstmtglichkeiten als Ungelemte
zufrieden.
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4, Nur wenige der Befragten hatten die landwirtschaftliche Tatigkeit ganz aufgegeben, so
daB kein Grund und keine Zeit fur die Schaffung einer Dauerexistenz vorhanden ist,

Diese Motive fur eine geringe Bildungsbereitschaft sind durchaus verstindlich. Wenn diese
Verhaltensweisen als typisch bezeichnet werden kénnen, dann ist die Wahrscheinlichkeit sehr
gering, daf eine berufliche Mobilitat durch freiwillige Bildungsbeteiligung erreicht wird, Ent-
weder sind die bildungspolitischen FérderungsmaBnahmen so attraktiv, daB der EinfluB der
Hemmfaktoren kompensiert werden kann, oder Anderungen der Qualifikationsnachfrage aufgrund
wirtschaftlicher Strukturinderungen oder Entwicklungsprozesse zwingen zur beruflichen Mobili-
tat, Fur die Entwicklungsstrategien bedeutet diese Verhaltenshypothese, daB bildungspolitische
MaBnahmen zur Mobilitatsfsrderung solange kaum Erfolg haben werden, wie keine individuell
anerkannte Zwangssituation vorhanden ist. Dies ist in der Regel in Gebieten mit Aktivsanie-
rung nicht der Fall.

2.3 Regionalisierung bildungspolitischer Programme

Wegen der mangelnden Bereitschaft zur Weiterbildung und Umschulung kann eine hohere
Qualitdt und Mobilitit des Faktors Arbeit Uberwiegend nur von der Generation erwartet wer-
den, die die erste Bildungsphase durchlcuft; vorausgesetzt, daB das Bildungsangebot im land-
lichen Raum funktionsfihig ausgebaut worden ist, Diese Bedingung ist in vielen Gebieten nicht
erfullt (NOTH, 27). Der Ausbau und die Erweiterung des Bildungsangebots begann hidufig

erst Mitte der &0er Jahre. Es sind bereits wieder Engpidsse festzustellen, da das zustitzliche
Bildungsangebot nur anhand der tatsiichlichen Nachfrage geplant wurde, ohne daB Veriinde-
rungen im Bildungsverhalten und die vom Angebot ausgehenden Mobilisierungseffekte bertick-
sichtigt wurden, Der ldndliche Raum ist mit einzelnen Schultypen noch unterversorgt. Die
Lehr- und Lernbedingungen entsprechen nicht den von der Bildungspolitik gesetzten Normen.
Diese Situationsskizze trifft nicht fur alle landlichen Réume zu; zweifellos ist aber ein Nach-
holbedarf im Bildungsangebot noch zu decken, bevor das Bildungsangebot die von ihm erwar-
teten Funktionen erfullen kann.

Das Angebot an Bildung quantitativ und qualitativ zu verbessern, ist eine Aufgabe, die mit
bestimmten finanziellen Mitteln in einem festgelegten Zeitraum gel&st werden kann. Dagegen
bleibt die Mobilisierung der Bildungsnachfrage ungewif3, da sie von den Aktionen der Bildungs-
politik nur zum Teil beeinflut wird. Raumlich unterschiedliche Einstellungen zu bildungspoli-
tischen Zielen und unterschiedliche Rektionen auf bildungspolitische MaBnahmen verhindern,
daB Chancengleichheit, qualifizierte AbschlUsse und Mobilitdt mit einheitlichen Programmen
erreicht werden kdnnen, Je nach der Konstellation der Faktoren, die die sozioskonomische
Struktur des jeweiligen Raumes bestimmen, muB Uber die Auswahl und den Intensitétsgrad der
bildungspolitischen MaBnahmen neu entschieden werden. Die Abhtingigkeit der Bildungsnach-
frage von rdumlichen Bestimmungsfaktoren und der EinfluB3, der von den im BildungsprozeB ver-
mittelten Qualifikationen auf die wirtschaftliche Entwicklung ausgeht, erfordern eine Regio-
nalisierung der fur das jeweilige Bundesland konzipierten Programme und eine Koordinierung
der bildungspolitischen Ziele und MaBnahmen mit anderen Politiken von raumordnerischer Be-
deutung wie Verkehrspolitik, Agrarstrukturpolitik, Wohnungsbaupolitik usw,

3___Anforderungen an eine Bildungsreform aus der Sicht des ldndlichen Raumes

Die Diskussion Uber Reformen im Bildungswesen ist mit der politischen Auseinandersetzung uber
den Bildungsgesamtplan der Bund-Ltnder-Kommission an einem Hshepunkt angekommen, Zu
den Hauptpunkten, bei denen Meinungsverschiedenheiten bestehen, und die fur den landlichen
Raum besonders wichtig sind, zthlen die Organisation des Vorschulbereichs, die Einfuhrung
der Gesamtschule und die Integration von allgemeiner und beruflicher Bildung.
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Die Bedeutung der Erziehung im vorschulischen Alter fur die Entfaltung der Begabung und
Fahigkeiten eines Kindes ist erwiesen, Eine obligatorische Vorschulerziehung knnte die
Benachteiligungen der in der Begabungsentwicklung zuriickgebliebenen Kinder abbauen. Es
ist jedoch eine Ironie, dafl in dem Land, in dem FROBEL den Kindergarten grindete, die
wenigsten Kinder im Vergleich der westlichen Industrienationen Vorschuleinrichtungen besu-
chen (28). Nur 36 v.H. der Kinder im Alter von 3 bis 5 Jahren besuchten 1969 einen Kinder-
garten. Kindergtrten und Vorschulklassen sind gerade im ldndlichen Raum Mangelware
(NOTH, 27). Da die meisten Kindergtirten von privaten Organisationen unterhalten werden,
ist die Finanzierung von den Beitriagen der Eltern abhiingig, was zu einer Diskriminierung
sozialer Gruppen mit niedrigem Einkommen fuhrt, Die Durchschnittskosten fiir einen Kinder-
schulplatz auf dem Lande sind wegen der Entfernung und der Personalknappheit hsher als in
der Stadt, Das Einkommensniveau der Bevslkerung und die Finanzlage der Gemeinden in lénd-
lichen Gebieten 1at ohne eine Initiative der Bundesldnder nicht erwarten, daB in diesen
Réumen kunftig mehr vorschulische Einrichtungen geschaffen werden,

In der politischen Auseinandersetzung um die Gesamtschule wird daruber diskutiert, ob die
integrierte oder die kooperative Form der Gesamtschule in allen Bundeslindern einheitlich
verwirklicht werden soll. Unabhiingig von der Form entsteht fur den landlichen Raum die
Frage, ob eine alle Schulformen von der Elementarstufe bis zur Sekundarstufe |1 umfassende
Schuleinheit mit 3 000 bis 4 000 Schilern im ldndlichen Raum realisiert werden kann
(ROLFF, 31). Das wird nicht méglich sein. Eine Benachteiligung des landlichen Raumes |46t
sich aber vermeiden, wenn einzelne Stufen dezentralisiert werden, Die Elementarstufe und
Primarstufe sollten zusammen ein méglichst nahes Einzugsgebiet haben, auch wenn in beson-
ders dunn besiedelten Ridumen eine einziigige Schule hingenommen werden muB3. Fur die Sekun-
darstufen |&Bt sich eine Konzentration in den Mittelzentren nicht vermeiden, so daf3 gréfere
Einzugsbereiche in Kauf genommen werden missen. Dieser Nachteil muB durch verbesserte
Schulwegbedingungen und durch Unterricht in Ganztagsschulen ausgeglichen werden,

Mit der Integration von allgemeiner und beruflicher Bildung in der Sekundarstufe |l soll ein
hheres Ausbildungsniveau und eine Anpassungsfihigkeit an die sich stindig dndernden Anfor-
derungen im Arbeitsprozef erreicht werden (DAMS, 6), Fur die Reform des Bildungswesens
bedeutet diese Zielsetzung eine starke Theoretisierung der Bildungsinhalte, die ihre Grenzen
in der notwendigen Berufsbezogenheit der Bildung findet. Eine hohere Flexibilitat des Bil-
dungswesens kann nur erreicht werden, wenn (MERTENS, 25):

- die Bildungsinhalte aufgrund langfristiger Bedarfsprognosen zukunftsorientiert sind;
Bildungselemente gefunden werden kdnnen, die gemeinsamer Bestandteil verschiedener
Arbeitsfunktionen sind;

die Bildungsinhalte theoretisiert werden kodnnen;

gréBere Bildungsblécke von der Erstphase (Primir- und Sekunddrbereich) in Folgephasen
(Erwachsenenbildung) verlagert werden kénnen;

die Lebensdauer von Bildungsprogrammen verkirzt wird,

Die Anderung der Bildungsziele und -inhalte wirde die berufliche Bildung im ltndlichen Raum
von ihrer strengen Ausrichtung auf die regionalen Erfordernisse des Arbeitsmarktes befreien.
"So kdnnen Ausbildungen, die sich an der landwirtschaftlichen Erzeugung orientieren, ihre
Weiterentwicklung in einer Orientierung an der Vermarktung landwirtschaftlicher Erzeugnisse
erfahren, Ausbildungsangebote, die von Uberregionaler arbeitsmarktpolitischer Bedeutung sind,
kdnnen einerseits berufliche Mobilitdat begunstigen und andererseits die Ansiedlung struktur-
verdndermnder Wirtschaftsbetriebe erleichtern" (KAROW, 23).

Die Auffassung, daf3 die Schulbildung als Grundlage fur das Leben ausreicht, ist widerlegt
worden, In Zukunft ist ein "lebenslanges Lernen" notwendig. Weiterbildung und Umschulung
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erhalten im BildungsprozeB eine immer stirkere Bedeutung. Sie kdnnen nicht mehr als korrek-
tiv individueller Fehlentscheidungen oder mangelnder Flexibilitdt der Erstausbildung bezeich-
net werden. Umschulung und Weiterbildung belasten den Einzelnen, den Arbeitgeber und den
Staat. Um einen Ausgleich zu schaffen, wurden 1969 drei Gesetze - Arbeitsfsrderungsgesetz,
Berufsbildungsgesetz und Ausbildungsfsrderungsgesetz - verabschiedet, Die drei Gesetze er-
gidnzeh sich gegenseitig und bilden die gesetzliche Grundlage fur eine die kiunftigen wirt-
schaftlichen, technischen und sozialen Anderungen einbeziehende Beschiftigungs- und Berufs-
forderungspolitik . Diese Gesetze sind zweifellos ein Ansatzpunkt, die berufliche Beweglich-
keit der Erwerbstiitigen zu verbessern. Der Rechtsanspruch auf Férderung gibt dem einzelnen
Sicherheit und verkurzt die Fluktuationszeit, Die Forderungsmdglichkeiten der Gesetze wer-
den bisher rege in Anspruch genommen. Inwieweit die Zielgruppe "Bevdlkerung im léndlichen
Raum" sich beteiligt hat, und die Mobilitit gesteigert werden konnte, wird noch zu unter-
suchen sein.

4 Qer EinfluB der Gebletskorperschaften im ldndlichen Raum auf die Blldungsgl tik

4,1 Kompefenz- und Finanzverteilung im Bildungswesen

Der Wille zur Reform des Bildungswesens ist bei allen am EntscheidungsprozeB Beteiligten vor-
handen, Jedoch ist kaum ein anderer zentraler Bereich der Gesellschafts= und Wirtschaftspoli-
tik so an ein Uberliefertes System gebunden und so zurickhaltend gegentber Neuerungen wie
die Bildungspolitik (ELBROIM-DROR, 12), so daB ein erhebliches MaB an Skepsis besteht,

daB die Reformvorstellungen in dem von der Bund-Linder-Kommission vorgesehenen Planungs-
zeitraum bis 1985 verwirklicht werden kénnen,

Der bildungspolitische EntscheidungsprozeB in der Bundesrepublik Deutschland ist auf verschie-
dene Weise institutionalisiert und rechtlich im ganzen ungeregelt. "An der Organisation des
Bildungswesens und seiner Reform wirkt eine Vielzahl gesellschaftlicher Gruppen mit, die sttin-
dig oder gelegentlich, formell oder informell auf die Entscheidungsprozesse im Bildungswesen
einwirken. Es handelt sich um so unterschiedliche Gruppen wie Arbeitgeberverbidnde, Gewerk-
schaften, Elternverbiinde, Wissenschaftler, Kirchen, Lehrerverbdnde, Tragerverbtinde sowie -
auf der Ebene der Bildungsinstitutionen - um die Lehrenden, die Lemenden und die Eltern der
Lemenden" (7). Diese wenn auch notwendige Vielfalt der Organisation verhindert wegen der
unterschiedlichen Interessen und Motive, die die Beteiligten im Willensbildungs- und Entschei-
dungsprozef durchsetzen wollen, ein einheitliches, wirksames und schnelles Handeln,

Die Kompetenzen der Bildungspolitik sind auf verschiedene Triiger verteilt, Die Kulturhoheit
liegt bei den Landern. Durch Anderung des Artikels 91 GG hat der Bund ein Mitgestaltungs-
recht, Die Lander und Kommunen bestimmen jedoch die MaBnahmen der Schulpolitik. Die
Kommunen sind in der Regel Triger der Bildungseinrichtungen und kommen grundsatzlich fur

die Sachkosten auf, wihrend von den Landern die Personalkosten ibernommen werden. Daruber-
hinaus beteiligen sich die Lénder an den Baukosten. Die Kommunen als Triger entscheiden

Uber Errichtung, Ausbau und Schliefung von Bildungseinrichtungen, Ansonsten sind die Schulen
unselbstindige Anstalten und mittelbar der Verwaltung zugeordnet (7). Eine Verflechtung von
finanzieller Beteiligung und inhaltlicher Verantwortung zwischen Kommunen und Land ist
grundsitzlich zu begriBen, doch werden die kommunalen Entscheidungen auf zweierlei Wegen
kontrolliert: durch die Erlasse der Schulverwaltung und durch den Ermessensspielraum bei den
Finanzzuweisungen. Damit ist die Entscheidungsfreiheit der Gemeinden auf ein formales Mini-
mum reduziert, denn die Finanzzuweisungen kénnen durch keine andere Finanzierungsquelle
ersetzt werden, Diese doppelte Kontrolle lahmt die kommunale Investitionsneigung im Bildungs-
sektor, worauf die geringe Elastizitit der Erweiterung des Bildungsangebotes auf quantitative
Anderungen der Bildungsnachfrage zurtickzufuhren ist.
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Im Gegensatz zum schulischen Bereich tberwiegen bei der beruflichen Fortbildung und Um-
schulung privatwirtschaftliche Verbtinde mit sffentlich - rechtlichen Funktionen und private
Untemehmen als Triger. Die weitgehende private Verantwortung in diesem Bildungsbereich
wird allgemein kritisiert. "Die Vielzahl der Triger der Weiterbildung und die Vielseitigkeit
des Angebots erweisen sich wohl als fruchtbar, sind aber zugleich Ursache fir die unbefrie-
digende Gesamtsituation. Solange nicht ein MindestmaB an ordnenden Absprachen und Maf3-
nahmen besteht, und gewisse gemeinsame Prinzipien gelten, bleibt das Weiterbildungsange-
bot im Bundesgebiet &rtlich und qualitativ ungleichmiBig, unsystematisch und unkoordiniert"

®).

Nicht nur die Organisation der Triigerstrukturen hemmt die Durchfthrung bildungspolitischer
Programme sondern auch die finanzielle Lastenverteilung. Die Linder und Gemeinden teilen
sich die Finanzierung der Schulausgaben im Verhiltnis 70:30 (FREUND, 15), Aufschlureich
ist die Differenzierung der Schulaufwendungen nach Gemeindegréfenklassen: mit abnehmen=-
der GréBenklasse nimmt der Anteil der Schulausgaben an den Gemeindehaushalten zu, aber
die Schulausgaben je Einwohner sinken (FREUND und STRACK, 16). Die Steuereinnahmen
der Gemeinden und Stidte werden fast vollsténdig fur Personalausgaben in anderen Verwal-
tungsbereichen verwendet,

"Alle Uberlegungen zur regionalen Bildungsplanung und zu ihrer Finanzierung mussen davon
ausgehen, daB Ungleichgewichte zwischen &rtlicher Wirtschaftskraft und &rtlichem Bildungs-
bedarf vorhanden sind und die Tendenz haben, im gesellschaftlichen Wandel und wirtschaft-
lichem Wachstum immer neu zu entstehen" (EDDING, 11). Gerade in den Gebieten mit
dringendem Nachholbedarf im Bildungsangebot besteht die Gefahr, da8 AnpassungsmaBnahmen
wegen fehlender finanzieller Mittel verhindert werden,

4.2 Entscheidungsverhalten der Kommunen bei Bildungsinvestitionen

Nicht nur die mangelnde Entscheidungsfreiheit der kommunalen Schultriger, deren geringer
EinfluB auf die bildungspolitischen Entscheidungen der Lander und fehlende Finanzmittel bei
den Kommunen, sondem auch deren Entscheidungsverhalten bei Bildungsinvestitionen wirken
sich negativ auf die Bildungssituation im landlichen Raum aus und stehen der Verwirklichung
von Reformen entgegen. Die externen Wirkungen der Bildung werden nicht allein in dem

Raum wirksam, fur den der zustindige Triger die Sffentlichen Ausgaben gettitigt hat, Von

den Bildungsinvestitionen profitieren auch andere Regionen, da das Bildungsangebot einen

die Verwaltungsgrenzen der Trédger Uberschreitenden Einzugsbereich hat, und die durch den
BildungsprozeBl vermittelten Qualifikationen rdumlich mobil sind (HIRSCH and MORTON, 21).

Die Breitenwirkung kann fur den Bereich der von den Kommunen getitigten Bildungsinvesti-
tionen zu Fehlentscheidungen fuhren. "Das Argument ist plausibel: Da die Wirkungen staat-
licher Investitionsausgaben sich praktisch nie auf jenen geographischen Bereich beschrtinken,
in dem sie de facto gettitigt werden, ist mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit
auszuschlieflen, daBl die Summe regionalspezifischer optimaler (zentralstaatlich unbeschréink-
ter) Lssungen mit dem gesamtwirtschaftlichen Optimum identisch ist" (RAMSER, 30). In die-
sem Zusammenhang werden zwei Thesen vertreten: WEISBROD (37) ist der Auffassung, daf3
foderalistische Entscheidungen zu einer Unterversorgung im Bildungsangebot fuhren, wihrend
RAMSER (30) eine tendenzielle Uberversorgung bei dezentraler Planung der Infrastrukturaus-
gaben ableitet. Beide Thesen bestehen je nach Verhaltensannahmen der regionalen Entschei-
dungstriiger zu Recht,

Wenn die kommunalen bildungspolitischen Entscheidungstrtiger nach dem Kriterium der regio-
nalen Wohlfahrtsmaximierung entscheiden, dann werden die Regionen, deren Bildungsange-
bot Uberwiegend fur Rtume auBerhalb der Verwaltungsgrenzen nutzbar gemacht wird, ihre



bildungspolitischen Anstrengungen minimieren, die Bildungsausgaben niedrig halten und ver-
suchen, die Finanzierung einem anderen Trdger zu Ubertragen (WEISBROD, 37). Die Bil-
dungsinvestitionen haben in diesem Fall in dem Raum, in dem sie getdtigt wurden, einen
wachstumshemmenden Effekt, da die Mittel nicht in anderen stimulierenden Infrastrukturbe-
reichen eingesetzt werden konnten (MULLER, 26). Die Kommunen, die aus den Bildungsin-
vestitionen anderer Réume Vorteile ziehen, neigen vielleicht dazu, ihre Bildungsanstrengun-
gen ebenfalls zu reduzieren, da sie trotzdem zu NutznieBem der externen Vorteile der Bil-
dung werden. Sind diese Verhaltensannahmen realisitisch, so beeinflult die Breitenwirkung
des Bildungsangebots die bildungspolitischen Entscheidungen der Kommunen negativ. Das Bil-
dungsangebot wird nicht entsprechend den bildungspolitischen Zielen ausgestattet,

Nimmt man dber an, daB die Finanzierung keine restriktive Wirkung hat, da die kommunalen
Entscheidungstridger entweder ausreichende Einnahmekompetenzen besitzen, oder ihnen in
ausreichendem MaBle Kredite zur Verfigung stehen, und daBl durch zusitzliche Bildungsinvesti-
tionen die Attraktivitdt des Raumes erhdht werden soll, dann liegt es nahe, eine "gegenseiti-
ge Eskalation der Infrastrukturausgaben zu vermuten, da offensichtlich durch Erhshung der
Infrastrukturausgaben beim Nachbar eigene Erhshungen provoziert werden, will man nicht Ge-
fahr laufen, private Investoren an andere Regionen zu verlieren" (RAMSER, 30). Die Annahme
von unbeschrinkten Finanzierungsmdglichkeiten ist fur ldndliche Rdume wenig realitdtsnah,

Die Abwerbungsmotivation trifft sicher fur einige Verdichtungsrdume als Verhaltensannahme zu.
Unter 8konomischen Aspekten, wenn in das Kalkul der Entscheidungstriiger die Breitenwirkungen
des Bildungsangebots eingehen, scheint deshalb eine Tendenz zur Unterversorgung im ldndlichen
Raum begriindet zu sein.

4.3 Die Rolle der Kommunen bei der Bildungsplanung

Geht man von der Kompetenz- und Finanzverteilung aus und unterstellt das beschriebene Ent=
scheidungsverhalten der kommunalen Entscheidungstriiger, dann ergeben sich erhebliche Schwie-
rigkeiten bei der Realisierung der Reformvorstellungen. Auch wenn die Kommunen mit weniger
als einem Drittel an den Bildungsausgaben beteiligt sind, so darf ihre Rolle bei der Durchfih-
rung von Reformen nicht unterschitzt werden., Die Kommunen sind die Tréger der schulischen
Einrichtungen und entscheiden tber den Bau, die Erweiterung oder die SchlieBung von Schulen,
Durch die unmittelbare Berthrung kennen die unteren Verwaltungsbehsrden die Verhaltensweise
und die Bildungsbereitschaft der Bevslkerung, kdnnen sie fur die Planung antizipieren oder
versuchen, sie zu beeinflussen,

Die hierarchische Struktur der Schulverwaltung und die Bindung der Schultrtiger an die Schul-
gesetze ist zwar eine gute organisatorische Voraussetzung fur die Durchsetzung bildungspoli-
tischer Ziele, aber es fehlt der zentralen Entscheidungsinstanz in den Bundesldndem an Infor-
mationen, die eine Auswahl und Intensititsbestimmung der MaBnahmen entsprechend der sozio-
Bkonomischen Struktur des jeweiligen Raumes erméglichen. Ohne eine solche Differenzierung
der bildungspolitischen Mainahmen lassen sich Reformen nicht realisieren. Die Verhaltenswei-
sen und Reaktionen sind von Raum zu Raum so unterschiedlich, daB die einheitliche Durchfuh-
rung eines Programmes zu unterschiedlichen Erfolgen fuhren muB8. Nur die Kommunen haben
wegen ihrer Unmittelbarkeit zur Bevélkerung und der Uberschaubarkeit des Verwaltungsraumes
die fur die Differenzierung notwendigen Kenntnisse. Den Kommunen fehlt es jedoch an geeig-
netem Personal, das diese Kenntnisse in eine zielwirksame Bildungsplanung umsetzen konnte.
Eine dezentralisierte Planung bei den Kommunen ist aber nicht sinnvoll, da die zufillig ge-
steckten Verwaltungsgrenzen in der Regel nicht mit der organisch gewachsenen Raumeinheit
Ubereinstimmen, und eine "Kirchturmpolitik" gefsrdert werdenwurde, die sich fir das gesamte
Bildungswesen nachteilig auswirkte. Deshalb sollte versucht werden, eine gréBere Durchlassig-
keit der Informationen von den Schultrigern und unteren Schulverwaltungsbehtrden an die
Kultusministerien zu erreichen, Die Bildungsplanung sollte davon abgehen, Programme fur ein
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Bundesland zu entwickeln, sondern versuchen, die Programme auf homogenere Raumeinheiten
zu regionalisieren. Bei der Planung sollten die zustindigen Gebietskérperschaften sowie die
im Bildungswesen mitwirkenden Gruppen beteiligt werden, um die bildungspolitischen MaR-
nahmen an die Besonderheiten des Planungsraumes anzupassen.

Eine Regionalisierung der Programme allein wiirde noch nicht zu dem gewunschten Erfolg
fuhren. Es muBte eine weitgehende Unabhtingigkeit der Bildungsentscheidungen von den Ge-
meindefinanzhaushalten erreicht werden. Die Linder muBten ihren Anteil an den Bildungsaus-
gaben erhdhen. Diese Anderung der Finanzverteilung fuhrt zu einer weiteren Zentralisierung,
die durch die Regel, "wer finanziert, der entscheidet auch", gestutzt wird, Die Nachteile
einer weiteren Zentralisierung, die ein Grund fur das Bildungsgefille ist, wirden aber durch
eine Beteiligung der Gebietskérperschaften und der im Bildungswesen mitwirkenden Gruppen
am Planungs- und EntscheidungsprozeR ausgeglichen werden,

1. Die Bildungspolitik wird als ein wichtiges Instrument zur Entwicklungs- und Mobilit&ts-
férderung im léindlichen Raum angesehen, Diese Aufgabe hat das Bildungswesen in fast allen
landlichen Gebieten kaum erfullt, Es besteht eine erhebliche Skepsis, daB die Bildungspolitik
in Zukunft den Anforderungen gerecht werden kann,

2. Das Bildungsangebot im ltndlichen Raum ist in den letzten Jahren erweitert worden. Von
einer Erfullung bildungspolitischer Ziele ist man jedoch noch weit entfernt. Eine Reihe von
Faktoren, die die gesellschaftliche und wirtschaftliche Struktur des ldndlichen Raumes bestim-
men und auBerhalb des Aktionsfeldes der Bildungspolitik liegen, verhindern eine Vertinderung
des Bildungsverhaltens, Der Wert der Bildung wird von einem groBen Teil der landlichen Be-
vélkerung immer noch gering geschiitzt.

3. Die bisherige Bildungspolitik kann nicht als ein wirksames Instrument zur Mobilitutsforde-

rung im landlichen Raum angesehen werden, weil

- die Bildungsziele und -inhalte zu starr auf bestimmte Arbeitsfunktionen ausgerichtet sind,

- die Arbeitsfunktionen sich schneller indem als das Curriculum,

- die aus ptidagogischen Grunden erforderliche Konzentration des Bildungsangebots wegen
der demographischen und infrastrukturellen Verhdltnisse im landlichen Raum auf Schwierig-
keiten stsBt, die nur mit erheblichen finanziellem Aufwand gelsst werden ksnnen,

- die Breitenwirkung der Bildungsinvestitionen die kommunalen Entscheidungstriger zu einer
tendenziellen Unterversorgung des Bildungsangebots veranlafit,

- die Bildungsbereitschaft der Bevilkerung aufgrund exogener Faktoren zum Teil gering ist.

4, Die Bildungspolitik kann ein Instrument zur Mobilitétsférderung im ltndlichen Raum wer-
den, wenn die organisatorischen und curricularen Reformen realisiert sind, und eine mit den
Ballungsrdumen und anderen sozialen Schichten vergleichbare Bildungsbeteiligung im landli-
chen Raum erreicht werden kann, Dazu ist erforderlich, daf3

- die Curriculumforschung und Modellversuche intensiviert werden,

- die Bildungsprogramme der Linder auf homogenere Raumeinheiten, die mehrere Kreise um-
fassen, regionalisiert werden,

die Kommunen und die im Bildungswesen beteiligten Gruppen starker an der Bildungsplanung
beteiligt werden,

die Bildungsentscheidungen von den Gemeindefinanzen weitgehend unabhiingig werden,

366



10

11

12

15

16

17

Literatur

AURIN, K.: Emmittlung und ErschlieBung von Begabungen im léndlichen Raum,
Schriftenreihe des Kultusministeriums Baden-Wurttemberg, Reihe A, Nr, 2, S. 25,
Villingen 1966.

BEIRAT FUR RAUMORDNUNG IM BUNDESMINISTERIUM DES INNERN:
Der landliche Raum. In: Deutscher Bundestag: Raumordnungsbericht 1970, Bundestags-
drucksache VI/1340, S. 154 f,, Bonn 1970,

BERGJOHANN, E, und GEISSLER, C.: Bevdlkerungsentwicklung und Schulbesuch,
Schriftenreihe der Arbeitsgruppe Standortforschung, Bd. 2, Hannover 1966.

BODENHOFER, H.J.: Arbeitsmobilitit und regionales Wachstum; ein Beitrag zur Struk-
turanalyse von Wachstumsprozessen, Volkswirtschaftliche Schriften, H. 137, S. 23 f,
Berlin 1969.

BUCHHOLZ, P. und RENNER, H.v.: Probleme der beruflichen Umschulung in klein-
bauerlichen Gebieten, S. 5 f., Gottingen 1966.

DAMS, Th.: Integration allgemeiner und beruflicher Bildung - Ansatzpunkte und Durch-
setzbarkeit. In: Wirtschaft und Erziehung, 22, Jg., 1970, H. 7, S. 298 - 308.

DEUTSCHER BILDUNGSRAT: Strukturplan fur das Bildungswesen, Empfehlungen der Bil-
dungskommission, S. 257 f., Bonn 1970,

DEUTSCHER BUNDESTAG: Bericht zur Bildungspolitik, Bundesdrucksache VI/925,
S. 75, Bonn 1970,

DEUTSCHER BUNDESTAG: Raumordnungsbericht 1968, Bundestagsdrucksache V/3958,
S. 47, Bonn 1969.

DEUTSCHER BUNDESTAG: Raumordnungsbericht 1970, Bundestagsdrucksache V1/1340,
Bonn 1970.

EDDING, F.: Finanzierungsprobleme der Regionalen Bildungsplanung. In: Akademie
fur Raumforschung und Landesplanung (Hrsg.): Beitréige zur Regionalen Bildungsplanung,
Forschungs- und Sitzungsberichte, Bd, 60, Hannover 1970, S. 159 - 166.

ELBROIM-DROR, R.: The resistance to change of educational administration, In:
Futures, The joumnal of forecasting and planning, Vol. 3, N. 3, 1971, S, 201 - 214,

ERLINGHAGEN, K.: Katholisches Bildungsdefizit in Deutschland. Freiburg, Basel,
Wien 1965,

FINZEN, C.: Ursachen und Probleme des Stadt-Land-Bildungsgefilles. In: Berichte
Uber Landwirtschaft, Bd, 48, 1970, S. 201 - 226.

FREUND, E.: Finanzwirtschaftliche Aspekte der Aufgaben- und Lastenverteilung im
Unterrichtswesen. In: Wirtschaft und Statistik, Wiesbaden 1969, S. 671.

FREUND, E. und STRACK, E.: Finanzen und Personalwirtschaft der sffentlichen
Schulen. In: Wirtschaft und Statistik, Wiesbaden 1968, S. 145 - 149,

FREY, R.L.: Aufgabenteilung zwischen Bund, Kantonen und Gemeinden im Bildungs-
wesen. In: Schweizerische Zeitschrift fur Volkswirtschaft und Statistik, 105 Jg., 1969,
S. 367 - 385,

367



18

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

35

368

GEIPEL, R.: Sozialrdumliche Strukturen des Bildungswesens, S. 51, Frankfurt/M.,
Berlin, Bonn, Munchen 1965,

DERS,: Zusammenhinge zwischen Bildungsplanung und Raumordnung. In: Raumordnung
und Bildungspolitik, hrsg. v. Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft und Bayerischer
Lehrer- und Lehrerinnenverband e.V,, Frankfurt/M., 1969, S. 9 - 23,

DERS.: Der Beitrag der Sozialgeographie zur Regionalen Bildungsplanung, in: Akademie
fur Raumforschung und Landesplanung (Hrsg.): Beitrige zur Regionalen Bildungsplanung,
Forschungs- und Sitzungsberichte, Bd. 60, Hannover 1970, S. 1 - 16,

HIRSCH, W.Z. and MORTON J.M.,: Intercommunity spillovers and the provision of
public education. In: Kyklos, Bd, 22, 1969, S. 641 - 660.

HUFNER, K.: Die Entwicklung des Humankapitalkonzepts, In: HUFNER, K. (Hrsg.):
Bildungsinvestitionen und Wirtschaftswachstum, Ausgewthlte Beitrdge zur Bildungsskono-
mie, Berlin 1970, S. 11 - 16,

KAROW, W.: Zur Integration der beruflichen Bildung und der Erwachsenenbildung,
In: SCHULZE, E.-U. (Hrsg.): Planungsrahmen fur Schul- und Bildungseinrichtungen in
landlichen Gebieten, Materialsammlung der ASG Nr, 102, Gottingen 1971, S, 45 - 55,

KIKER, B.F.: The concept of human capital in the history of economic thought,
In: The Indian Economic Journal, Vol. XIV, 1967, S. 467 - 486,

MERTENS, D.: Berufliche Flexibilit&t und adaptive Ausbildung in einer dynamischen
Gesellschaft, In: JOCHIMSEN, R. und SIMONIS, U,E. (Hrsg.): Theorie und Praxis
der Infrastrukturpolitik, Schriften des Vereins fur Sozialpolitik, N.F, Bd, 54, Berlin
1970, S, 73 - 88,

MULLER, J.H.: Wirtschaftliche Grundprobleme der Raumordnungspolitik, S. 64,
S. 127, Berlin 1969.

NOTH, E.: Anforderung an eine Bildungsreform in ldndlichen Gebieten. In: SCHULZE,
E.-U. (Hrsg.): Planungsrahmen fur Schul- und Bildungseinrichtungen in ldndlichen Ge-
bieten, a,a.0., S, 12-19,

OECD, EDUCATION COMMITEE: Reviews of national policies for education, Germany,
Examiner’s report and questions, S, 39, Paris 1971 (vervielfaltigtes Manuskript).

PREISERT, H.: Soziale Lage und Bildungschancen in Deutschland, Studien zur Sozio-
logie, Bd. 7, S. 145, Munchen 1967.

RAMSER, H.J.: Dezentrale Planung der Infrastrukturausgaben. In: Finanzarchiv, N.F.,
Bd. 27, 1968, S. 484 - 503,

ROLFF, H.G.: Strukturmodelle zeitgemdBer Bildungssysteme, In: SCHULZE, E.-U.
(Hrsg.): Planungsrahmen fur Schul- und Bildungseinrichtungen, a.a.O,, S. 20 - 30.

ROTH, H. (Hrsg.): Begabung und Lernen, Gutachten und Studien der Bildungskommis-
sion, Bd, 4, Stuttgart 1969.

SCHELSKY, H.: Schule und Erziehung in der industriellen Gesellschaft, Wirzburg 1957,

SCHORB, A,O. und SCHMIDBAUER, M,: Bildungsbewegung und Raumstruktur, S. 54,
Stuttgart 1969.

STORBECK, D.: Die Regionalisierung der Bildungspolitik, In: Jahrbuch fur Sozial-
wissenschaften, Bd, 19, 1968, S, 446 - 463,



36

37

38

39

VAIZEY, J.: What some economists said about education. In: Unesco (Hrsg.):
Readings in the economics of education, Paris 1968, S. 50 - 56.

WEISBROD, B.A.: External Benefits of Public Education, an economic analysis,
S. 106, Princeton, New Jersey 1964,

WIETING und HUBSCHLE, J.: Struktur und Motive der Wanderungsbewegung in der
Bundesrepublik Deutschland, Untersuchung der Prognos AG im Auftrag des Bundesmini-
steriums des Innem, S, 99, S. 46, Basel 1968.

ZIMMERMANN, H.: Offentliche Ausgaben und regionale Wirtschaftsentwicklung,
S. 12 f., Basel, Tubingen, 1970.

369



