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Einleitung

Gouvemer c'est prévoir, Regieren heiflt Vorausschaven, erkldrte der franzésische Staatsmann
und Historiker THIERS bereits im vorigen Jahrhundert. Die Erfahrung lehrt jedoch, daB in der
Politik nicht immer dieser Moxime entsprochen wird, Das mag zum Teil daran liegen, daB3 im
demokratischen EntscheidungsprozeB stindig divergierende Interessen der politischen Krifte
zum Ausgleich gebracht werden mussen. k

Hinzu kommt, daB das Vorausschauen in unserer immer vielschichtiger werdenden Gesellschaft
komplizierter wird, Qualitative vorausschauende Uberlegungen reichen oft nicht mehr aus; sie
mussen durch quantitative Vorschitzungen untermauvert werden,

Aber auch quantitative Vorschdtzungen haben nur dann einen EinfluB auf die Politik, wenn

die Politiker die Vorschétzungsergebnisse in ihre Uberlegungen einbeziehen. Das wird jedoch
“nur dann der Fall sein, wenn die in den Vorschitzungen zugrunde gelegten Annahmen realistisch
sind und die politische Wirklichkeit berticksichtigen, 247



Damit kunftig fur die ad hoc anstehenden agrarpolitischen Entscheidungen auf EWG-Ebene ver-
gleichende Vorschitzungsergebnisse fur die einzelnen Mitgliedstaaten zur Verfugung stehen,
wurde bei der EG-Kommision 1968 eine "Sachversttindigengruppe fur landwirtschaftliche Vor-
schdtzungen” gebildet. In ihr sind die in den jeweiligen Mitgliedstaaten fur Agrarprojektionen
zustiindigen Regierungssachverstindigen vertreten, Die Arbeit dieser Gruppe wird durch wissen-
schaftliche Studien aus allen Mitgliedstaaten unterstitzt,

Die wichtigste Tatigkeit der Sachverstindigengruppe war bisher die Prufung und Verbesserung

der Vorschitzungen, die die EG-Kommission vorgenommen und zur Begrindung des MANSHOLT-
Planes (Landwirtschaft 1980) verwendet hatte, Die Arbeitsergebnisse der Sachverstindigengruppe
vemittelten neue Einsichten und haben mit dazu beigetragen, daB der MANSHOLT-Plan korri-
giert wurde. AuBerdem wurde versucht, die nationalen Vorschtitzungen, soweit sie an internatio-
nale Organisationen weitergegeben werden, zu koordinieren. DarUber hinaus hat die EWG-
Politik noch keine entscheidenden Impulse von dieser Arbeit erfahren,

Das liegt vor allem daran, daB das angewendete statistische Instrumentarium zum Teil noch nicht
ausreicht, Hinzu kommen groBe Verstdndigungsschwierigkeiten hinsichtlich der anzuwendenden
Methoden. Uber eins aber hat sich die Sachverstindigengruppe - wenn auch muhsam - schon
einigen konnen: Uber Begriffsdefinitionen. Vor allem die Wissenschaftler werden mir zustimmen,
daf das schon ein kleiner Erfolg ist.

Die einzelnen Definitionen sind in Ubersicht 1 zusammengefaBt. Danach muBte ich auch mein
Thema etwas abéindern. Anstatt Uber Prognosen mchte ich hauptstichlich uber Projektionen als
Grundlage agrarpolitischer Planung sprechen, weil der Begriff " Prognose" Vorschitzungen vor-
behalten ist, die nur wenig durch Annahmen eingeschrankt sind. Vorschétzungen, die dem zu-
letzt genannten Typ entsprechen, spielen im Agrarbereich gegenwiirtig, vornehmlich bei kurz-
fristigen Betrachtungen, eine Rolle, z.B. vierteljshrliche Schweineprognose, halbjshrliche Rin-
derprognose und Emtefruhprognose,

In meinem Beitrag m&chte ich nicht nur Einzelergebnisse von Projektionen behandeln; diese
sind aus dem Agrarbericht 1971 sowie aus vielen anderen Publikationen bekannt. Ich méchte
vielmehr das Instrument "Projektion" als wichtiges Hilfsmittel der Agrarpolitik darstelien.

Bei der Diskussion Uber das Vorschtitzungsprogramm auf EWG-Ebene stehen sich vor allem zwei
Meinungen gegentber, Die einen, wozu auch die Vertreter des BML gehdren, ridumen vor allem
bei sektoralen Vorschidtzungen den Methoden mit indikativem Charakter eine Priiferenz ein,

wie z.B. den Projektionen, Diese vorausschauenden Analysen zeigen, welche Entwicklung un-
ter bestimmten Annahmen mit groBer Wahrscheinlichkeit zu erwarten ist, Die Vertreter Frank-
reichs dagegen bevorzugen nicht nur fur globale, sondem auch fur sektorale Vorschstzungen
nomative Verfahren, wie z,B. Zielprojektionen, Die zuletzt genannten sind Vorschidtzungen,
deren Ergebnisse von den Entscheidungstriigern als Ziel anerkannt werden.Sie werden als erreich-
bar angesehen und von Mainahmen begleitet, die es ermdglichen sollen, ihre Verwirklichung

zu sichem. Die Haltung der franzssischen Sachverstéindigen wird durch das in Frankreich prakti-
zierte Planifikationssystem bestimmt, In der BRD werden nomative Vorschdtzungen im wesent-
lichen nur bei Globalprojektionen fur die gesamte Wirtschaft verwendet, Als Beispiel sei hier
auf die Projektionen der mittelfristigen Wirtschaftsentwicklung des BMWF verwiesen 1),

Um die Schwierigkeiten, die sich bei der intemationalen Zusammenarbeit immer ergeben, zu-
ntichst zu umgehen, und um einen gewissen Anreiz fur die weiteren Arbeiten zu geben, hat das

1) BMWi: (2) Projektionen des langfristigen Wirtschaftswachstums, Bonn 1970.
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BML eine Projektion von Erzeugung und Verbrauch wichtiger Agrarerzeugnisse, der landwirt-
schaftlichen Einkommen und der Zahl der landwirtschaftlichen Erwerbsttitigen fur den Bereich
der EWG bis 1980 versucht und im Agrarbericht der Bundesregierung 1971 verdffentlicht,

1___Notwendigkeiten, Mbglichkeiten und Grenzen von Agrarprojektionen

Generell haben Projektionen die Aufgabe, einen Beitrag zur L8sung konkreter Entscheidungs-
probleme zu leisten, Auf der Grundlage von Vorschitzungsergebnissen 168t sich die Frage, ob
und in welcher Richtung regulierende politische MaBnahmen ergriffen werden sollten, oft leich-
ter beantworten. Dartber hinaus kdnnen Vorschitzungen bei der Formulierung von politischen
Zielen hilfreich sein,

Die Projektionsergebnisse ktnnen deutlich machen, daB die zu erwartende Entwicklung nicht
mit der gewinschten Ubereinstimmt. Verhilft man diesen Ergebnissen zu einer entsprechend
grolen Publizitdt, so kénnen die Wirtschaftssubjekte unter Umsttinden ihre Handlungsweise so
dndem, daB die in der Projektion aufgezeigte Entwicklung nicht eintritt, Damit wird das Wirt-
schaftsgeschehen positiv beeinflut. Beim Schweinezyklus ist das bisher leider nicht gelungen.
Trotz zuverlissiger Prognosen und weiter Verbreitung der Prognoseergebnisse ist bisher kaum
eine Abflachung der mittelfristigen Angebots- und Preisschwankungen zu verzeichnen,

Neben den Variablen, die kaum einem politischen EinfluB unterliegen, gibt es eine Vielzahl
Bkonomischer und technischer Variablen, die sehr stark vom Einsatz bestimmter Instrumentvariablen
abhtingen und damit politisch determiniert sind. Wird die Entwicklung von solchen Variablen
vorgeschitzt, wie z.B. das landwirtschaftliche Einkommen, das mafigeblich durch die Hshe

der staatlichen Preisstutzung bestimmt wird, kdnnen unter alternativer Fixierung der Instrument-
variablen verschiedene Entwicklungsverltufe aufgezeigt werden, Dieses Vorgehen impliziert
jedoch, daB einigermaBen zuverldssige quantitative und qualitative Vorstellungen Uber die Wirk-
samkeit politischer MaBnahmen in den verschiedenen Bereichen bestehen. Hieran fehlt es aller-
dings noch in ganz wichtigen Bereichen. Ich denke insbesondere an die Markt- und Preispolitik,
wo wissenschaftlicher Kenntnisstand und vor allem das Fehlen von geeignetem statistischem
Material enge Grenzen fur Projektionsarbeiten setzen,

Diese Grenzen wurden meines Erachtens in dem vor einiger Zeit zwischen PLATE und WEIN-
SCHENCK ausgetragenen Meinungsstreit uber die Reaktion der Landwirte auf Preisvertnderun-
gen besonders deutlich 1).

1) WEINSCHENCK, G. und HENRICHSMEYER, W. (21): Landwirtschaft bis 1980, "Agrar-
wirschaft", Jahrgang 19 (1970), S. 1 - 10,
PLATE, R. und BOCKENHOFF, E. (13): Landwirtschaft bis 1980 und die Angebotskontin-
gentierung, "Agrarwirtschaft", Jahrgang 19 (1970), S. 100 - 102,
WEINSCHENCK, G. und HENRICHSMEYER, W. (22): Landwirtschaft bis 1980 - zur vor-
stehenden Kritik von PLATE/BOCKENHOFF "Agrarwirtschaft", Jahrgang 19 (1970),
S. 103 - 104,
PLATE, R. und BOCKENHOFF, E, (14): Uber die Msglichkeiten der Preispolitik - weitere
Kritik zu "Landwirtschaft bis 1980", "Agrarwirtschaft", Jahrgang 19 (1970), S. 132 - 136,
WEINSCHENCK, G. und HENRICHSMEYER, W, (23): Mbglichkeiten der Preispolitik:
Eine dogmatische Auseinandersetzung? (Erwiderung), "Agrarwirtschaft", Jahrgang 19
(1970), S. 170 - 172,
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Ubersicht 1:

KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN
Genemldirektion Landwirtschaft

Dir. E: Wirschaft und Agrarstruktur
Abt, 4: Berichte und allgemeine Wirtschaftsfragen
betreffend die Landwirtschaft

Sachversttindigengrup

Vorgeschlagene Ausdricke der Delegationen

Deutschland France Italia Nederland Belgique/Belgie
Vorausschitzung Prévision Previsione Raming van de Prévision
toekomstige ont- Voorspelling
wikkeling
Projektion Projection Proiezione Prognose Projection
Prognose Projectie
Extrapolation Extrapolation Estrapolazione Extrapolatie Extrapolation
Extrapolatie
Trend Trend Trend Trend Trend
Zielprojektion Objectif Obiettivo Doelstelling Objectif
Objectief
Programm Programme Programma Program Programme
Program
Programmierung Programmation Programmazione  Planning Programmation
Planning
Plan Plan Piano Plan Plan (x)
Planifikation Planification Pianificazione Planning Planification (x)
Tendenz Tendance Tendenza Tendentie Tendance
Tendentie
Prospektive (x) Prospective Prospettiva Prospectief (x) Prospective
Prospectief (x)
Modell Modeéle Modello Model Modele
Model

(x) noch wenig gebrisuchliche Ausdrucke



fur Probleme der landwirtschaftlichen Vorausschitzungen

Definitionen

Vom Sekretariat vorgeschlagene Definitionen

Bemerkungen

Allgemeiner Ausdruck fur jede quantitative oder
qualitative Darstellung zukunftiger Verhiltnisse,
unbeschadet ihres Zeitraums

bis 1 Jahr
von 1 bis 5 Jahren
mehr als 5 Jahre

Kurzfristig:
Mittelfristig:
Langfristig:

Quantitative nicht-nomative Ausdriicke:

Quantitative Vorausschitzung, die auf einem Aus-
gangszeitraum beruht und durch Annahmen mehr oder
weniger eingeschrankt ist

Mathematische Verldngerung einer vorgegebenen
Entwicklungstendenz

Mathematische Darstellung der Grundrichtung, in
der sich eine wirtschaftliche GréBe entwickelt

Im Deutschen ist "Prognose" we-
niger durch Annahmen einge-
schriinkt als "Projektionen"

Das Ergebnis Extrapolation htingt
vor allem von der gewtihlten
mathematischen Methode ab

Bildet eine der Komponenten der
Wirtschaftsbewegungen; die ande-
ren Komponenten sind die zykli-
schen, die jahreszeitlichen und
die Zufallskomponenten

Quantitative nomative Ausdrucke:

Vorausschiitzung, deren Ergebnisse als Ziele anerkannt
werden, die erreichbar sind, und die von Mainahmen
begleitet werden, die es ermdglichen, ihre Verwirkli-
chung zu sichern

Kohdrente Gesamtheit von Zielprojektionen, mit deren
Hilfe die erfaBten einzelnen Sektoren ausgerichtet
werden sollen

Aufstellung des Programms und Anwendung der Mittel,
die seiner Verwirklichung dienen

Kohtrente Gesamtheit von Zielprojektionen, die fur
simtliche Sektoren der Volkswirtschaft gelten

Anwendung einer Gesamtheit von Mitteln, die zur Auf-
stellung und Durchfuhrung des Plans erforderlich sind

Qualitative Ausdrucke:

Richtung, die eine wirtschaftliche Grée nimmt

Langfristige Zukunftsbetrachtung, unter Einbeziehung
noch kaum vorhersehbarer Verdnderungen

Vereinfachtes und formalisiertes Schema, mit dessen
Hilfe das Funktionieren einer wirtschaftlichen
Gesamtheit simuliert werden kann

UmfaBt nicht die etwaigen
DurchfuhrungsmaBnahmen

Ein Modell kann sein: deduktiv,
induktiv, statisch, dynamisch,
stochastisch, deterministisch,
speziell, allgemein, ruckluufig,
interdependent, vorausschitzend,
entscheidungsvorbereitend usw.




Bekanntlich stellen die Preiselastizititen des Angebots ein zentrales Problem fur Agrarprojek-
tionen und die Formulierung der Agrarmarkt- und -preispolitik dar. WEINSCHENCK und MEIN-
HOLD haben in ihrem Buch "Landwirtschaft im nichsten Jahrzehnt" 1) zu dieser Frage wie

folgt Stellung genommen: "Trotz der Schwierigkeiten, den quantitativen Einflu von Preisniveau-
veriinderungen auf das Angebot an Agrarprodukten exakt nachzuweisen, besteht heute in der
wissenschaftlichen Literatur weitgehend die Meinung, daBl Verdnderungen des realen Agrarpreis-
niveaus innerhalb bestimmter Grenzen das Gesamtangebot an Agrarprodukten nur wenig beein-
flussen, solange die Preisrelationen zwischen den Agrarprodukten unvertindert bleiben". Diese
und andere Ausfuhrungen in dem genannten Buch zu diesem Thema haben heftige Kritik hervor-
gerufen,

PLATE vertrat in diesem Meinungsstreit unter anderem die Auffassung, daB Preissenkungen lang-
fristig das Angebot vermindem 2), WEINSCHENCK hilt Preissenkungen zur langfristigen Errei-
chung eines Marktgleichgewichtes jedoch nicht fur zumutbar,

Preissenkungen wurden lediglich dazu fuhren, daB landwirtschaftliche Betriebe, die nach GrsRe
und Organisation den Zielen einer rationalen Agrarpolitik entsprechen, in ihrer wirtschaftlichen
Existenz gefihrdet seien. Deshalb schlug er eine befristete Kontingentierung des Angebots auf
Teilmtirkten vor,

PLATE lehnt unter Hinweis auf schwerwiegende Nachteile die Kontingentierung ab, Auch er
schlieBt nicht aus, daB durch miBige Preissenkungen die Existenzfihigkeit gréBerer und ratio-
nell wirtschaftender Betriebe gefihrdet werden kénnte, Fur den Fall, daf3 das eintritt, empfiehlt
er als Ausgleich fur diese Betriebe direkte Einkommensubertragungen, WEINSCHENCK hat an
anderer Stelle 3) seine Gedanken zum Thema Preispolitik und Angebotsverhalten, die vielleicht
die Ursachen fur den Meinungsstreit aufdecken, noch einmal prazisiert, aber letztlich doch
noch keine verldBlichen Anhaltspunkte fur die Beurteilung der Angebotsreaktionen geboten,
wenn er sagt:

"Die Elastizitdt des landwirtschaftlichen Angebots bei Verinderungen des Agrarpreisniveaus hat
sich in den letzten Jahrzehnten unter dem EinfluB technischer Fortschritte fuhlbar vermindert,

In diesen Jahren hat sich im Agrarbereich eine Entwicklung vollzogen, die fur den industriellen
Bereich schon vor dreiBig Jahren beobachtet wurde, Die Grenzkosten der Ausnutzung vorhande-
ner Kapazitdten sind unter dem EinfluB technischer Fortschritte erheblich unter die Durchschnitts-
kosten der landwirtschaftlichen Produktion gesunken,

Der Einzelbetrieb ist aber - solange er Uberhaupt bestehen bleibt - auch dann noch zu einer
vollen Ausnutzung seiner Ertrags- und Arbeitskapazitit gezwungen, wenn die Preise erheblich
niedriger als gegenwdrtig wiren" .

WEINSCHENCK ubertrigt diese Feststellung auf die gesamte Landwirtschaft. Hier fehlt aber
die meines Erachtens notwendige Einschrinkung, daB seine Beweisfuhrung nur fur den Einzel-
betrieb - solange er Uberhaupt bestehen bleibt - gilt. Wir wissen jedoch nicht, wieviel Land-
wirte auf Preissenkungen durch Aufgabe ihres Betriebes reagieren, und in welchem Umfang die
freigesetzten Fldchen von den verbleibenden Betriebsinhabern in die Bewirtschaftung Ubernom-
men werden, Diese Reaktionen, die wir noch nicht quantifizieren kénnen, htingen auer von

1) WEINSCHENCK, G. und MEINHOLD, K. (24): Landwirtschaft im nichsten Jahrzehnt,
Stuttgart 1969, S, 95 f.

2) PLATE, R. und BOCKENHOFF, E. (14): Uber die Msglichkeiten ... a.a.O., S. 132 f.

3) WEINSCHENCK, G. (20): Preispolitik und Strukturpolitik als agrarpolitische Altemative?
Vortrag anléBlich des 70, Geburtstages von Prof, Dr. Dr, E, WOERMANN am 12,12,1969
in Gottingen.
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wirtschaftlichen Bestimmungsgrinden noch von einer Reihe anderer Faktoren ab, die zum Teil
auflerhalb der Landwirtschaft liegen,

Ich glaube, an diesem Beispiel besonders deutlich gezeigt zu haben, welche Grenzen Agrar-
projektionen heute noch gezogen sind. Um dies noch einmal zusammenzufassen:

Die Qualitit von Agrarprojektionen fur den politischen EntscheidungsprozeB hingt wesentlich
von der Qualitit des benutzten statistischen Materials und dem Kenntnisstand der Agrarwissen-
schaften ab,

2 Uberblick uber die wichtigsten Agmrgro]ektionen in der EWG 1)

Neuere Agrarprojektionen fur die EWG stammen einerseits aus den Mitgliedstaaten der EWG
und den beitrittswilligen Landem selbst, andererseits aus Institutionen auBerhalb der Zehner-
gemeinschaft,

Die Projektionen, die auBerhalb der EWG vorgenommen werden, gehen meistens aus den inter-
nationalen Organisationen hervor. Da die Annahmen, die diesen Projektionen zugrundeliegen
und von denen die Projektionsergebnisse malgeblich abhtingen, oft nicht hinreichend angegeben
sind, kdnnen deren Ergebnisse vielfach nicht zutreffend beurteilt werden.

Die Projektionen, die aus Lindern aulerhalb der Zehnergemeinschaft stammen, z.B, die im Auf-
trage des USDA angefertigten Projektionen, konzentrieren sich auf die Frage nach der Entwick~
lung der Wirtschaftsbeziehungen unter bilateralem oder multilateralem Aspekt. Soweit sie fur
eine Beurteilung von Stérungen in den Wirtschaftsbeziehungen mit der EWG aussagefihig sind,
dienen sie als Entscheidungshilfe bei intemationalen politischen Auseinandersetzungen. Es
drangt sich jedoch der Eindruck auf, daB in einigen Fillen Projektionen einseitig als Instrument
der politisch-taktischen Argumentation benutzt werden, Hier wiire eine Versachlichung der Poli-
tik dadurch zu erreichen, daB die Projektionen offengelegt und diskutiert werden. Damit wiirde
ein gegenseitiger LemprozeB eingeleitet, der der Entwicklung einer vernunftigen Politik dienen
ksnnte,

Aus der Fulle der Projektionen, die in den EWG-Mitgliedstaaten erstellt wurden, méchte ich
einige herausgreifen und in ihrer Bedeutung fur die Agrarpolitik skizzenhaft darlegen:

(1) Frankreich

Im Oktober 1967 gab der damalige Landwirtschaftsminister FAURE die Bildung einer Kommission
fur die langfristige Entwicklung der franzésischen Landwirtschaft - nach ihrem Vorsitzenden

als VEDEL-Kommission bezeichnet - bekannt. Der Arbeitsgruppe wurde die Aufgabe gestellt,
einen Bericht uber die voraussichtliche langfristige Entwicklung der franzésischen Landwirtschaft
im Hinblick auf den damals bevorstehenden V1. Volkswirtschaftsplan Frankreichs (1971 - 1975)
auszuarbeiten 2) 3).

Die Studie der VEDEL-Kommission umfaBt sowohl eine agrarpolitische Analyse als auch Projek-
tionen, Sie enthult altemative Politiken und gelangt zu kuhnen SchluBfolgerungen, Aufgrund

ihrer Untersuchungen erhebt die VEDEL-Kommission die Forderung, die franzésische Landwirt-
schaft sei méglichst bald einer radikalen Umformung zu unterziehen; nur so lieen sich die un-

1) Vgl. hierzu auch den Anhang.

2) Ministere de |'Agriculture: Rapport Général de la Commission sur |’Avenir & long term de
I'Agriculture Francaise 1968 - 1985 (VEDEL-Kommission).,

3) Vgl. hierzu: WEBER, A, (19): Entwicklung der franzssischen Landwirtschaft bis zum Jahre
1985, Darstellung und Bemerkungen zum Bericht der VEDEL-Kommission, "Agrarwirtschaft",
Jg. 19 (1970), S. 149 - 158,
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umgtinglichen Umstellungsschwierigkeiten und -kosten auf ein Minimum reduzieren.

Das Plankommissariat, das den VI, Volkswirtschaftsplan erarbeitete, befafte sich in einer Reihe
von vorbereitenden Studien mit einzelnen Bereichen der franztsischen Agrarwirtschaft (ein-
schlieBlich Erndhrungsindustrie) 1). Diese Einzelstudien umfassen die Entwicklung von Getreide-
erzeugung und -verwendung, die Entwicklung der Rindfleischerzeugung, der Geflugelwirtschaft,
der Milchwirtschaft, der Fettwirtschaft, der Zuckerwirtschaft etc, In diesen Studien geht man

in jedem Falle aus von einer Analyse der gegenwiirtigen Angebots- und Nachfragesituation, Die
Verhtltnisse in der EWG und: auf den Weltmiirkten werden in erforderlichem MafBe einbezogen.
Vielfach werden auch die Ruckwirkungen von Anderungen der Produktionsstruktur auf die Ange-
botsentwicklung berucksichtigt,

Die Studien gelangen zu Projektionsergebnissen fur das Jahr 1975 und leiten daraus Alternativ-

vorschldge zu der in den niichsten funf Jahren im jeweiligen Bereich zu verfolgenden Agrarpoli-
tik ab,

Ebenfalls zur Vorbereitung des VI. Planes der franzésischen Regierung diente eine Studie des
Bureau Agricole Commun pour I’Etude de la Conjoncture Economique in Paris, die sich mit der
Einkommensentwicklung der franzdsischen Landwirtschaft befa8t 2), In dieser Studie wird die
Entwicklung von Angebot und Nachfrage (einschlieBlich der Nachfrage des Auslandes) auf
franztsischen Agrarmérkten, der Agrarstruktur und der Agrarbevlkerung auch regional differen-
ziert untersucht, Auf der Grundlage dieser Untersuchung wird eine Schétzung des landwirtschaft-
lichen Einkommens im Jahre 1975 vorgenommen,

Die Arbeit ist, obwohl sie urspringlich nur fur die franz8sische Regierung angefertigt wurde,
auch fur Vorschiitzungsarbeiten in anderen Landem auBerordentlich interessant,

Die Ergebnisse der genannten Arbeiten sind in einem zusammenfassenden Bericht der Kommission
fur Landwirtschaft an das Planungskommissariat dargestellt 3).

Dieser Bericht abstrahiert weitgehend von Zahlenmaterial und stellt auf die Formulierung von
Leitlinien fur die franzdsische Agrarpolitik im Rahmen der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft
- einschlieBlich einer méglichen Erweiterung - ab. :

Es wird eine verstidrkte Industrialisierung empfohlen, da von der Industrie das volkswirtschaft-
liche Wachstum Frankreichs in den ntichsten Jahren abhtingen wird, Fur den Agrarbereich lassen
sich folgende Leitlinien zusammenfassen: Die drei Grundsitze der franzésischen Wirtschaftspoli-
tik finden auch in der Landwirtschaft Anwendung, namlich: Wettbewerbsfahigkeit, Solidaritat
(Gleichheit der Chancen) und Verbesserung der Lebensbedingungen.

Trotz der Prioritat der Industrialisierung muB in ldndlichen Gebieten den regionalen Gegeben-
heiten und den Erfordernissen der Raumordnung Rechnung getragen werden,

Der Landwirtschaft fallt in der Erhaltung und Nutzung des lindlichen Raumes eine wichtige

Funktion zu. Fur deren Erfullung hat sie einen Anspruch auf entsprechende Einkommensverbesse-
rung.

Obwohl die Steigerung der Produktivitit des Agrarsektors zu groBeren Betriebseinheiten fuhrt,
wird mittleren Familienbetrieben der Vorzug gegeben. Solche Betriebe sollen ihre Rentabilitat

1) Commissariat Général du Plan d’Equipement et de la Productivité: VI€ Plan (1971 - 1975) -
vorbereitende Einzelstudien - , Paris, 1970 und 1971,

2) Bureau Agricole Commun pour I"Etude de la Conjoncture Economique: Perspectives Agricoles
pour 1975, Paris, 1971,

3) Commissariat Général du Plan: Préparation du VI€ Plan, Rapport de la Commission de
I’Agriculture, Paris, 1971,
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durch geeignete Zusammenschlusse erhshen, Weiterhin wird eine Abwanderung landwirtschaft-
licher Erwerbstatiger dhnlich derjenigen der letzten Jahre fur notwendig gehalten.

Die Markt- und Preispolitik hat einerseits ein Marktgleichgewicht onzustreben und soll anderer-
seits die Einkommenslage der Landwirte verbessern,

(2) ltalien

In ltalien befaft sich seit 1964 das Institut fur Marktforschung und -information sowie fur die
Verwertung der landwirtschaftlichen Produktion (IRVAM) mit der Beobachtung der Agrarmarkte
unter der ausdrucklichen Zielsetzung, die bestmtgliche Verwertung der landwirtschaftlichen
Produktion zu emitteln 1), Durch einen ErlaB des italienischen Staatsprisidenten erhielt IRVAM
die Rechtsform einer Stiftung, die Zwecke dffentlichen Interesses verfolgt.

IRVAM befaBt sich mit kurz- und langfristigen Vorschtitzungen, Unter den langfristigen Vor-
schiitzungen sind vor allem diejenigen zu nennen, die sich mit der Produktion und dem Verbrauch
der wichtigsten Agrarprodukte in ltalien befassen 2), Eine Studie uber die Gesamtentwicklung
der italienischen Landwirtschaft befindet sich in der Planung, Vom italienischen Minister fur
Bilanzen wurde Anfang 1969 ein Entwicklungsplan fur die italienische Wirtschaft erstellt, der
auch als "Projekt 80" bezeichnet wird, und die Grundlage des Funfijahresplanes 1971 - 1975
geworden ist 3). Der Plan widmet sich in einem Kapitel der Landwirtschaft,

Das "Projekt 80" grundet seine agrarpolitische Zielsetzung auf Vorschitzungen, aus denen sich
unter anderem ergeben hat, dal die Zahl der landwirtschaftlichen Erwerbstitigen bis zum
Jahre 1980 drastisch gesenkt werden muB3. lhr Anteil an der Gesamtzahl der Erwerbstdtigen soll
von derzeit 24 % auf 12 % im Jahre 1980 sinken.

Die Vorschiitzungsergebnisse wurden von dem zustindigen italienischen Ministerium zur Planungs-
grundlage erhoben; es hat dem italienischen Ministerrat entscheidende MaBnahmen zur Verwirk-
lichung seiner Zielsetzung empfohlen,

(3) Belgien/Luxemburg

Eine noch engere Bindung, als sie in Italien zwischen IRVAM und dem dortigen Landwirtschafts-
ministerium existiert, besteht zwischen dem belgischen Landbouw-Economisch Instituut (LEI)
und dem belgischen Landwirtschaftsministerium, Das Brusseler LEl kann als eine dem betreffen-
den Ministerium nachgeordnete Dienststelle bezeichnet werden.

Aus den Arbeiten des LE| ist eine Untersuchung Uber die Entwicklung der belgischen Landwirt-
schaft bis zum Jahre 1975 hervorzuheben 4). Die Analyse des Altersaufbaues der Inhaber land-
wirtschaftlicher Betriebe, von der diese Vorschitzung ausgeht, fuhrt zu dem Ergebnis, daB bis
1975 von je drei Betrieben, die abgegeben werden, nur einer von einem jungen Bauern bzw.
Betriebsleiter Ubemommen werden wird, Die Ubrigen zwei Betriebe werden von anderen Betrie-
ben Ubernommen, Im Jahre 1975 werden in Belgien der Studie zufolge nur noch 90 000 land-
wirtschaftliche Betriebe existieren, gegenuber zur Zeit 117 000,

1) Arbeiten des IRVAM (Institut fur Marktforschung und -information sowie fur die Verwertung
der landw. Produktion).
2) Z.B. Analiti delle tendenze e delle prospettive sviluppo della produzione e della domanda
di cereali foraggeri al 1981, Rom 1970,
3) N.N.: Projekt 80 - ltalienisches Wirtschaftsprogramm fur die Jahre 1971 - 1975, in:
Mondo Economico (Supplemento), Rom, 1969,
4) Projectie van de bestendig in de landbouw tewerkgestelde personen voor 1975, august 1970,
43 blz,, Nr. 121/RR-102, N. DEVISCH & J. VERTESSEN, onder de leiding van G. BODDEZ,
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Die Ergebnisse der Forschungsarbeiten des LEI stehen in erster Linie der Administration zur Ver-
fugung und werden von dieser vor allem fur die Haushaltsplanung der belgischen Regierung ver-
wendet,

(4) Niederlande

Im Gegensatz zum belgischen LEI ist das holldndische Landbouw-Economisch Instituut weitgehend
unabhtingig von der Regierung, wenngleich auch die Regierung im Vorstand dieser Institution
vertreten ist. Das holléndische LEI bestimmt seine Arbeitsplanung selbst.

1967 hat das LE| eine Arbeit abgeschlossen und vertffentlicht, die vom USDA in Auftrag gegeben
war, und zwar Uber "Supply and demand, imports and exports of selected agricultural products

of the Netherlands, Forecast for 1970 and 1975". Diese Studie hat seinerzeit Beachtung gefun-
den, wurde dann aber in der politischen Planung der niederltndischen Regierung kaum bertick-
sichtigt, weil die sektorale Analyse und Vorschtitzung nicht differenziert genug vorgenommen
worden war,

In der letzten Zeit hat sich das LEl verstirkt Vorschitzungsarbeiten zugewandt. In Zukunft
durften deshalb von dort, ebenso wie aus Belgien, in stirkerem MaBe langfristige "Agrarprojek-
tionen" zu erwarten sein,

(5) Bundesrepublik Deutschland

Aus der Vielzahl der Projektionsarbeiten, die in der BRD geleistet worden sind, méchte ich zu-
ntchst die Perspektiv-Projektion des Wirtschaftswachstums bis 1985 aus dem BMWF nennen, die
auch den Rahmen fur die Agrarprojektionen der Bundesregierung abstecken. Ebenfalls aus dem
BMWF kamen die "Vorschlidge zur Intensivierung und Koordinierung der regionalen Strukturpoli-
tik", die im September 1969 den Mitgliedem des Kabinettsausschusses fur das Agrarprogramm
der Bundesregierung zugeleitet wurden. In diesem Arbeitspapier wurde der Versuch gemacht,
auf der Grundlage einer Vorschitzung der Entwicklung der landwirtschaftlichen Erwerbstitigen
bis 1980 quantitative Vorstellungen Uber die Zahl der Arbeitsplitze in landwirtschaftlichen
Problemgebieten zu erhalten, die fur die aus der Landwirtschaft Ausscheidenden geschaffen wer-
den mussen. Daraufhin wurde die Industrieansiedlung in landlichen Rdumen betrtichtlich ver-
starkt,

Die wichtigsten Projektionen, die das BML aus wissenschaftlichen Arbeiten Ubemommen oder
selbst vorgenommen hat, sind im Agrarbericht 1971 versffentlicht worden, Sie erstrecken sich
nicht nur auf die BRD, sondern auch auf die Gemeinschaft der Sechs. Die Vorschitzungen fur
die wichtigsten Agramtirkte gehen von der Annahme aus, daB die Agrarpolitik in den kommen-
den Jahren im wesentlichen unveriindert bleibt, und sich die bisherige Entwicklung in der EWG
im grolen und ganzen fortsetzt. Erzeugungs- und Verbrauchsentwicklung wurden unabhtingig
voneinander vorgeschitzt, und daraus wurde die Hohe der zu erwartenden Uber- bzw. Zuschusse
abgeleitet. Ziel dieser Projektionen fur einzelne Agrarmiirkte war es, deutlich zu machen,
welche Marktprobleme in Zukunft zu erwarten sind, wenn sich die bisherigen Entwicklungsten-
denzen fortsetzen. Sie sollen den Agrarpolitikern Anhaltspunkte fur die zur Herstellung des
Marktgleichgewichts und die zur Erhaltung des auBenhandelspolitisch notwendigen Einfuhrbedarfs
erforderlichen Mafinahmen geben.

Bei der Vorschtitzung der Einkommen der Landwirtschaft wurde von der Annahme ausgegangen,
daB die Politiker aus den Produktvorschitzungen die notwendigen Konsequenzen ziehen und MaB3-
nahmen beschlieBen, die zu einem Ausgleich von Angebot und Nachfrage auf den wichtigsten
Mirkten fuhren, Das Produktionsvolumen der Landwirtschaft wurde in unserem Modell "Landwirt-
schaft 1980" deshalb nicht an Hand der bisherigen Entwicklungstrends in der landwirtschaftlichen
Erzeugung vorgeschitzt, sondem in Abhtngigkeit von der voraussichtlichen Entwicklung der
Nachfrage nach Agrarerzeugnissen (nachfrageorientiertes Modell).
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Aus dem wissenschaftlichen Bereich sei hier- stellvertretend fur zahlreiche andere Vorschttzungs-
arbeiten - das disaggregierte globale Vorschtitzungsmodell der Landwirtschaft der Bundesrepublik
bis zum Jahre 1975 genannt. Dies von PLATE und WOERMANN unter Mitarbeit von GRUPE in
den Jahren 1961/62 entwickelte Modell stellte die entscheidende Grundlage fur das sogenannte
Professorengutachten dar 1). PLATE hat inzwischen die Arbeiten an diesem Modell fortgesetzt
und den Betrachtungshorizont bis zum Jahre 1980 erweitert 2), Dieses Modell ist wie folgt auf-
gebaut:

Die Entwicklung der Produktion wird fur die einzelnen Erzeugnisse unter Berticksichtigung des
produktionstechnischen Fortschritts und der zu erwartenden Nachfrage mit gewissen Annahmen
Uber den Selbstversorgungsgrad bis 1980 vorausgeschiitzt. Anschlielend erfolgt die Projektion
der einzelnen Aufwandspositionen, wobei z.B., der Handelsdungeraufwand aus der Entwicklung
der Bodenproduktion abgeleitet wird. Aus der Differenz von Produktionswert und Sachaufwen-
dungen einschlieBlich Abschreibungen und Steuem ergibt sich nach Zuschlag der Subventionen
die Wertschpfung fur 1980. Daraus errechnet sich die Zahl der Erwerbsttitigen, die 1980 ihre
EinkommensansprUche befriedigen kann.

SchlieBlich méchte ich in dieser Ubersicht Uber die wichtigsten Agrarprojektionen in der BRD
noch das in diesem Jahr fertiggestellte Gutachten des Wissenschaftlichen Beirats uber mtgliche
Auswirkungen einer Erweiterung der Europtiischen Wirtschaftsgemeinschaft im Bereich der Agrar-
mirkte nennen, Dieses Gutachten ist leider noch nicht zur Versffentlichung freigegeben. Des-
halb kann ich hier nicht auf seine Einzelheiten eingehen,

3 Projektionsergebnisse als Planungsgrundiagen
3.1 Vorbemerkungen

Eingangs hatte ich gesagt, daB Regieren Vorausschauen bedeute, Es kann nun mit Recht gefragt
werden: welche qualitativen und quantitativen Vorstellungen hinsichtlich der zukUnftigen Ent-
wicklung der Landwirtschaft haben denn diejenigen, die im BML dem Minister bei der Formulie-
rung der Agrarpolitik helfen?

Bei unserer Arbeit schtpfen wir aus der Fulle des Projektionsmaterials, das von der Wissenschaft
und allen anderen genannten Institutionen erarbeitet wurde, ergtinzt durch eigene Untersuchun-
gen.

Wenn ich bei der folgenden Darstellung den Entwicklungstendenzen auf den wichtigsten Agrar-
mtrkten einen relativ breiten Raum gebe, so mag das angesichts des Generalthemas "Mobilittit
der landwirtschaftlichen Produktionsfaktoren und regionale Wirtschaftspolitik" erstaunen, Die
Entwicklungen auf den Agrarmtirkten bestimmen jedoch weitgehend die Entwicklung des Gesamt-
einkommens der Landwirtschaft, Von dieser wiederum wird das Tempo der Abwanderung aus der
Landwirtschaft wesentlich beeinflufit,

1) PLATE, R. und WOERMANN, E. unter Mitarbeit von GRUPE, D. (16): Landwirtschaft im
Strukturwandel der Volkswirtschaft. Analyse der Nachkriegsentwicklung in der Bundesrepu-
blik Deutschland und Versuch einer Prognose unter Berticksichtigung der Auswirkungen des
Gemeinsamen Marktes, "Agrarwirtschaft", SH 14, 1962,

2) PLATE, R. und NEIDLINGER, G. (15): Agramdrkte und Landwirtschaft im Strukturwandel
der 70er Jahre - Analyse und Projektion fur die BR Deutschland, herausgegeben vom BML,
Hiltrup bei Munster (Westf.) 1971,
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3,2 Entwicklung der mengenmiBigen Nachfrage nach Nahrungsmitteln

Die mengenmiiBige Nachfrage nach Nahrungsmitteln wird voraussichtlich in den 70er Jahren
erheblich langsamer steigen als in den vergangenen zehn Jahren. Diese Entwicklung wird durch
folgende Faktoren bestimmt:

1. In den kommenden Jahren wird die Bevélkerungszunahme in den Mitgliedstaaten der EWG
nur verhéltnismdBig gering sein und sich bis 1975 auf durchschnittlich etwa 0,8 % p.a.,
in den darauffolgenden Jahren bis 1985 sogar nur noch auf 0,6 % p.a. belaufen. Eine be-
sonders schwache Bevtlkerungszunahme ist in der Bundesrepublik Deutschland zu erwarten,
wo die jahrliche Zuwachsrate bis 1975 nur 0,5 % betragen durfte. In den vier beitrittswilli-
gen Landern wird die zu versorgende Bevilkerung voraussichtlich mit etwa gleichen Raten
wachsen wie im Durchschnitt der Sechsergemeinschaft (s. Ubersicht 2a und 2b).

2. Die durchschnittliche jahrliche Zunahme des realen verfugbaren Einkommens je Kopf, die
sich von 1965 bis 1970 in der EWG auf 4,7 % belaufen hat, wird sich in dem folgenden
Zeitraum bis 1985 voraussichtlich etwas abschwichen und im letzten 5-Jahres-Zeitraum
(1980 - 1985) nur noch etwa 4,3 % betragen.

3. Die realen Verbraucherpreise fur Nahrungsmittel werden sich in Zukunft fur die Verbraucher
ungunstiger entwickeln als in der Vergangenheit, weil :
- angenommen werden kann, dal die Vermarktungsspannen 1) auch in Zukunft real weiter
_kraftig steigen werden, und
- nominale Preissenkungen bei Agrarprodukten (wie z,B. die Getreidepreissenkung im
Jahre 1967) aufgrund der derzeitigen Lage der Landwirtschaft kaum denkbar sind.

4. Die Einkommenselastizitit der mengenmiBi gen Nachfrage nach Nahrungsmitteln nimmt
weiter ab 2),

3.3 Entwicklungstendenzen auf den wichtigsten Agrarmtirkten

Fur die wichtigsten Agramirkte hat die Bundesregierung - wie bereits erwthnt - im Agrarbericht
1971 Vorschidtzungen bis 1980 versffentlicht. Diese Vorschidtzungen stellen einen ersten Versuch
dar, Klarheit tber die unter bestimmten Annahmen misgliche Entwicklung auf wichtigen Agrar-
mdrkten zu gewinnen. Die Vorschitzungen stutzten sich auf verschiedene Arbeiten der Markt-
forschungsinstitute der Universitdten Hohenheim und Bonn sowie der Forschungsanstalt Braun-
schweig-V&lkenrode,

Die im Agrarbericht verdffentlichten Vorschitzungen beziehen sich auf die Bundesrepublik
Deutschland und die Gemeinschaft der Sechs und gehen vom Stand der EWG-Agrarpolitik am
Anfang des Jahres 1971 aus. Dabei wurde unterstellt, daB das Agrarpreisniveau in dem betrach-
teten Zehnjohreszeitraum nominal etwas ansteigt, und sich die bisherige Entwicklung in der
EWG im groBen und ganzen fortsetzt,

Im einzelnen zeichnen sich als Ergebnisse dieser Vorschiitzungen folgende Tendenzen ab:
(Ubersicht 3):

1) Vemarktungsspanne = Spanne zwischen Erzeugerpreisen und Verbraucherpreisen, Siehe PLATE,
R. (11): Agrammarktpolitik, Bd. 1 Grundlagen. Munchen, Basel, Wien 1968, S. 32,

2) Vgl. dazu PLATE, R. (12): Voraussichtliche Entwicklung der Nachfrage nach Agrarprodukten
sowie der Produktion, des Aufwandes und der Wertschépfung der Landwirtschaft in der Bundes-
republik Deutschland bis 1980. Vortrag, gehalten in der &ffentlichen Anh&rung "Landwirt-
schaft 1980" vor dem AusschuB3 fur Emihrung, Landwirtschaft und Forsten des Deutschen Bun-
destages, Februar 1971,
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Ubersicht 2a: Vorschitzungen verschiedener Institutionen Uber die zu versorgende Bevdlkerung (in 1 000)

Taﬁac'iﬂ:ﬂ Be- Vorschatiungen
yolkerung
1975 1980 1985
1)
195 1970 5t8 A SAEG 1] BML tBA SAEG UM oL StBA SAEG JT] B
?) ?)

Bundesrepablik Destschland 59 012 61559 62678 62150 6198 63000 | 6642 6250 63019 63600 , . 6174 64 200)
Frankeeich 43 919 50 705 52118 52 640 53138 53600 ( 54243 54800 55380 56200 | . . 51518 58 1
Halien 52 210 54 504 55 850 56 500 55733 56350 | S9160 S8 A00 57855 58350 | . . 599713 60 400)
Niedar) sde 12 205 13 032 W14 13660 1363 13800 [ 15117 14460 14 468 ) w600 | . . 15 293 ) 15 400
Balgien 9 464 9672 9 850 9 900 9 904 1010 10150 10 150 . . 082)
Luxesburg 332 3 355 340 gy 0 400 350 W) 0 A1) 000
W6 182 202 189 815 195 965 195 190 194 810 197 150| 203 446 200 660 201 203 203 A50| . . 207 861 209 1uﬁ|
Danssark 4 158 4 919 5117 5100 5 16k 5100 5299 5300 5325 525 . . 5495 5 400
GroSbri tannien 54 436 55 M 57653 5765 57653 57600| 59548 59550 59548 59300 . . 61825 61 000
1F1,04 287 2 94 32% . 3089 30000 3621 Im Joso| . . 3495 3150
Norvegen 3123 3819 4 102 4 100 4085 4000) 4300 4300 4288 s200 . 4491 4300
Beitrittselllige Lander 65 793 67 453 70 168 . 69971 69 700] 12714 . 724% 11800 K ssu|
Erveiterte NG 247 995 25126 8 6 133 . %6 181 266 850| 276 220 . 23631 215 250 . 283 166

283 ﬂ

1
B}
2

)
)

Juellan :

2.1, vorliufig
ncch nicht revidierte Schitizag

Yorschitzuagen

65¢

Tatsichliche Bavolkerung: 1965 :

Statistisches Bundesaat, Statistisches Jahrbuch fur die Bundesrepublik Deutschland 1970, S. 29
Statistisches Ant der Europaischen Gemeinschaften Allgeseine Statistik 1971, K. 5, S. 18,
United Natfons, Monthly Bulletin of Statistics, May 1971, S. 1 ff,

Statistisches Bundesamt, Statistisches Jahrbuch fir die Bundesrepublik Deutschland 1970, S. 29
Statistisches Ant dor Ewropaischen Gemeinschaften, Statistische Grundzahlen der Ge-

seinsch,ft 1970, S. 14,

United Nations, Monthly Bulletin of Statistics, April 1971, S. XXV und XXVI,
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Ubersicht 2b: Jshrliche Zuwachsraten der zu versorgenden Bevslkerung (in v.H.,) 1)

1970-1985

1960-1965 1965-1970 1970-1975 1975-1980 1980-1985

Bundesrepublik

Deutschland + 1,3 + 0,9 + 0,5 + 0,2 + 0,2 + 0,3
Frankreich + 1,4 + 0,7 + 1,1 + 1,0 + 0,9 + 1,0
Italien + 0,7 + 0,8 + 0,7 + 0,7 + 0,7 + 0,7
INiederlande +1,2 +1,3 + 1,2 +1,1 + 1,1 + 1,2
Belgien/Luxemburg + 0,7 + 0,5 + 0,7 + 0,6 + 0,6 + 0,6
[EWG + 1,1 + 0,8 + 0,8 + 0,6 + 0,6 + 0,7
[Ddnemark + 0,8 + 0,7 + 0,7 + 0,7 + 0,6 + 0,7
GroBbritannien + 0,8 + 0,5 + 0,7 + 0,6 + 0,6 + 0,6
Irland + 0,4 + 0,5 + 0,5 + 0,5 + 0,5 + 0,5
horwegen + 0,8 + 0,8 + 0,7 + 0,7 + 0,7 + 0,7
Beitrittswillige L&dnder + 0,8 + 0,5 + 0,7 + 0,6 + 0,6 + 0,6
Erweiterte EWG + 1,0 + 0,7 + 0,7 + 0,6 + 0,6 + 0,7

1) Auf Grund der Schtitzergebnisse des BML, vgl. Ubersicht 2a.




Ubersicht 3: Versorgung mit wichtigen Agrarprodukten in der Bundesrepublik und in der ENG

Mill, t
Basiszeitraum 1980
BRD EWG BRD EWG
Getreide Erzeugung 1966/67- 16,8 65,3 21,3 85,5
Verbrauch 68/69 21,6 73,4 25,8 90,7
ZuschuB (=)
UberschuB (9 -4,8 - 81 - 45 - 5,2
Zucker Erzeugung 1967/68- 1,9 7,0 2,1 8,3
Verbrauch 1) 69/70 2,0 6,0 2,1 6,9
ZuschuB3 (=)
UberschuB (+) - 01 +1,0 + 0 + 1,4
Milch 2) Erzeugung 1970 21,9 73,4 23,1 81,6
Verbrauch 22,8 70,3 24,2
ZuschuB (=) _
UberschuB (+) - 0,9 +31 11 + 4,5
Rind- und Erzeugung 1970 1,3 4,0 1,5 4,9
Kalbfl, 3) Verbrauch 1,5 4,6 1,8 5,9
ZuschuBB (=)
UberschuB (+) -0,2 -0,6 -0,3 -1,0
Schweine- Erzeugung 1970 2,2 4,5 2,7 5,5
fleisch Verbrauch 2,4 4,6 2,8 5,5
ZuschuB3 (=)
UberschuB (+) - 0,2 - 01 - 01 *0

1) Nur Nahrungsverbrauch.
2) Vollmilchwert,
3) Schlachtgewicht ohne Schlachtfett,

Quelle: Agrambericht 1971; fur Milch neuere Schitzung,

Getreide

Die Getreideerzeugung in der EWG wird auch in den kommenden Jahren voraussichtlich kriftig
zunehmen (siehe auch Ubers, 4). Hauptursache hierfur ist die zu erwartende Steigerung der
Hektarertriige, bedingt vor allem durch biologisch-technische Fortschritte. Es wurde unterstellt,
daB sich die Getreideanbaufltche nur noch langsam ausdehnt. Allerdings ist mit einer weiteren
Verschiebung in der Anbaustruktur zu rechnen. So wird sich der Maisanbau in der EWG betricht-
lich ausdehnen, wihrend der Anbau von Roggen und Hafer weiter zuruckgehen durfte.

Hinsichtlich der Verwendung von Getreide steht einem rickldufigen Nahrungsverbrauch eine Zu-
nahme des Verbrauchs fur Industrie- und Futterzwecke gegenisber, so dal der Getreideverbrauch
insgesamt eine Ausdehnung erfahren durfte. Ausschlaggebend ist jedoch die verfitterte Menge.
Hier witken die Steigerung der tierischen Veredelungsproduktion sowie der Ersatz von Hackfrich-
ten u.d, durch Getreide auf eine Zunahme der Getreideverfitterung hin. Andererseits bewirken
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Ubersicht 4: Versorgung der EWG mit Getreide

E=Erzeugung
V=Verbrauch 196Q/61 dar 1969/29&3:. 1980 Vorgggﬁtzuagrr___,
+={berschus Getreide Weizen Getreide Weizen Getreide Weizen
==Zuschus
Bundesrepublik E 15,1 4,8 18,4 5,8 21,3 6,7
Deutschland v 17,9 5,8 23,9 7,4 25,8 7,7
- 2,8 - 1,0 - 5,5 - 1,6 - 4,5 - 1,0
Frankreich E 22,9 11,0 33,0 14,5 42,3 20,2
v 19,2 9,5 22,5 9,8 27,3 13,1
+ 3,7 & 1,5 + 10,5 + 4,7 + 15,0 + 7,1
E 11,4 6,8 15,0 9,6 17,9 11,8
Italien v 16,2 9,0 21,3 10,3 26,0 11,8
- 4,8 - 2,2 - 6,3 - 0,7 - 8,1 + 0
E 1,9 0,6 1,6 o,7 1,9 0,8
" Niederlande \'4 5,6 1,5 4,3 1,6 6,8 1,1
- 3,7 - 0,9 - 2,7 - 0,9 - 4,9 - 0,3
E 2,0 0,9 1,9 o,8 2,1 0,9
Belgien/Luxemburg| v 3,8 1,3 4,5 1,8 4,7 1,1
- 1,8 - 0,4 - 2,6 - 1,0 - 2,6 -~ 0,2
E 53,3 24,1 69,9 31,4 85,5 40,4
EWG-insgesamt v 62,7 27,1 76,5 30,9 90,7 34,9
- 9,4 - 3,0 - 6,6 + 0,5 - 5,2 + 5,5

Quellen: BML, Agrarbericht 1971.
BITTERMANN, E, u. H., E. BUCHHOLZ, Erzeugung und Verbrauch von Getreide
in der EWG, "Agrarwirtschaft", Heft 11 (1969), S. 345 ff,
SAEG, Agrarstatistik.



die Senkung des Veredelungskoeffizienten und die notwendige Verengung des Stirke-Eiweif3-
Verhiltnisses in der Futterung eine Verminderung des Getreideaufwandes je Produktionseinheit,
Auch darf die zunehmende Konkurrenz der sogenannten Getreidesubstitute, wie z.B. Tapioka,
nicht Ubersehen werden. Fur die EWG insgesamt wird jedoch bis 1980 noch mit einer Zunahme
der Getreideverfutterung gerechnet, wobei allerdings zu beachten ist, daB in den Niederlanden
seit einigen Jahren eine riickltufige Verftitterung von Getreide zu verzeichnen ist.

Aus der Gegenuberstellung der Vorschiitzungen von Erzeugung und Verbrauch ergibt sich, daB
der ZuschuBbedarf der EWG an Getreide insgesamt zuriickgehen wird, (Vgl. hierzu auch

die Ubersichten 3 und 4). Wieweit bei einzelnen Getreidearten 1980 oder spiter Uberschusse
vorhanden sein werden, htingt im wesentlichen von den zukunftigen Preisrelationen zwischen
den Getreidearten ab. Bei Beibehaltung der derzeitigen Preisrelationen ist mit einem Anstieg
der Uberschusse bei Weichweizen und Gerste zu rechnen. Die diesjthrige Rekordernte in der
Bundesrepublik und in der EWG bestitigt, daB die Projektionsergebnisse hinsichtlich der Getrei-
deerzeugung nicht Uberhtht sind, sondem eher nach oben korrigiert werden mussen. Der tech-
nische Fortschritt ist schneller als viele Pessimisten glauben, Aufgrund des technischen Fort-
schritts steigt auch in der Welt die Getreideproduktion schneller an als der marktwirksame Ver-
brauch, so daB sich die schwierige Absatzlage auf dem Weltgetreidemarkt eher verschirfen als
entspannen durfte,

In einer um GroBbritannien, Irland, Dinemark und Norwegen erweiterten EWG wird zwar ein
groBerer ZuschuBbedarf an Getreide bestehen, der sich jedoch nach Schitzungen des Wissen-
schaftlichen Beirats beim BML langfristig ebenfalls vermindern durfte 1).

Zucker

Bei unvertindertem Anbauumfang von Zuckerriben in der EWG wird sich die Zuckerproduktion
bis 1980 stark erhdhen (siehe auch Ubers. 5), und zwar vor allem aufgrund steigender Ruben-
ertrage je ha sowie durch eine Erhshung des Zuckergehaltes der Ruben. Der Verbrauch fiir
Nahrungszwecke steigt bei dem bereits erreichten hohen Pro-Kopf-Verbrauch nur noch langsam,
so daB eine Tendenz zu wachsenden Uberschissen besteht, In der erweiterten EWG wird insge-
samt gesehen bei Zucker ein ZuschuBbedarf bestehen, der sich jedoch voraussichtlich schnell
vemindemn wird.

Milch

Die Milchiuberschusse der EWG konnten durch die Abschlachtaktion fur Milchkuhe, die Nicht-
vemarktungsaktion fur Milch und verschiedene MaBnahmen zum Abbau der Butter- und Mager-
milchbestinde vermindert werden. Langfristig gesehen aber ist entscheidend, ob die Wettbewerbs-
kraft des Betriebszweiges Milchviehhaltung nachhaltig vemindert wird, und dadurch die Kuhzahl
zurbickgeht, oder ob bei unverdndertem Kuhbestand in der EWG lediglich strukturelle und regio-
nale Anderungen in der Milcherzeugung bewirkt werden. Nur wenn sich der Kuhbestand in der
EWG in den kommenden Jahren vermindert, ist - bei tendenziell steigender Ablieferungsquote
und steigender Milcherzeugung je Kuh - wegen der verhiltnismiaBig schwachen Zunahme der
Nachfrage mit einer Marktentlastung zu rechnen 2).

|
1) Wissenschaftlicher Beirat beim BML (26): Msgliche Auswirkungen einer Erweiterung der Euro-
pdischen Wirtschaftsgemeinschaft im Bereich der Agrarmdrkte. Bonn 1971 (unverdffentlichtes
Manuskript).
2) Vgl. hierzu auch: BRELOH, P, (3): Entwicklungsaussichten auf dem Milchmarkt, Vortriége
der 25, Hochschultagung der Landwirtschaftlichen Fakultit der Universitdt Bonn am 5. und
6. Oktober 1971 in Munster, Hiltrup bei Munster (Westf.) 1971, S, 103 - 114,
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Ubersicht 5: Versorgung der EWG mit Zucker

=Erzeugung "}
NV=Nahrungs-
1959/60 1980
verbrauch - 1969/70 !
+=tiberschus 61/62 Vorschidtzung
-=ZuschuB
Bundesrepublik E 1,5 1,9 2,1
Deutschland NV 1,7 2,0 2,1
- 0,2 - 0,1 - 0,0
Frankreich E 1,7 2,5 2,8
(ohne DOM) NV 1,3 1,8 2,0
+ 0,4 + 0,7 + 0,8
E 1,0 1,3 1'5
Italien NV 1,1 1,4 1,7
- 0,1 - 0,1 - 0,2
E 0,5 o,7 o,17
Niederlande NV 0,5 0,6 o,7
+ 0 + 0,1 + 0
Belgien/ E 0,4 0,6 o,7
Luxemburg NV o,3 0,3 0,4
+ o,1 + 0,3 + 0,3
EWG-Sechsergemein- E 5,1 7,0 7,8
schaft (ohne DOM) NV 4,9 6,1 6,9
+ 0,2 + 0,9 + 0,9
EWG-insgesamt E 5,5 7,4 8,3
(einschl. DOM) NV 4,9 6,1 6,9
+ 0,6 +1,3 + 1,4

Quelle: BML, Agrarbericht, - RUSTEMEYER, F. C., Vorschitzung von Zuckererzeugung und
-verbrauch in der EWG bis 1980, "Agramwirschaft", H. 3 (1971), S. 93 ff -
SAEG, Agrarstatistik,

Bei seiner Vorschitzung fur Milch und Milcherzeugnisse ist das BML angesichts der zahlreichen
Unsicherheiten zwar von einem in der EWG zahlenmiilig gegenuber 1970 unvertinderten Milch-
kuhbestand ausgegangen, es unterstellt aber eine weiter steigende Durchschnittsleistung je Kuh,
Die unter anderem auch von PLATE fur die Bundesrepublik getroffene Annahme einer bis 1980
aufgrund veminderter Milchkuhbestinde weiter ruckldufigen Milcherzeugung und -anlieferung
- einer Entwicklung Ubrigens, die sich in Schweden bereits seit Jahren vollzieht - , scheint fur
die EWG insgesamt nicht zu gelten, Dies wird auch von den vorldufigen Ergebnissen fur das
erste Halbjahr 1971 gestutzt. Hier Ubertraf bei leicht verringerter Milcherzeugung die Milch-
anlieferung die vergleichbaren Mengen des vergangenen Jahres. Einer Zunahme in Frankreich
und in den Niederlanden standen Ruckgtinge in den Ubrigen Lindern gegenuber. Allein eine Er-
hshung der im Vergleich zur Bundesrepublik und vor allem den Niederlanden niedrigen Anliefe-
rungsquote in Frankreich a8t noch auf lingere Sicht eine steigende Marktbelieferung erwarten,
Der Verbrauch nimmt zwar sowohl infolge des naturlichen Bevslkerungswachstums als auch auf-
grund des steigenden Pro-Kopf-Verbrauchs zu, bleibt aber wahrscheinlich hinter der geschitzten
Produktionsausdehnung zurtck. Aus diesem Grunde ist in der EWG - anders als in der BRD -
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Ubersicht 6: Versorgung der EWG mit Milch

1961/62 1970 1980
Bundesrepublik
Milchkiihe Mill. stiick 5,8 5,6 5,5
Milchertrag Kuh/Jahr in kg 3 428 3 864 4 200
Milcherzeugung Mill. t 19,9 21,9 23,1
Verbrauch Mill. t
an Milch und Vollmilchwert 21,1 22,8 24,2
Milcherzeugnisseh
UberschuB8 (+), n
Zuschus (-) - 1,2 - 0,9 - 1,1
Frankreich
Milchkiihe Mill. stiick lo,1 9,5 9,5
Milchertrag Kuh/Jahr in kg 2 363 3 116 3 660
Milcherzeugung Mill. t 23,8 29,7 34,8
Verbrauch Mill. t
an Milch und Vollmilchwert 23,3 27,1 31,1
Milcherzeugnissen
Uberschu8 (+), ZuschuB (=) u + 0,5 + 2,6 + 3,7
Italien
Milchkiihe Mill. Stlick 3,4 3,6 3,6
Milchertrag Kuh/Jahr in kg 2 938 2 713 3 o060
Milcherzeugung Mill. t lo,0 9,6 11,0
Verbrauch Mill. t
an Milch und Vollmilchwert 11,2 11,8 12,5
Milcherzeugnissen
ttherschuB8 (+), ZuschuB8 (=) » - 1,2 - 2,2 - 1,5
Niederlande
Milchkiihe Mill. Stiick 1,6 1,9 2,0
Milchertrag Kuh/Jahr in kg 4 216 4 328 4 380
Milcherzeugung Mill. t 7,0 8,3 8,8
Verbrauch Mill. t
an Milch und Vollmilchwert 4,0 4,3 4,7
Milcherzeugnissen
berschu8 (+), ZuschuB (=) =» + 3,0 + 4,0 + 4,1
Beggien - Luxemburg
Milchkiihe Mill. Stilick 1,1 1,1 1,0
Milchertrag Kuh/Jahr in kg 3 785 3 5% 3 900
Milcherzeugung Mill. t 4,1 3,9 3,9
Verbrauch Mill. t
an Milch und Vollmilchwert 4,0 4,3 4,6
Milcherzeugnissen
UberschuB8 (+), ZuschuB8 (=) " + o,l - 0,4 - o,7
EWG-insgesamt
Milchkiihe Mill. t 22,0 21,7 21,6
Milchertrag Kuh/Jahr in kg 2 942 3 372 3 780
Milcherzeugung Mill. t 64,8 73,4 81,6
Verbrauch Mill.t Vollmilchwert 63,6 70,3 77,1
Uberschu8 (+), ZuschuB8 (-) " + 1,2 + 3,1 + 4,5

Quelle: SAEG,Agrarstatistik 1966, Nr.3 und 1970, Nre7
OECD, Food Consumption Statistics, 1960 - 1968, Paris 1970
OECD, Milk Balances 1955 - 1968, Paris 1970

EG-Kommission, Lage der Landwirtschaft in der EWG, Baricht 1971,
Fiir 1980: Neflberechnung des BML
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bis 1980 nicht mit einer Abnahme, sondem eher mit einem Ansteigen des Milchuberschusses zu
rechnen (vgl. auch Ubers, 6).

In der Zehnergemeinschaft wirden die Milchuberschusse schon bei Ubemahme des EWG-Preis-
niveaus von Anfang 1971 durch die vier beitrittswilligen Linder voraussichtlich ansteigen. In-
zwischen erfolgte jedoch zum 1. April 1971 eine Preisanhebung; eine weitere ist fur 1972 von
der EG-Kommission vorgeschlagen worden. Bei dieser Vorschitzung wurde von einem konstanten
Milchkuhbestand in den sechs Lindem der EWG und von noch leicht ansteigenden Kuhzahlen in
den vier Beitrittslindern ausgegangen. Zur Erreichung eines Marktgleichgewichts muBiten bis
1980 in der EWG knapp 1 Mill. Kuhe und in einer erweiterten Gemeinschaft mehr als 1 Mill,
Kuhe aus der Milcherzeugung ausscheiden,

Fleisch

Weder auf den Markten der BRD noch auf denjenigen der EWG sind bisher strukturelle Uber-
schusse an Rind-, Kalb- und Schweinefleisch aufgetreten; sie sind auch in den kommenden
Jahren bei unvertinderter Marktpolitik nicht zu erwarten (siehe auch Ubers. 7). Bei Fortsetzung
der bisherigen Wirtschaftsentwicklung ist weiterhin mit einer regen Nachfrage zu rechnen, die
der Produktionsentwicklung vorauseilen wird, Dies gilt insbesondere fur Rind- und Kalbfleisch,
deren Erzeugung den Bedarf in der Gemeinschaft nur zu etwa 85 % deckt, obwohl in den letzten
Jahren eine kriftige Produktionsausdehnung zu verzeichnen war,

Das Angebot an Rind- und Kalbfleisch hiingt weitgehend von der Héhe des Kuhbestandes und von
der Zahl und der Verwendung der aufgezogenen Kilber ab. Da der Kuhbestand nach der getrof-
fenen Annahme am Ende dieses Jahrzehnts etwa auf gleicher Hohe liegen wird wie heute (ver-
gleiche Abschnitt Milch), wird die verfugbare Kilberzahl fur die Kilber- und Jungrindermast
nur in dem Umfang steigen kdnnen, wie die Firsenvonutzung zunimmt, Es ist deshalb - wenn
man von einer mdglichen Erhthung des durchschnittlichen Mastgewichtes absieht - nur mit einer
langsamen Produktionsausdehnung zu rechnen. Steigende Verbrauchereinkommen werden trotz
sinkender Einkommenselastizitdten der Nachfrage nach Rind- und Kalbfleisch zu einer Erhshung
der Nachfrage fuhren, die gréBer ist als die Produktionsausdehnung, Der Selbstversorgungsgrad
wird daher aller Voraussicht nach ricklaufig sein.

Auch in der Zehnergemeinschaft wird die Produktion voraussichtlich langsamer steigen als der
Verbrauch; der Importbedarf durfte sich daher weiter vergréem und hsher liegen als in der
Sechsergemeinschaft,

Dagegen wird die EWG bei Schweinefleisch bis 1980 wahrscheinlich die volle Selbstversorgung
erreichen, In den vier beitrittswilligen Staaten wirde auch die Ubemahme des EWG-Preis-
niveaus mit sowohl hsheren Schweine- als auch hsheren Futtermittelpreisen die Wettbewerbs-
fahigkeit der Schweinemast gegenuber konkurrierenden Betriebszweigen kaum vertindern, Trotz
erheblicher Uberschusse in Dinemark und Irland, die Uberwiegend auf dem britischen Markt
abgesetzt werden, wurde sich deshalb fur die Zehnergemeinschaft insgesamt nur ein geringer
UberschuB ergeben,

Wie sich die Versorgungslage fur die Agrarprodukte insgesamt entwickeln wird, 148t sich aus
den dargelegten Vorschtitzungsergebnissen noch nicht mit Sicherheit ableiten, Erst nach der
Durchfihrung von Projektionen fur bisher noch nicht vorgeschiitzte Agrarprodukte kann ein
Uberblick uber die Entwicklung des globalen Selbstversorgungsgrades in der EWG gewonnen
werden,
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Ubersicht 7: Versorgung der EWG mit Fleisch (Mill. 1)

BML, Agrarbericht 1971,
Institut fur landwirtschaftliche Marktforschung, Braunschweig-Valkenrode, unversffentl. Manuskript,

L eagund 1960/61 1970 1980
+=berschus T Rina=- d. Schweine- Rind- u. RIng="U. Schweine-
—=ZuschuB Kalbfleisc fleisch Kalbfleisch| fleisch Kalbfééisch fleisch
Bundesrepublik E 0,93 1,57 1,27 2,18 1,46 2,70
v 1,09 1,68 1,46 2,37 1,77 2,80
- 0,16 - o,1l1 - 0,19 - 0,19 - 0,31 - o,lo
Frankreich E 1,54 0,89 1,61 1,12 2,03 1,38
A\ 1,42 0,94 1,49 1,25 1,80 1,45
+ 0,12 - 0,05 + 0,12 - 0,13 + 0,23 - 0,07
Italien E 0,49 0,35 0,57 0,43 0,75 0,57
v 0,66 0,34 1,13 0,50 1,65 0,63
- 0,17 + o,0l - 0,56 - 0,07 - 0,90 - 0,06
Niederlande E 0,23 0,35 0,30 0,48 0,39 0,54
v 0,22 0,22 0,27 0,28 0,36 0,35
+ o,01 + 0,13 + 0,03 + 0,20 + 0,03 + 0,19
Belgien/Luxemburg E 0,20 0,20 0,23 0,32 0,26 0,35
v 0,21 0,19 0,25 0,26 0,30 0,31
- 0,01 + o,01 - 0,02 + 0,06 - 0,04 + 0,04
EWG-Sechserge-
meinschaft E 3,42 3,38 3,98 4,53 4,89 5,54
v 3,59 3,37 4,60 4,66 5,88 5,54
- 0,17 + o,01 - 0,62 - 0,13 - 0,99 + o0
Quellen: SAEG, Agrarstatistik 1966, Heft 3.




THIEDE 1) kommt bei seinen Uberlegungen zu dem Ergebnis, daB sich der Selbstversorgungsgrad
der Sechsergemeinschaft, der 1968/69 bei 98 % lag, infolge einer stark expandierenden Produk-
tion und abnehmender Zuwachsraten im Verbrauch, bis 1980 auf weit Uber 100 % erhdhen durfte,
wenn nicht entsprechende MaBinahmen zur Produktionseinschriinkung getroffen werden.

3.4 Entwicklung des landwirtschaftlichen Einkommens und der Zahl der landwirtschaftlichen

Erwerbstitigen

Zur Vorschitzung des Einkommens der Landwirtschaft der Bundesrepublik bis zum Jahre 1980 legte
die Bundesregierung bereits im Grunen Bericht 1970 eine Modellrechnung vor, die - wie erwshnt -
im Agrarbericht 1971 auf die gesamte EWG erweitert wurde.

Die Einkommensprojektion erfolgte zuntichst noch unabhtingig von den Vorschitzungen fir die
Markte, Wir werden deshalb versuchen, das Vorschiitzungsmodell, das PLATE fur die Bundesre-
publik weiterentwickelt hat, und das er dem BML zur Fortschreibung zur Verfugung stellen will,
auf die ganze EWG auszudehnen., Ob das gelingt, kann noch nicht mit Sicherheit gesagt werden,

In dem nachfrageorientierten Modell wird zundchst die Entwicklung des Nachfragevolumens

auf der Grundlage des Bevélkerungswachstums, der Zunahme des Realeinkommens und der Ein-
kommenselastizittt der mengenmiBigen Nachfrage nach Agrarprodukten vorgeschitzt, Bei der
Vorschtitzung der Entwicklung des Produktionswertes in konstanten Preisen wird davon ausgegan-
gen, dafB sich der Produktionswert bei den einzelnen Produkten in gleicher Weise entwickelt
wie das jeweilige Nachfragevolumen. Nach entsprechender Schitzung der tbrigen Aggregate
und unter bestimmten Annahmen Uber die Agrar- und die allgemeine Preisentwicklung, deren
Darlegung hier zu weit fuhren wurde 2), errechnet sich die Wertschopfung der Landwirtschaft

im Jahr 1980,

Da die Nachfrage nach Agrarerzeugnissen infolge der kleinen Wachstumsraten der Bevdlkerung
und der bei steigenden Einkommen sich vermindernden Einkommenselastizittt nur noch langsam
zunimmt, erhtht sich die Wertschtpfung der Landwirtschaft bis 1980 weniger stark als in den
Ubrigen Wirtschaftsbereichen, Die Folge ist, daB Arbeitskrifte aus der Landwirtschaft abwan-
dem missen, wenn die Verbleibenden mit der Einkommensentwicklung in der Ubrigen Wirtschaft
Schritt halten wollen. Entscheidend ist deshalb nicht die Schatzung des Einkommens insgesamt,
sondemn die Frage, wieviel Erwerbstiitige aus dieser Wertschdpfung im Jahre 1980 thre Einkom-
mensanspriche befriedigen kdnnen. Aus den Annahmen des Modells, die unter anderem einen
konstanten relativen Einkommensabstand zwischen Landwirtschaft und Ubriger Wirtschaft sowie
zwei Agrarpreishypothesen beinhalten, ergibt sich, daB in der Bundesrepublik und in der EWG
bis 1980 noch etwa die Hilfte der Erwerbstitigen abwandern mufiten.

Die Schockwirkung dieser Zahlen wird dadurch etwas gemildert, dafl sich im Zeitraum von
1960 bis 1970 die Zahl der landwirtschaftlichen Erwerbstidtigen in der BRD schon einmal um
rund 1,2 Mill verringert hat., Trotzdem soll nicht geleugnet werden, daR die Ergebnisse der
Modellrechnung eine weiterhin zugige Verringerung der Zahl der landwirtschaftlichen Erwerbs-
tatigen projiziert. Allerdings ergibt sich schon aufgrund der Altersstruktur, daB in der Bundes-
republik von 1970 bis 1980 rund eine halbe Million landwirtschaftlicher Erwerbsttitiger aus
Altersgrinden aus dem Erwerbsprozefl ausscheiden wird,

1) THIEDE, G. (18): Versorgungsbilanz und Flichenbedarf. Vortrag auf der Fruhjahrstagung
der Agrarsozialen Gesellschaft am 14. Mai 1971 in Lindau/Bodensee.
2) Vgl. Agrarbericht, 1971, S, 58 ff.
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Ubersicht 8: Wertschpfung und Erwerbsttitige in der Landwirtschaft der EWG-
Mitgliedstaaten

Frank- . Nieder- Belgien
BRD reich Italien lande Luxembg EWG
Wertschépfung
Mill. RE 1)
1960 3 339 5 226 3 849 961 654 14 029
1970 4 692 6 955 6 269 1273 903 20 092
1980 Annchme | 2) | 6 620 | 10 771 9 763 1 885 1292 30 331
Annahme || 4764 8 239 7 564 1 387 1 003 22 957
Erwerbstitige
1 000
1960 3 388 3 980 6 480 425 310 14 583
1970 2 240 2 750 3 700 300 200 9 190
1980 Annahme | 2) | 1 464 1 641 2 027 206 121 5 459
Annahme || 1 053 1 255 1 571 152 94 4125

1) 1960 und 1970 umgerechnet mit den jeweiligen Paritdten, fur 1980 mit Paritdten von 1970,
2) Annahme |I: jghrlicher Anstieg der Erzeugerpreise 3 %,
jdhrlicher Anstieg der Betriebsmittelpreise 2,5 %.
Annahme il: jshrlicher Anstieg der Erzeugerpreise 1 %,
jghrlicher Anstieg der Betriebsmittelpreise 1,5 %.

Quelle: Agrarbericht 1971, S. 64/65,

Es muB noch auf einen weiteren Mangel des Vorschdtzungsmodells hingewiesen werden. Die Kon-
struktion des Modells l&Bt - streng genommen - keine Antwort auf die Frage zu, ob die reduzier-
te Zahl der Erwerbstdtigen das projizierte Einkommen auch erwirtschaften kann. Die in gut ge-
leiteten Betrieben heute schon erreichte Arbeitsproduktivitit 148t meines Erachtens jedoch die
SchluBfolgerung zu, daB die fur 1980 unterstellte Arbeitsproduktivitdt durchaus méglich wire,
wenn das bereits heute in guten Betrieben vorhandene Niveau von allen Betrieben erreicht wird,

Als Erfolg der Vorschidtzungsmodelle, die im Grunen Bericht 1970 und im Agrarbericht 1971
verdffentlicht wurden, kann es gewertet werden, daB ihre Ergebnisse im politischen Raum nicht
mehr als utopische Visionen von intellektuellen "Bavernlegern", sondern als mégliche Perspek-
tiven der Agrarentwicklung angesehen werden. Der Agrarpolitiker spricht diese Zahlen heute
ohne zu errdten aus, Das war leider nicht immer so, Als das Professoren-Gutachten 1962 in die
Offentlichkeit gelangte, das, wie wir heute wissen, zu witklichkeitsnahen Ergebnissen kam,
haben die Agrarpolitiker diese Projektionen noch nicht akzeptiert, Die Anerkennung durch den
Agrarpolitiker ist aber - wie gesagt - wichtig, da sonst die Projektionsergebnisse nicht in den
politischen EntscheidungsprozeB aufgenommen werden,

3.5 Entwicklung der landwirtschaftlichen Betriebsstruktur sowie der sozialskonomischen

Struktur der Betriebe

Da den Mdglichkeiten der Markt- und Preispolitik, den Einkommensabstand der in der Landwirt-
schaft titigen Menschen gegentber den anderen Gruppen der Gesellschaft zu vemindern, ange-
sichts tendenziell zunehmender Agrarproduktion bei gleichzeitig nahezu stagnierender Nach-
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frage sichtbare Grenzen gesetzt sind, stellt der Strukturwandel die wichtigste Komponente des
Anpassungsprozesses im Agrarsektor dar,

Neben der Zahl der Erwerbstitigen ist das Produktionsvolumen je Betrieb, und damit auch die
BetriebsgrBe, ein wichtiger Indikator fur die Hhe der Arbeitsproduktivitit. Die Tatsache, daf
diese Kennziffer wieder in enger Relation zur Einkommenslage steht, wurde zum Anla genom-
men, verschiedene Projektionen Uber die Entwicklung der Zahl und GréBe der landwirtschaft-
lichen Betriebe zu erstellen.

Fur die Bundesrepublik wurde unter anderem von HEIDHUES 1) eine entsprechende Vorschitzung
vorgelegt, Unter der Primisse einer verstdrkten staatlichen Férderung der Abwanderung und

einer intensiven regionalen Entwicklungsfsrderung wurde von ihm aufgrund der in der Vergangen-
heit zu beobachtenden Anderungsraten die Zahl der Betriebe im Jahr 1980 geschatzt, Zu &hn-
lichen Ergebnissen wie HEIDHUES gelangte eine vom BML durchgefuhrte Vorschidtzung. Die

Zahl aller Betriebe in der Bundesrepublik ab 0,5 ha LF, die fur den Markt produzieren, wirde
danach bis 1980 auf etwa 800 000 abnehmen. Im Bereich der verschiedenen Betriebsgrsen-
klassen bis 20 ha LF ist mit einer Abnahme, oberhalb von 20 ha mit einer Zunahme der Zahl

der Betriebe zu rechnen (Einzelheiten siehe Ubersicht 9).

Ubersicht 9: Entwicklung der BetriebsgrsBenstruktur in der Bundesrepublik ( in 1 000)

GréBenklasse

von ... bis 1960 1970 1980
unter ... ha LF

0,5 bis 2 1) 138, 8 86,5 78
2 bis 10 730,1 483,7 275
10 bis 20 286,5 267,8 234
20 bis 30 79,2 104,1 132
30 bis 50 42,9 53,4 63
50 und mehr 16,3 19,3 21
insgesamt 1 293,8 1 014,8 803

1) Betriebe mit Marktproduktion, fur 1960 Annahme.

Die aufgezeigte Entwicklung der Zahl und GréBe der landwirtschaftlichen Betriebe ist jedoch
nur ein Teilaspekt des Strukturwandels im Agrarsektor, Nicht minder bedeutsam ist die gegen-
wirtig verstdrkt einsetzende Verschiebung der Relation zwischen betrieblicher und auBerbe-
trieblicher Tdtigkeit der landwirtschaftlichen Erwerbspersonen. Die steigenden Einkommenser-
wartungen zwingen in zunehmendem Mafle zur Aufnahme einer Beschiftigung auBerhalb des
Betriebes. Im Zuge dieser Entwicklung wird sich die sozialskonomische Struktur der landwirt-
schaftlichen Betriebe in den kommenden Jahren stirker verindern, Wahrend schon heute nur
noch 37 % der Betriebe Vollerwerbscharakter haben, wird sich ihr Anteil bis 1980 auf knapp
ein Drittel vermindern, wihrend der Anteil der Zu- und Nebenerwerbsbetriebe entsprechend
zunehmen wird,

1) HEIDHUES, Th. und SCHMITT, G. (8): Zur Neuorientierung der Agrarpolitik. "Agrar-
wirtschaft", SH 33, S. 27, Hannover 1969.
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3.6 Regionalprojektionen

Die globalen Projektionen bedurfen selbstverstindlich der regionalen Ergéinzung. Manchmal
werden die globalen Vorschitzungen als zu wenig aussagekriftig angesehen, und in erster
Linie regionale Vorschitzungen gefordert, Dabei wird aber Ubersehen, "daB die entscheiden-
den Triebkrifte der wirtschaftlichen und demographischen Entwicklung ... Uberregionalen
Charakters" sind 1). Gerade im Agrarsektor ist die Kenntnis Uberregional wirkender Entwick-
lungstendenzen und das Abstimmen mit Globalprojektionen Voraussetzung fur plausible regio-
nale Ergebnisse. Der Agrarpolitiker sollte regionalen Projektionen und Entwicklungspldnen mit
Vorsicht begegnen, da in ihnen oft die Gesamtentwicklung nicht gentgend beachtet wird, und
somit bei einer Aggregation von Regionalprojektionen keine plausiblen Ergebnisse zustande
kommen. Trotzdem soll die makroskonomische Betrachtung nicht uUberschitzt werden. Sie be-
darf der mikrodkonomischen Ergidnzung; denn das makroskonomische Bild wird durch die Situa-
tion in den Unternehmen bestimmt.

Die derzeitig fur das Bundesgebiet vorliegenden Regionalprojektionen 2) beziehen sich in den
meisten Fallen auf die Zahl der Betriebe, die nach Ablauf eines bestimmten Zeitraumes noch

ein Einkommen erbringen kdnnen, das demjenigen im gewerblichen Bereich entspricht. Man
leitet daraus einerseits die Zahl der in Zukunft noch verbleibenden Vollerwerbsbetriebe und
andererseits die Zahl der aus der Landwirtschaft abwandernden Arbeitskriifte ab, Diese regio-
nalen Projektionen geben auch der Landbevislkerung gewisse Anhaltspunkte Uber ihre zukinftigen
Entwicklungschancen. Werden sie erginzt durch eine Befragung der Landbevslkerung, ob eine
weitere Bewirtschaftung des Betriebes vorgesehen und ob ein Hofnachfolger vorhanden ist, so
erhalten die Entscheidungstriger auBBerdem wichtige Aufschliusse Uber die Einstellung der Land-
wirte zu ihrer eigenen Zukunft.

Bei einigen Untersuchungen ist sehr wertvolles statistisches Material Uber die Ertrags-Aufwands-
Relationen in einzelnen Regionen zusammengetragen worden, das fur weitere Untersuchungen
eine gute Vorarbeit bedeutet, Langerfristig gentigen solche Einzelprojektionen jedoch nicht.

In enger Zusammenarbeit von Bund und allen Lindern sollten die Regional projektionen zu einem
Gesamtbild zusammengefiigt werden, Die laufende Landwirtschaftszshlung mit ihren gezielten
sozialdkonomischen Erhebungsmerkmalen wird hierzu eine wichtige Grundlage bilden.

Regionalprojektionen sogar auf den EWG-Raum auszudehnen, wiire zwar winschenswert, er-
scheint jedoch augenblicklich noch wenig realistisch.

4__ Verknupfung von Erkenntnissen aus Agrarprojektionen mit agrarpolitischer Planung

Ich erwihnte bereits das sogenannte Professoren-Gutachten, das am Anfang der sechziger
Jahre eine ausgezeichnete qualitative und quantitative Vorschitzung der Entwicklung der Land-

1) GERFIN, H, (7): Gesamtwirtschaftliches Wachstum und regionale Entwicklung,
Kyklos, 1964, 1V, S, 574 ff,
2) BRUNNER, F. (4): Agrarstrukturelle Rahmenplanung fur Baden-Wurttemberg, Grundlegende
Untersuchungsergebnisse, Stuttgart 1970,
BURBERG, P. (5): Sozialdkonomische Betriebserhebungen 1969/70 in Nordrhein-Westfalen,
"Forschung und Beratung", Reihe C, Heft 19, Hiltrup b. Munster, 1971,
N.N. (9): Der Grofle Hessenplan
- Ein neuer Weg in die Zukunft, Wiesbaden 1965
- Durchfuhrungsabschnitt fur die Jahre 1968 bis 1970, Wiesbaden 1968
- Ergebnisrechnung fur die Jahre 1965 bis 1967, Wiesbaden 1968
Herausgegeben vom Hessischen Ministerprisidenten.
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wirtschaft in der Bundesrepublik bis zum Jahre 1975 enthielt, Trotzdem fand diese hervorragen-
de - heute auch von damaligen Gegnern anerkannte - Arbeit nahezu keinen Eingang in die
Politik. Damals fehlte es an der Versttindigung zwischen Wissenschaft und Politik, Wie sollte
nun die notwendige Verstindigung erfolgen? Ein regelmiBiger direkter Kontakt zwischen Wis-
senschaft und Politik ist meist schon aus zeitlichen Grunden nicht mdglich. Der Wissenschaftler
einerseits hat nicht die Aufgabe und wahrscheinlich auch nicht die Zeit, die politische Entwick-
lung in allen Einzelheiten zu verfolgen. Dem Politiker andererseits ist es nicht mdglich, alle
wissenschaftlichen Fortschritte in dem jeweiligen Fachgebiet in allen Einzelheiten zu erfassen.
Deshalb gewinnen wissenschaftlich gut geschulte Mitarbeiter der Politiker immer mehr an Bedeu-
tung, die als Transformatoren zwischen Wissenschaft und Politik treten, Die Aufgabe dieser
Transformatoren ist es, sowohl die Entwicklung auf dem wissenschaftlichen als auch auf dem
politischen Gebiet systematisch zu verfolgen, um beide Bereiche bei der Diskussion der jewei-
ligen Probleme einander niher zu bringen 1).

Man wird nun mit Recht fragen: Wo bleiben die praktischen Ergebnisse dieser Arbeit?

Aufgrund der ersten Auswertung aller damaligen Vorschitzungsarbeiten aus dem Bereich der
Wissenschaft und anderer Institutionen sowie eigener Untersuchungen wurden 1967 und 1968
die Grenzen und Msglichkeiten der Agrarpreispolitik klarer umrissen, und auch im politischen
Raum ein Umdenken in der Strukturpolitik eingeleitet. Das damals im Agrarprogramm formulier-
te Preiskonzept (Einfrieren der Nominalpreise der UberschuBprodukte) war m,E. gesellschafts-
politisch ausgewogener als z.B. der Vorschlag des SACHVERSTANDIGENRATES zur Begut-
achtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung aus dem Jahre 1969 2). Dieses Gremium schlug
damals vor, das nominale Agrarpreisniveau stufenweise so lange zu senken, bis so viele Grenz-
betriebe und Grenzbdden ausgeschieden seien, daBl das UberschuBproblem gelsst sei. Dartber
hinaus verlangte der SACHVERSTANDIGENRAT sogar weitere Preissenkungen, um auch noch

den Selbstversorgungsgrad in der Gemeinschaft zu senken und das Einfuhrvolumen an Agrarpro-
dukten zu vergréBern.

Eine weitere Verknupfung von Erkenntnissen aus Projektionen mit agrarpolitischer Planung findet
sich in der Strukturpolitik. Im Agrarprogramm der Bundesregierung heif3t es hierzu:

"Der bisher vertretene Grundsatz, moglichst viele Menschen in der Landwirtschaft zu halten,
gertit immer mehr in Widerspruch zu der Forderung, die Entwicklung der landwirtschaftlichen
Einkommens- und Soziallage an die der tbrigen Wirtschaft anzupassen. Die Forderung nach
einem steigenden Einkommen kann angesichts der begrenzten Aufnahmefihigkeit des Marktes

fur Agrarprodukte in erster Linie durch eine weitere Verringerung der Zahl der in der Landwirt-
schaft Tidtigen erfullt werden. Das sollte aber nicht zu einer Abwanderung der Bevilkerung aus
den ldndlichen Réumen fuhren. Einen wesentlichen Ansatzpunkt fur strukturpolitische Mafinahmen
bietet die Forderung des vollstindigen oder teilweisen Uberganges von Landwirten mit unzurei-
chender Existenzgrundlage in einen auBerlandwirtschaftlichen Beruf", Inzwischen sind diese
Maximen praktische Politik,

Mittlerweile sind die Vorschdtzungsarbeiten im Bereich der Verwaltung weiter ausgebaut worden,
Die Vorschidtzungsergebnisse werden nicht mehr - wie noch beim Agrarprogramm - in der
Schublade gehalten, sondern der Offentlichkeit vorgelegt, um den Entscheidungsprozef trans-
parenter zu machen,

1) Vgl. hierzu auch NIEHAUS, H. (10): Diskussionsbeitrag zu: Die Willensbildung in der
Agrarpolitik, Munchen - Bern - Wien 1971, S. 438,

2) SACHVERSTANDIGENRAT zur Begutachtung der gesamiwirtschaftlichen Entwicklung (17):
Jahresgutachten 1969 des Sachverstindigenrates zur Begutachtung der gesamiwirtschaftlichen
Entwicklung. Deutscher Bundestag, 6. Wahlperiode, Drucksache VI/100 vom 1.12,1969,
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Iim Agrarbericht 1971 wurde zum ersten Male versucht, aufgrund der Analyse der bisherigen
Entwicklung und der langfristigen Vorausschau, das agrarpolitische Programm - eingebettet

in die politische Gesamtplanung der Bundesregierung - zu formulieren, Dabei vollzieht sich
schon wiihrend des Konzipierens der Texte und der damit verbundenen Diskussionen ein wich-
tiger Lernprozefl innerhalb des BML und sptiter mit den anderen Ressorts, insbesondere mit dem
Bundeskanzleramt, dem BMWF, dem BMA und dem BMI. Die anschlieBenden Debatten im
Kabinett, im Parlament und in der Offentlichkeit dienen der Weiterentwicklung einer vemunf-
tigen Agrarpolitik, wobei Agrarprojektionen heute ihren gesicherten Platz haben.

Die Agrarprojektionen und das oben genannte agrarpolitische Programm der Bundesregierung
werden jshrlich uberpruft und der Offentlichkeit im Agrarbericht vorgelegt.

Bei den Teilen der Agrarpolitik, die sich noch in nationaler Zustiindigkeit befinden - also im
wesentlichen die Strukturpolitik -, haben die gesicherten wissenschaftlichen Erkenntnisse schon
weitgehend Eingang in die praktische Politik gefunden. GroBe Sorge bereitet aber nach wie
vor die EWG-Agrarpolitik. Die Hauptursache fur diese Sorgen ruhrt daher, daB die Wirtschafts-
und Wihrungsunion in der Gemeinschaft noch nicht verwirklicht ist, J. EICK 1) stellte unldngst
im Zusammenhang mit der Wihrungskrise sogar pessimistisch fest: "Die Wahrungsunion - von
vielen ohnehin als eine Fata Morgana fur Sonntagsreden empfunden - ist in weiter Feme, Wie-
der hat sich erwiesen, daf3 die Nationalstaaten der Gemeinschaft nach wie vor als solche den-
ken und handeln, Die Organe der Gemeinschoft wirken im Krisenfall bla und ohnmachtig".
Dadurch, daB gemeinsame Agrarpreise in der EWG festgelegt und in RE ausgedrickt werden,

ist die Landwirtschaft mit jeder Wahrungsdiskussion verbunden, Die Schwierigkeiten, die sich
daraus ergeben, und die alle Agrarprojektionen sehr erschweren, werden erst dann verschwin-
den, wenn die Wirtschafts- und Wiahrungsunion tatsichlich erreicht sein wird,

5 SchluBbetrachtungen

Die dargelegten Vorschitzungsarbeiten beziehen sich alle auf den Bereich der Agrarpolitik im
engeren Sinne. Das wird in Zukunft nicht mehr ausreichen. Die Agrarpolitik im weiteren Sinne
umfaBt u.a. die Probleme der Entwicklung der landlichen Riume, Landschaftspflege, Entwick-
lung von Erholungslandschaften usw. Hier stehen wir erst am Anfang zu konkreten Uberlegungen,
die in enger Zusammenarbeit mit den Lundem auch durch Projektionen erginzt werden mussen,

Ein anderes Problem ist die weitere Entwicklung im Produktionsbereich hinsichtlich unserer er-
nghrungspolitischen Zielsetzung, Agrarerzeugnisse anbieten zu kdnnen, die allen Anspriichen
einer optimalen Ernghrungsqualitit entsprechen. Die auBerordentlichen Leistungssteigerungen
im Interesse der Kostensenkung pro Einheit sowohl in der pflanzlichen als auch in der tierischen
Produktion sind zum Teil nur durch einen immer intensiveren Einsatz spezifischer Hilfsmittel
wie Pflanzenwuchs- und Pflanzenschutzmittel, Wirkstoffe in Tieremthrung und Tierhaltung
moglich geworden. Im Rahmen der 6ffentlichen Verantwortung gilt es hier jedoch die gebotene
Begrenzung dort zu setzen, wo jene Ernshrungsqualitit potentiellen Gefishrdungen durch Ruck-
stinde und Kontaminationen ausgesetzt wird. Auch in diesem Bereich ist der Kenntnisstand
noch unvollkommen. Sicher werden die Grenzen dieser Entwicklung bei der zukinftigen Pro-
jektionsarbeit noch genauver zu fixieren sein.

Auf internationaler Ebene, vor allem in der EWG, wiire es winschenswert, wenn es zu einer
intensiveren Zusammenarbeit der Agrarskonomen aus den verschiedenen Landern kime. Ziel
dieser Zusammenarbeit muBte es sein, den wissenschaftlichen Kenntnisstand einander starker

1) EICK, J. (6): Gemeinschaft ohne gemeinsamen Willen. Frankfurter Allgemeine Zeitung vom
21. August 1971,
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anzunshern. Wenn namlich in allen EWG-Lindem eine breite gemeinsame Basis gesicherter
wissenschaftlicher Erkenntnisse bestinde, wtre schon ein wichtiger Schritt getan,

Die Regierungsvertreter der einzelnen Mitgliedslinder verwenden - wenn auch in unterschied-
lichem Umfang - die Erkenntnisse der Wissenschaft ihres Landes. In den EWG-Gremien, wie
z.B. im SonderausschuB Landwirtschaft, in den Arbeitsgruppen des Rates und in den Ausschus-
sen der EG-Kommission beruft man sich dann in der Argumentation hiufig auf Forschungsergeb-
nisse und wissenschaftliche Erkenntnisse, Meist werden diese Ergebnisse und Erkenntnisse ge-
genseitig angezweifelt, kdnnen aber in diesen Gremien weder widerlegt noch bestitigt wer-
den. Hdatte man bei der Diskussion in diesen Gremien eine gewisse anerkannte gemeinsame
Basis, so wiire oftmals eine sachlichere Argumentation und eine schnellere Einigung méglich.
Dadurch kénnten wissenschaftliche Erkenntnisse unter Beachtung politischer Aspekte besser

an die fuhrenden Politiker herangetragen werden und einen stirkeren EinfluB auf die Entschei-
dungsvorbereitung und auch auf die Entscheidung selbst ausiben. Auf diese Weise kdnnte im
EWG-Raum nach und nach eine vernunftige Agrarpolitik verwirklicht werden.

Ich habe meine Ausfihrungen mit der von einem franztsischen Staatsmann und Historiker formu-
lierten Maxime begonnen. Ich m&chte sie mit einem Ausspruch eines anderen berihmten

Franzosen, PASCAL, beenden. Sie mgen daran erkennen, dafl es den "Vorschitzem™ nicht
an Selbstironie fehlt:

"Nur weil wir die Gegenwart nicht recht zu erklidren und zu erfassen verstehen, bemihen
wir uns geistreich um die Einsicht in die Zukunft".

Also bemthen wir uns um eine bessere Einsicht in die Gegenwart. Vielleicht kénnen wir dann
von dieser Basis aus besser vorausschauen.
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