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1__ Einleitung

Die Abwanderung aus der Landwirtschaft ist zweifellos die wichtigste Voraussetzung fur die
Milderung der Agrarprobleme in den meisten industrialisierten Léindern, Die agrarpolitische
und insbesondere die einschldgige wirtschaftspolitische Diskussion in der BRD hinterlafit je-
doch verschiedentlich den Eindruck (17 und SCHILLER, 18), als sei die Abwanderung die
allein hinreichende Bedingung fur eine befriedigende Ldsung der im Agrarsektor anstehenden
Probleme. Eine solche partielle, nicht alle Aspekte des Agrarstrukturwandels bericksichti-
gende Betrachtungsweise, birgt die Gefahr von Empfehlungen - wie insbesondere die, die
Abwanderung durch verstdrkten Druck auf das reale Agrarpreisniveau (17) zu forcieren - und
m&glicherweise auch von entsprechenden Mafinahmen in sich, die nur eine sehr ungleichge-
wichtige Erreichung der verschiedenen, mit dem Strukturwandel der Landwirtschaft verfolg-
ten Ziele zulassen, Diese Problematik wird im folgenden aufgegriffen: Es werden die Aus-
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wirkungen der Abwanderung auf agrarstrukturelle Wandlungen und darauf aufbauend die
Méglichkeiten, aber auch die Grenzen der Losung wichtiger Agrarprobleme durch be-
schleunigte Abwanderung erbrtert,

Auf eine eingehendere Besprechung der Begriffe "Faktomobilittit" und "Strukturwandel”
sowie deren gegenseitige Abgrenzung soll hier verzichtet werden, Unter Faktormobilitt

wird im folgenden lediglich die Abwanderung von Arbeitskriften aus der Landwirtschaft
verstanden, dem Begriff Strukturwandel werden verschiedene Vorginge und zwar die Ent-
wicklung der landwirtschaftlichen Produktionskapazitéiten, Anderungen in der Standortorien-
tierung der Produktion, Wandlungen in der BetriebsgroBenstruktur und schlieBllich Anderun-
gen in der Erwerbsstruktur der Betriebe zugeordnet, Zuntchst werden die Auswirkungen der
Abwanderung auf die genannten agrarstrukturellen Verdnderungen besprochen, wobei jeweils
drei Fragen im Vordergrund stehen, ntmlich: Wie waren die diesbezuglichen Auswirkungen
der Abwanderung in der Vergangenheit? Mit welchen agrarstrukturellen Wandlungen ist im
Zuge der weiteren Abwanderung zu rechnen? Welches wiiren vermutlich die Folgen einer
deutlich beschleunigten Abwanderung? Auf diesen Ausfishrungen aufbauend wird sodann er-
drtert, inwieweit wichtige Agrarprobleme - und zwar die Angebotsentwicklung und Angebots-
elastizitdt, die Entwicklung der Agrareinkommen sowie die regionale Ausrichtung der Land-
wirschaft - durch die Abwanderung l8sbar erscheinen; welche Restriktionen wirksam werden,
welche zusitzlichen Bedingungen erfullt sein mussen, wenn bestimmte im folgenden noch
ndher anzusprechende Ziele erreicht werden sollen, und welche Folgerungen sich daraus fiir
die Gestaltung der Manahmen zur Steuerung von Abwanderung und Strukturwandel ergeben,
Die Ausfuhrungen orientieren sich in erster Linie an den Verhiltnissen in der BRD, die Ergeb-
nisse sind nur durch besondere Beriicksichtigung der jeweiligen spezifischen Verhdltnisse modi-
fiziert auf andere Lander Ubertragbar,

2____Abwanderung und agrarstrukturelle Wandlungen

2.1 Abwanderung und Entwicklung der landwirtschaftlichen Produktionskapazititen

sowie Anderungen in der Standortorientierung der Produktion

Wihrend sich der Arbeitseinsatz der westdeutschen Landwirtschaft in dem vergangenen Jahr-
zehnt um 40 v,H, verminderte (28) nahm die landwirtschaftliche Nutzfldche nur um knapp

3 v.H. ab (34). Dieser Ruckgang der Nutzfltdche erfolgte Uberwiegend zugunsten von Nutzun-
gen auflerhalb der Land- und Forstwirtschaft wie vor allem des StraBen- und Stddtebaus, Le-
diglich die Zunahme der Waldfldche um 0,6 v.H. der LN steht mit der Abwanderung aus der
Landwirtschaft in engerem Zusammenhang. Ebenfalls, zumindest teilweise abwanderungsbe-
dingt ist die Zunahme der nicht genutzten landwirtschaftlichen Nutzfldchen, lhr statistisch
ausgewiesener Anteil an der gesamten LN - der tatsichliche Anteil liegt vermutlich hsher -
belief sich 1970 auf 1,6 v.H. (28); er hat seit 1965, dem Jahr der erstmaligen gesonderten
Erhebung, um 0,5 v.H. zugenommen. Der Umfang aufgeforsteter wie brachliegender Acker-
und Grinlandfldchen ist regional unterschiedlich (35): Aufforstungen erfolgten vor allem an
Standorten mit unginstigen natUrlichen Produktionsvoraussetzungen wie den Mittelgebirgen
und den sehr leichten Sandbtden. Diese sind auch die Gebiete mit dem hschsten Anteil nicht
genutzter Ackerfldchen, wobei dieser Anteil am hichsten ist, wenn ungunstige naturliche
Verhdltnisse und Uberwiegende Kleinbetriebsstruktur sowie giinstige auBlerbetriebliche Erwerbs-
mbglichkeiten zusammentreffen. Die brachliegenden Grinlandflachen weisen im Vergleich zu
den Aufforstungen und den brachliegenden Ackerflichen eine geringere regionale Konzentra-
tion auf,

Die Verringerung der landwirtschaf tlich genutzten Flache zugunsten von Aufforstungen und
Nichtnutzung ist durch die Abwanderung (und deren Ursachen) erkldrbar: Die Verknappung
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der menschlichen Arbeit in den Betrieben und die dadurch bedingte zunehmende Mechani-
sierung der Arbeitsgiinge fUhrte zum Ausscheiden schwer mechanisierbarer, hdngiger, feuch-
ter, zu kleiner und schlecht geformter Flidchen aus der landwirtschaftlichen Produktion, Die
im Zuge der Abwanderung erfolgte stirkere Spezialisierung der Betriebe fuhrte ferner zu ei-
ner weiteren Verbreitung der rindviehlosen Wirtschaftsweise in Gebieten und Betrieben mit
geringem Grunlandanteil und dadurch zum Brachlegen von nicht umbruchfidhigen Grinland-
flaichen. Die Abwanderung fuhrte schlieBlich zu einer umfangreicheren Aufgabe von Klein-
betrieben, Die freigesetzten Flidchen wurden nur teilweise von den verbliebenen Betrieben
Ubernommen, woflr zu geringe Ertragfdhigkeit, Hungigkeit, zu geringe Teilstuckgrsfe und
in Gebieten mit Uberwiegender Kleinbetriebsstruktur insbesondere auch das Desinteresse der
verbliebenen Betriebe, da selbst auslaufend, die wesentlichsten Ursachen sind,

DaB trotz der starken Abwanderung von Arbeitskriiften aus der Landwirtschaft bisher nur re-
lativ wenige Flidchen aus der Produktion ausgeschieden sind, ist vor allem durch folgende
Sachverhalte erkldrbar: Die westdeutsche Agrarstruktur ist weiterhin durch das Vorherrschen
relativ kleiner Betriebseinheiten charakterisiert. Aufgrund der ungnstigen Relation von Ar-
beit zu Flache werden noch Arbeitsverfahren angewandt, die zumindest teilweise erheblich
unterhalb der gegenwdrtig msglichen Hischstmechanisierung liegen. Daher werden noch Fla-
chen genutzt, die bei Hochstmechanisierung nicht mehr nutzbar sein werden. Ferner sind in
der Mehrzahl der Betriebe die Arbeits= und Maschinenkapazititen nicht voll ausgenutzt,
Dieses hat zur Folge, daR die Grenzkosten der Nutzung von Teilfldchen sehr niedrig und
zwar etwa in Hohe der variablen Spezialkosten liegen. In diesen Situationen sind auch noch
Teilfldchen von geringer Ertragfahigkeit wirtschaftlich zweckmdBig zu nutzen: Falls eine Be-
regnung nicht erforderlich ist, liegt die untere Grenze der wirtschaftlich sinnvollen Nutzung
von Teilflachen gegenwdrtig bei einem Ertragniveau von etwa 15 dz Getreide je Hektar,
falls eine Beregnung erforderlich ist, liegt diese Grenze bei einem Ertragniveau von etwa

20 dz Getreide je Hektar,

Im Zuge der weiteren Abwanderung von Arbeitskriften aus der Landwirtschaft ist damit zu
rechnen, daB weiterhin bisher landwirtschaftlich genutzte Flachen aufgeforstet, brachgelegt
oder in extensive Weidenutzung Uberfuhrt werden. So werden im Laufe der Zeit alle einer
Hochmechanisierung nicht zugiin glichen Fliéchen aus intensiver Nutzung ausscheiden, Das
Gleiche gilt fur nur mit hohem Meliorationsaufwand nutzbare Grunlandfléachen sowie fur
Restgrunlandereien in Gebieten mit geringem Grunlandanteil. Neben diesen daverhaft
stillzulegenden Flachen werden in Gebieten mit Uberwiegender Kleinbetriebsstruktur im Zuge
der Aufgabe von Betrieben auch zukiinftig Fldchen vorubergehend brachgelegt, die aufgrund
ihrer Ertragfihigkeit noch sinnvoller nutzbar wiren. Solche Flichen werden erfahrungsgemdl
wieder genutzt, sobald groBere Teilstiicke gebildet werden kdnnen, und sobald die verbliebe-
nen Betriebe organisatorische Vorkehrungen fur die Ubemahme dieser Fldchen, wie insbeson-
dere die Einrichtung einer Uberbetrieblichen Maschinennutzung, getroffen haben, Die ausge-
wiesenen statistischen Daten deuten darauf hin, daB insgesamt mehr Griinland- als Ackerfla-
chen aus der landwirtschaftlichen Nutzung ausscheiden werden, Genauere Untersuchungen
bezuglich des AusmaBes der zu erwartenden Flichenstillegungen liegen nicht vor, Es ist je-
doch wahrscheinlich, daB sich der Anteil der ausscheidenden Fliachen bei kontinuierlich

weiterverlaufender Abwanderung nur auf wenige Prozent an der gesamten LN belaufen wird
(30).

Bei kontinuierlich, nicht wesentlich beschleunigt und sprunghaft verlaufender Abwanderung
ist zu erwarten, daB sich die Fldchenstillegungen im wesentlichen auf die einer Hochmecha-
nisierung nicht zugtinglichen Fldchen sowie die genannten Griunlédndereien beschrinken wer-
den, Bei weiterhin relativ ungunstiger Preisentwicklung fur die Produkte der Rinderhaltung
ist es ferner nicht ausgeschlossen, daB in einigen Grinlandgebieten die intensive Fldchen-
nutzung Uber Milcherzeugung zukiinftig aufgegeben wird, und daB die Flichen solcher Ge-
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biete dann nur noch Uber extensive Rinderhaltung genutzt werden, Demgegenuber ist kaum
damit zu rechnen, daB Gebiete aus der landwirtschaftlichen Produktion ausscheiden werden,
deren Flachen zwar wenig ertragreich, jedoch ackerfthig und mechanisierbar sind, Denn
einige, sich heute bereits abzeichnende Entwicklungen werden der Aufrechterhaltung der
Agrarproduktion in diesen Gebieten entgegenkommen, namlich sinkende, der Ertragfshigkeit
der Fltchen besser als bisher entsprechende Pachtpreise, durch Spezialisierung und Koopera-
tion c.p. sinkende Maschinenkosten und eine Veminderung der Arbeitskosten durch die Kom-
bination von landwirtschaftlicher und anderweitiger Erwerbstatigkeit auch in fldchenreiche-
ren Ackerbaubetrieben (worauf in Punkt 2.3 noch niher eingegangen wird). Bei Ausschspfung
der diesbeziiglichen Reserven liegt die untere Grenze der wirtschaftlich zweckmiéBigen Be-
wirtschaftung ganzer Betriebe gegenwiirtig bei einem Ertragniveau von etwa 30 dz Getreide
je Hektar, Neben den méglichen Kostensenkungen bezuglich Boden, Arbeit und Kapital ist
es ferner nicht unwahrscheinlich, daB die ertragsteigerden technischen Fortschritte, die
bisher vorwiegend den ginstigeren Standorten zugute gekommen sind (MEIMBERG, 9), zu-
kunftig auch und relativ stdrker zu Ertragsteigerungen auf den unginstigeren Standorten fuh-
ren werden, Aufgrund der skizzierten Entwicklungen werden die Gebiete mit wenig ertrag-
reichen, jedoch mechanisierbaren Flichen vermutlich nur dann aus der landwirtschaftlichen
Produktion ausscheiden, wenn die Abwanderung durch verstirkten Druck auf das reale Agrar-
preisniveau wesentlich beschleunigt wird, so da8 Desinteresse und Pessimismus bei den Betrof-
fenen die Herausbildung angepaBter Betriebsformen verhindern,

Wird das Ziel verfolgt, durch Druck auf die Agrarpreise Grenzbsden aus der Produktion zu
verdrdngen (17), um zu einer deutlichen Reduktion insbesondere der gesamten Ackerfldche

zu gelangen, so wird dieses Ziel mit dem Ziel der Entwicklung groBerer Betriebseinheiten,
die den Markt- und technischen Bedingungen sowie den Einkommenserwartungen besser als
bisher entsprechen, kollidieren, Ein Konflikt zwischen diesen Zielen ldge nur dann nicht
vor, wenn sich die Betriebe in den Gebieten, die langfristig landwirtschaftlich genutzt wer-
den sollen, unter den Preisbedingungen, die fur die Verdringung von Grenzbsden aus der
Produktion erforderlich wiren, zu gréleren Betriebseinheiten weiterentwickeln kdnnten, Die-
ses ist jedoch nicht der Fall, Diese These kann hier nicht in der eigentlich notwendigen Aus-
fuhrlichkeit ersrtert werden, Es sollen jedoch einige Beispielsdaten und ergtinzende Uber-
legungen gebracht werden, die diese These untermauern, Bei real sinkenden Agrarpreisen
sind es insbesondere zwei Ursachen, die zur Aufgabe landwirtschaftlicher Betriebe fuhren,
namlich llliquiditat oder/und eine unzureichende Entlohnung der in den Betrieben eingesetz-
ten Faktoren unter BerUcksichtigung ihrer auBerbetrieblichen Verwendungsmsglichkeiten.
Kurzfristig kommt der Illiquidittt, langfristig der unzureichenden Faktorentlohnung die gro-
fere Bedeutung zu. Werden die Agrarpreise kurzfristig deutlich gesenkt, um Betriebe auf
Grenzstandorten aus der Produktion zu verdriingen, so wird die Weiterentwicklung der Be-
triebe auf anderen Standorten nur dann nicht gefishrdet, wenn ihr Liquiditatsspielraum wesent-
lich gréBer ist. Buchfuhrungsdaten wie auch die entsprechenden Daten des Agrarberichts deu-
ten darauf hin, daB dieses nicht der Fall ist. GréBlere Bedeutung als dem Liquiditiitsproblem
kommt fur die hier zu erérternde Frage der Faktorentlohnung zu. Dazu sei folgendes Beispiel
gebracht: Vergli chen werden zwei Modellbetriebe mit einem Nutzfldchenumfang von jeweils
40 ha LN, Beide werden jeweils von einer voll zu entlohnenden Arbeitskraft bewirtschaftet,
und seien als ausschliellich Ackerbau durchfthrende Betriebe mit Getreide- und etwa roher-
traggleichem Extensivblattfruchtbau organisiert. Der Betrieb A befinde sich auf einem Grenz-
standort, das Ertragniveau im Getreidebau liege bei 30 dz/ha. Der Betrieb B befinde sich
auf einem langfristig landwirtschaftlich zu nutzenden Standort, das Ertragniveau im Getreide-
bau liege bei 40 dz/ha. Das Ertragniveau des Betriebes B liegt damit deutlich uber dem Bun-
desdurchschnitt, ebenso liegt sein Nutzflichenumfang Uber dem der Mehrzahl der Betriebe,
aus denen sich die weiterzuentwickelnden Betriebe rekrutieren mussen, Die eine ausreichende
Faktorentlohnung beriicksichtigenden Kosten des Betriebes A belaufen sich auf etwa 1200 DM/ha.
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Sie beinhalten variable Spezialkosten von 350 DM/ha, Maschinenkosten von 200 DM/ha,
Bodenkosten bei einem Pachtanteil von 30 v.H. und einem Pachtpreis von 100 DM/ha von
durchschnittlich somit 30 DM/ha, allgemeine Kosten von 200 DM/ha und schliefilich Ar-
beitsentlohnung von 400 DM/ha. Die eine ausreichende Faktorentlohnung beruicksichtigen-
den Kosten des Betriebes B liegen bei 1300 DM/ha. Die Differenz von 120 DM/ha zu Be-
trieb A resultiert aus 50 DM/ha hoheren variablen Spezialkosten und aus durchschnittlich

70 DM/ha hsheren Pachtkosten, da bei gleichem Pachtanteil wie im Betrieb A ein Pacht-
preis von 300 DM/ha unterstellt wird, Soll Betrieb A durch Preissenkung aus der Produktion
verdriéingt werden, so wird er - abgesehen von verzségernd wirkenden auB3erskonomischen
Faktoren - mittelfristig die Produktion nur einstellen, wenn die Erlsse die einsparbaren
Kosten nicht mehr decken. Nicht die gesamten Kosten von 1180 DM/ha sind mittelfristig
einsparbar: von der Maschinenausstattung sei nur die Hilfte vertuBerbar, nicht einsparbar
sind somit Maschinenkosten von 100 DM/ha. Nicht einsparbar bzw. realisierbar ist ferner
die Differenz zwischen der angenommenen, einem Facharbeiter entsprechenden, anzustreben-
den innerbetrieblichen Arbeitsentlohnung von 16 000 DM/ Jahr und der auBerhalb des Betrie-
bes erzielbaren Entlohnung von annahmegemi8 12 000 DM/ Jahr, Die Differenz belaufe sich
im Beispiel also auf 100 DM/ha. Nicht einsparbar ist schlieBlich ein Teil der allgemeinen
Kosten, insbesondere die Grundsteuer. Die bei Betriebsaufgabe einsparbaren Kosten bzw. er-
zielbare alternative Faktorverwertung - fur die Fliche wird Verpachtung zum Pachtsatz Null
oder Aufforstung bei weitgehender Kostenerstattung unterstellt - belduft sich im Beispiel auf
etwa 950 DM/ha, Der Getreidepreis muBte etwa 32 DM/dz betragen, damit der Betrieb A
mittelfristig die Produktion einstellt. Bei diesem Preisniveau wiurden gerade die in Betrieb B
anfallenden Kosten unter Beriicksichtigung einer ausreichenden Faktorentlohnung (genauer:
nur Arbeits-, nicht Eigenkapitalentiohnung) gedeckt, Fur seine weitere Entwicklung uber
Flachenzupacht muBte B j&hrlich Eigenkapital von etwa 100 DM/ha bilden (KOHNE, 8), fer-
ner fur die zuzupachtende Flidche 300 DM/ha an Pacht entrichten. Um dieses Wachstum zu
ermsglichen, muBte das Getreidepreisniveau im Beispiel c.p. bei etwa 40 DM/dz liegen.
Bei diesem Preisniveau kénnte wiederum Betrieb A noch ldngere Zeit weiterwirtschaften, Im
Beispiel besteht also eine betrdchtliche Diskrepanz zwischen notwendigen Preisen fur das
betriebliche Wachstum und notwendigen Preisen fur die beschleunigte Verdringung aus der
Produktion,

An den Ergebnissen des Beispiels tritt keine grundlegende Anderung ein, wenn man eine reali-
tatsnahe Variation der Annahmen vornimmt, Wurde beispielsweise in Betrieb A auch Viehhal-
tung betrieben, so wtre infolge der nicht einzusparenden Kosten vorhandener Gebidude der
Anteil der einsparbaren Kosten niedriger mit der Folge, daB das AusmaB der Preissenkung um-
so hoher sein mite. Sollte Betrieb B auch tber Viehhaltung wachsen, so wire seine notwen-
dige Kapitalbildung hdher als oben angenommen und damit c.p. sein Anspruch an das Preis-
niveau, Bei viehhaltenden Betrieben wiire also die Diskrepanz zwischen notwendigen Preisen
fur das Wachstum und notwendigen Preisen fur die Verdringung noch gréBer, Bei Betrachtung
unterschiedlicher BetriebsgroBen wird die Diskrepanz im allgemeinen geringer, Sie bleibt je-
doch bestehen und wird sich insbesondere solange nicht umkehren, wie die Opportunitatsko-
sten der Arbeit mangels auBBerbetrieblicher Erwerbsalternativen, sei es subjektiv oder objektiv
bedingt, nicht hoher liegen, Der Verdringung von weniger ertragreichen, jedoch mechanisier-
baren Flachen aus der Produktion Uber eine mittels Preisdruck forcierte Abwanderung sind

also unter BerUcksichtigung des Wachstums der verbleibenden Betriebe enge Grenzen gesetzt,
Dieses Problem wird in Punkt 3.1 noch einmal aufgegriffen,

Neben der Nutzfldche sind die Nutztierbestdnde die produzierenden Kapazititen der Land-
wirtschaft, Die Abwanderung hat in der Vergangenheit in der BRD zu einem kriftigen Abbau
der Viehbestidnde in den Betrieben mit einem Nutzflachenumfang von weniger als 10 ha LN
gefthrt, Extrapoliert man vereinfachend die nur bis 1967 statistisch nach BetriebsgrsBenklassen
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ausgewiesene Entwicklung der Viehbestinde (31) bis 1970, so ergibt sich fur das vergangene
Jahrzehnt in den Betrieben mit einer Nutzfldche bis zu 10 ha LN ein Rickgang der Milch-
kuhe von etwa 30 v.H. und ein Ruckgang der Zahl der Schweine um etwa 10 v, H, Die ruck-
ldufige Entwicklung der Viehbesttnde in den unteren BetriebsgroBenklassen wurde allerdings
durch die Aufstockung der Viehhaltung in den groeren Betrieben ausgeglichen bzw, Uber-
kompensiert. Der Ruckgang der Schweine- wie auch der Geflugelhaltung in den unteren Be-
triebsgroBen erfolgte im wesentlichen im Zuge der Aufgabe der Betriebe, der Ruckgang der
Milchkuhhaltung dartber hinaus auch im Verlauf des Ubergangs der Betriebe zum Nebener-
werb und der damit verbundenen arbeitsextensiveren Gestaltung der Betriebsorganisation,

Im Zuge der weiteren Abwanderung von Arbeitskriften aus der Landwirtschaft werden sich die
Viehbestdnde in den Kleinbetrieben weiterhin ruckldufig entwickeln, Im Falle der Schweine-
und Geflugelhaltung wird dieses jedoch wie in der Vergangenheit nicht zu einem Riickgang
des gesamten Viehbestandes fihren, Diese Viehhaltungszweige verlagem sich bekanntlich un-
abhtingig von der Abwanderung fortlaufend in groBere Haltungseinheiten, lhr Wachstum wird
in erster Linie von der jeweiligen Marktlage bestimmt, Wihrend die Abwanderung also ohne
wesentlichen EinfluB auf das Wachstum dieser Viehhaltungszweige ist, fuhrt deren Wachstum
und Verlagerung in gréBere Haltungseinheiten zu einer Verschlechterung der Einkommensbe-
dingungen in den fldchenarmen landwirtschaftlichen Betrieben und wirkt somit in umgekehrter
Richtung beschleunigend auf die Abwanderung,

Eine andere Situation liegt bei der Milchkuhhaltung und der mit ihr eng verbundenen Mastrin-
derproduktion vor, Gegenwdirtig werden in der BRD noch etwa 30 v.H. der Milchkihe in Be-
trieben mit einem Nutzflachenumfang von bis zu 10 ha LN gehalten. Die in diesen Betrieben
und vermutlich auch in der néichst htheren BetriebsgroBenklasse zu erwartende starke absolute
Veminderung des Milchkuhbestandes wird wahrscheinlich durch die Aufstockung der Bestdnde
in gréferen Betrieben nicht ausgeglichen werden. Diese Aussage stitzt sich auf die jungste
statistisch ausgewiesene Entwicklung des Milchkuhbestandes und insbesondere auf folgende
Uberlegungen: Die Aufstockung der Milchkuhbestinde erfolgte bisher vorwiegend durch die
bessere Ausnutzung vorhandener Stallkapazititen sowie durch wenig kapitalaufwendige Erwei-
terungsbauten, Diese Mdglichkeiten sind in den Betrieben weitgehend ausgeschopft, so dal
eine weitere Aufstockung in vielen Fillen kapitalaufwendige Neubauten erfordert, Neubau-
ten fur die Milcherzeugung sind jedoch unter den gegenwirtigen Preis-Kostenrelationen in
der Regel unwirtschaftlich. Denn eine volle Entlohnung der in der Milcherzeugung eingesetz-
ten Faktoren unter BerUcksichtigung eines Neubaus wiirde gegenwirtig einen Milchauszah-
lungspreis deutlich oberhalb von 0,40 DM/kg erfordern, Die dieser Aussage zugrundeliegen-
den Kosten setzen sich etwa wie folgt zusammen: 15 Dpf/kg an variablen Veredlungskosten
{nach Abzug des gegenwiirtigen Kiélberwertes), 10 Dpf/kg an variablen Spezialkosten und
Maschinenkosten der Futtergewinnung ohne Pacht bzw., Opportunititskosten fur Fldche, etwa
6 Dpf/kg fur Gebdude und Gerite und 10 bis 12 Dpf/kg fur Ambeit. Erfolgt mit einem Neu-
bau nur eine geringe Bestandsaufstockung, wohingegen der Ausgangsbestand in vorhandenen
Gebduden hitte weitergehalten werden kdnnen, so ergeben sich deutlich hthere marginale
Gebaudekosten (KOHNE, 8), Die Diskrepanz zwischen den skizzierten Kosten und dem ge-
genwirtigen Milcherzeugerpreis ist auf die unzureichende Abwanderung und daher darauf
zurckzufthren, daf sich der Milchpreis bisher noch vorwiegend an den Kosten der Mehrzahl
der kleinbetrieblichen Milcherzeuger orientiert, die aufgrund mangelnder Arbeitsmobilitdt
ohne Alternativen fur die in der Milcherzeugung eingesetzten Faktoren Arbeit und Gebtude
und damit ohne entsprechende zumefbare Kosten produzieren., Aufgrund der skizzierten Ko-
sten groBerer Produktionseinheiten und infolge der mit der Milchkuhhaltung verbundenen engen
persénlichen Bindung an den Betrieb werden sich kriftige Bestandsaufstockungen in den gréBRe-
ren Betrieben wahrscheinlich nur bei einem deutlich htheren Milchpreisniveau vollziehen.

Bei gegenwirtigem oder leicht erhshtem Milchpreis ist in der BRD im Zuge der weiteren Ab-
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wanderung mit einem Ruckgang des Milchkuhbestandes, und da Uber die Jungtierbeschaffung
eng an die Milchkuhhaltung gebunden, auch mit einem Ruckgang des Bestandes an Mastrin-
dem zu rechnen (PLATE, 14),

Die Notwendigkeit, die Abwanderung durch verstirkten Druck auf den Milchpreis zu beschleu-
nigen, besteht aufgrund der dargelegten Sachlage nicht, Wurde dieses Ziel trotzdem ver-
folgt, so muBte angesichts der bei rascher Produktionsaufgabe geringen einsparbaren Kosten
bzw. alternativen Verwertungsméglichkeiten der in der Milcherzeugung eingesetzten Fakto-
ren die Preissenkung betrtichtlich sein, um Kleinbetriebe zu einer beschleunigten Produk-
tionseinstellung zu veranlassen, Dadurch wirde das heute bereits bestehende Problem, da
sich gréBere Produktionseinheiten nur schwer entwickeln kénnen, noch verschérft, Aus der
skizzierten Kostenstruktur der Milcherzeugung ist unschwer ableitbar, daB hier die Diskre-
panz zwischen notwendigen Preisen fur das Wachstum verbleibender Betriebe und notwendigen
Preisen fur eine beschleunigte Abwanderung noch erheblich groBer ist als im Ackerbau. Der
Beschleunigung der Abwanderung durch verschirften Preisdruck sind hier also unter Berucksich-
tigung des Wachstums der verbleibenden Betriebe noch engere Grenzen gesetzt.

Bei einigen Agrarprodukten volizogen sich in dem vergangenen Jahrzehnt in der BRD deutli-
che Standortverlagerungen (35), Das trifft insbesondere fur die Milcherzeugung, die Vered-
lungsproduktion auf Getreidebasis und fur den Kartoffelbau zu. Mit der Abwanderung in
engerem Zusammenhang stehen allerdings nur die Standortverlagerungen der Milcherzeugung
sowie des Kartoffelbaus, und zwar in zweierlei Hinsicht, Infolge der durch die Abwanderung
bedingten Verknappung der Arbeit erfolgte ein starker Rickgang der Milcherzeugung in den
Ackerbau- und Gebieten mit Uberwiegender Kleinbetriebsstruktur sowie eine generelle Ver-
minderung des Kartoffelbaus, wobei die Standorte am stdirksten betroffen waren, deren Bsden
nicht absiebfihig sind und an denen sich gunstigere inner- oder auBlerbetriebliche Einsatzalter-
nativen fur die durch die arbeitsextensivere Gestaltung der Betriebsorganisation freizusetzende
Arbeitszeit anboten. Demgegentber nahm die Milcherzeugung in den Grinlandgebieten zu,
und verminderten sich die Kartoffelflachen auf den leichten Bsden nur unterdurchschnittlich,
Die Abwanderung war also mitbestimmend fur die stirkere Verlagerung der Milcherzeugung

in die Grunlandgebiete sowie des Kartoffelbaus auf die leichten Bsden. Andererseits erfolgte
die Abwanderung und damit der Rickgang der Milchkuhhaltung und des Kartoffelbaus in den
Gebieten, in denen diese Produktion zukUnftig nicht mehr oder zumindest nur noch in unbe-
deutendem Umfang betrieben werden wird, nicht rasch genug. Die Folge waren geddmpfte
Preise fur diese Produkte, die den Ausbau und/oder die Modemisierung von Produktion und
Absatz in den stirker auf diese Produkte spezialisierten Gebieten erschwerte,

Im Zuge der weiteren Abwanderung ist zu erwarten, daB sich die skizzierten Standortverlage-
rungen weiter vollziehen werden, Bezuglich des Kartoffelbaus erscheint es nicht ausgeschlos-
sen, daB dieser in einigen Gebieten zukUnftig wieder eine steigende Tendenz aufweisen wird,
Bezuglich der Milcherzeugung ist folgendes festzustellen: Der weitere Ruckgang der Milch-
kuhhaltung in den Ackerbaugebieten und vor allem in den Kleinbetrieben wurde in der BRD
gunstige Voraussetzungen fur die weitere Ausdehnung der Milcherzeugung in den Grinland-
gebieten schaffen. Im Rahmen der EWG liegen jedoch gegenwiirtig die Grenzkosten der Ex-
pansion der Milcherzeugung, vor allem in Frankreich, dem fur die Marktbelieferung entschei-
denden Land, niedriger als in den westdeutschen Grunlandgebieten, wofur grsBere Ertrags-
reserven, weniger ausgenutzte Stallkapazitdten, geringere Gebtudekosten bedingt durch eine
lingere Weideperiode sowie niedrigere Baukosten und schlieBlich geringere Einkommenserwar-
tungen die wesentlichsten Ursachen sind (4), Daher ist zu erwarten, daB sich der Milcherzeu-
gerpreis in der EWG zukunftig noch vorwiegend an diesen und nicht an den oben skizzierten
hsheren Grenzkosten in den westdeutschen Grinlandgebieten orientieren wird. Somit ist es
nicht sicher, daBl die Milcherzeugung in den westdeutschen Grunlandgebieten langerfristig
weiter expandieren wird, Es ist vielmehr nicht auszuschlielen, daB Desinteresse und Pessimis-
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mus bei den Betroffenen um sich greifen und zu einer ruckldufigen Entwicklung der Milch-
produktion, zumindest in einigen dieser Gebiete, fuhren werden. Eine solche mogliche Ent-
wicklung ist zumindest teilweise auf die unzureichende Abwanderung in den franzésischen
Agrargebieten zuruckzufuhren, Denn langfristig werden unter Berticksichtigung der Abwande-
rung die erwdhnten Kostenvorteile mit Ausnahme derer, die auf eine lingere Weideperiode
zurtickfohrbar sind, kaum noch bestehen. Denn im Verlaufe der wirtschaftlichen Entwicklung
und der dadurch bedingten Abwanderung werden die inner- und auBlerbetrieblichen Lohn- bzw.
Opportunititskosten der Arbeit steigen. Dadurch steigen unmittelbar die Arbeitskosten der
Milcherzeugung; dadurch steigen ferner, da die Milcherzeugung in einem grolen Teil der
franzasischen Erzeugungsgebiete in hohem MaBe auf der Grundlage von Ackerfutterbau betrie-
ben wird, die Opportunititskosten des Wirtschaftsfutters - eine Entwicklung, die in den
westdeutschen Gebieten und Betrieben mit geringem Anteil absoluten Grinlandes zur Aufgabe
der Milchkuhhaltung gefuhrt hat. Auf die aus dieser Sachlage zu ziehenden Folgerungen wird
in Punkt 3.3 ndher eingegangen,

2.2 Abwanderung und Wandel der Betriebsgréfenstruktur

Trotz der erheblichen Abwanderung von Arbeitskriften hat sich die BetriebsgroBenstruktur der
westdeutschen Landwirtschaft in dem vergangenen Jahrzehnt nicht grundlegend gewandelt: Im
Jahre 1960 entfiel 50 v.H. der von den Betriebseinheiten mit mehr als 0,5 ha LN genutzten
Fléche auf Betriebe mit einem Nutzflichenumfang von bis zu 15 ha LN, 27 v.H. der Flidche
wurde von Betrieben der Gréfenklasse 15 bis 30 ha LN und 23 v,H. der Fldche von Betrieben
mit einem Flachenumfang von mehr als 30 ha LN genutzt. 1970 entfiel auf die Betriebe bis

zu 15 ha LN noch ein Anteil von 38 v.H. der Nutzfldche, auf die Betriebe der GroBenklasse
15 bis 30 ha LN ein Anteil von 35 v.H., wthrend die Betriebe mit mehr als 30 ha LN 27 v, H.
der Fltiche nutzten, Der durchschnittliche Nutzflichenumfang je Betrieb stieg im vergangenen
Jahrzehnt von 8,1 ha LN auf 10,3 ha LN (29), auf die Problematik dieses MaRstabes sei hier

nicht ngher eingegangen.

Die relativ geringe Betriebsgrdfienverdnderung ist auf verschiedene Ursachen zuriickzufihren:
Die Abwanderung von Arbeitskriften - das betrifft sowohl die Lohn- und mithelfenden Fami-
lienarbeitskrifte wie auch die teilweise auBlerbetriebliche Erwerbstitigkeit der Betriebsinha-
ber - wurde in erheblichem Mafle durch verstirkte Mechanisierung und durch Umstellungen

in der Betriebsorganisation kompensiert. Nur in den unteren BetriebsgréBenklassen fuhrte die
Abwanderung auch zu einer deutlichen Verminderung der Zahl der Betriebe. So nahm in der
BRD im vergangenen Jahrzehnt die Zahl der Betriebseinheiten unter 15 ha LN unter Ausklam-
merung der Betriebe, die in hshere BetriebsgroBenklassen aufstiegen, um 27 v.H. ab, Da
femer etwa 4 v.H. der 1960 bis zu 15 ha LN bewirtschafteten Betriebe in hshere Betriebs-
grofenklassen aufstiegen, erhhte sich die Zahl der Betriebe mit mehr als 15 ha LN bis 1970
um 20 v.H, Es wurden also vorwiegend fldchenarme Betriebseinheiten aufgegeben, deren
Fldchen wiederum Uberwiegend von relativ flichenarmen Betrieben Ubemommen wurden (29).
Letzteres hat wiederum verschiedene Griinde: In einigen Gebieten liegen nur relativ fldchen-
arme Betriebe vor; freiwerdende Fltichen konnten, falls tberhaupt, so nur von solchen Betrie-
ben Ubernommen werden, In anderen Gegenden wanderten die freigewordenen Flidchen vor-
wiegend in flachendrmere Betriebe, da ihr Grenzwert dort hther war als in den fléchenreiche-
ren Betrieben, was auf die geringe TeilstuckgroBe der freigesetzten Flichen sowie auf die
geringere Auslastung der Arbeitskapazitit in den flachendrmeren Betrieben zurUckzufuhren
ist, Auch waren die flidchenreicheren Betriebe noch relativ wenig auf Flachenwachstum aus-
gerichtet, da sie noch andere Rationalisierungsreserven wie vor allem die Verminderung des
Arbeitskriftebesatzes und die Aufstockung der Viehhaltung ausschépfen konnten,

Im Zuge der weiteren Abwanderung ist sicherlich mit einer deutlichen Beschleunigung des
BetriebsgroBenwandels zu rechnen (SCHMITT, 20). Diese Entwicklung zeichnet sich in den
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letzten Jahren bereits ab (28). Wahrend die durchschnittliche Betriebsgréfle in der BRD von
1960 bis 1965 um 10 v, H, zunahm, stieg sie von 1965 bis 1970 um 15 v.H., W&hrend ferner
die Zahl der Betriebe in der GrsBenklasse 10 bis 20 ha LN im Bundesdurchschnitt von 1960
bis 1965 noch zundhm, verminderte sie sich von 1965 bis 1970 um 8 v, H. In einigen Gebie-
ten ist bereits die Zahl der Betriebe der Grolenklasse 20 bis 30 ha LN in der Abnahme be-
griffen,

Der Betriebsgréenwandel wird auch deshalb kunftig beschleunigt verlaufen, weil sich die
Abwanderung mehr als bisher auf die Betriebsinhaber erstrecken wird; denn bei den Lohnar-
beitskriiften wie auch den mitarbeitenden Familienangehtrigen bestehen kaum noch Abwande-
rungsreserven, Daf sich die Abwanderung trotzdem nicht verzégern und der BetriebsgrsBen-
wandel beschleunigen wird, ergibt sich auch aus folgenden Uberlegungen: Im vergangenen
Jahrzehnt und vor allem zu dessen Anfang verfugten flidchendmere Betriebe zwar nicht tber
gleich groBe, jedoch dhnliche Rationalisierungsreserven wie flachenreichere Betriebe und
zwar auch in der Verminderung des Arbeitskriftebesatzes und vor allem in der Aufstockung
der Viehhaltung. Diese Reserven sind nunmehr weitgehend ausgeschopft. Denn eine weitere
Veminderung des Arbeitskriftebesatzes ist, da im wesentlichen den Betriebsinhaber selbst
betreffend, bei hauptberuflicher Weiterfuhrung des Betriebes nicht mehr méglich. Die Auf-
stockung der Viehhaltung erfolgte bisher vorrangig uber die Ausnutzung vorhandener oder
durch relativ billige Umbauten erweiterter Gebtdudekapazitdten, Diese Mdglichkeiten sind
weitgehend ausgeschopft, Kapitalaufwendige Bauten fur die Aufstockung der Milchkuhhal-
tung sind mit keinem oder nur einem geringen Einkommensbeitrag verbunden., Neubauten
fur die flachenunabhidngige Veredlungswirtschaft wie Uberhaupt die Ausdehnung dieser Pro-
duktion sind angesichts der verringerten Wachstumsraten der Nachfrage und vor allem der
fortlaufenden Expansion und Verlagerung dieser Produktion in grélere Haltungseinheiten mit
einem hohen Risiko und einem geringen bzw. sich zukunftig noch vermindernden Einkommens-
beitrag verbunden, Daher kommt bei hauptberuflicher Weiterfuhrung der Betriebe der Fla-
chenaufstockung als Mittel der Einkommenssteigerung eine gegentber der Vergangenheit er-
hohte und vorrangige Bedeutung zu. Da nur ein Teil der Betriebsinhaber diesen Weg gehen
kann, wird die vollige oder zumindest teilweise Aufgabe landwirtschaftlicher Tatigkeit un-
vemmindert anhalten.

Ferner wird sich der BetriebsgrsBenwandel auch deshalb beschleunigen, weil sich die relative
Vorzuglichkeit unterschiedlicher Betriebsgrofen zugunsten der fléchenreicheren Betriebe
verschoben hat, Wesentliche Vorteile flidchenreicherer Betriebe sind vor allem die Msglich-
keit der Steigerung der Arbeitsproduktivitit nicht nur durch Produktionsausweitung sondern
auch durch Veminderung des Arbeitskriiftebesatzes, die besseren Moglichkeiten der kosten-
gUnstigen Anwendung hochtechnisierter Arbeitsverfahren, der héhere absolute Einkommens-
beitrag von Naturalertragssteigerungen, die Bevorzugung bei der Erzeugung von Qualitits-
produkten wie beispielsweise der Saatguterzeugung und schlieBlich die giinstigere Position
auf den Bezugs- und Absatzmtrkten, Flichendmere Betriebe kénnen diese Vorteile durch
Kooperation teilweise jedoch nicht v&llig ausgleichen (KOHNE, 7).

SchlieBllich wird sich auch die Stellung fldchenreicherer Betriebe auf dem Pachtmarkt veriin-
dem: Da kunftig auch vermehrt Betriebe der Grsflenklasse 15 bis 30 ha LN zur Verpachtung
angeboten werden, werden die durch Betriebsaufgabe freigesetzten Fltchen in stdrkerem
MaBe als bisher bereits flachenreicheren Betrieben zufallen, Denn je gréBere Flachen zur
Verpachtung angeboten werden, desto mehr fallt ihr Grenzwert fur flachentirmere Betriebe,

da sie diese Flidchen nur mit Hilfe zusttzlicher Maschinen- und gegebenenfalls Gebdudein-
vestitionen bewirtschaften kdnnen. Umgekehrt steigt der Grenzwert dieser Flidchen fur groBe-
re Betriebe, da sie dann hochtechnisierte Arbeitsverfahren anwenden kénnen und vielfach
auch in der Lage sind, infolge ihrer leistungsfshigeren Maschinenaggregate diese Flachen
ohne gréBere zusitzliche Investitionen mitzubewirtschaften, Daher und aufgrund der ansonsten
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begrenzten Moglichkeiten der Produktivitdtssteigerung ist damit zu rechnen, daf die bereits
flichenreicheren Betriebe eine offensivere Wachstumspolitik tber Fléichenaufstockungen als

bisher betreiben werden, was zu einer Beschleunigung des Betriebsgroenwandels beitragen
wird,

In Ergtinzung zu den soeben gebrachten Ausfuhrungen soll nunmehr der Frage nachgegangen
werden, inwieweit eine beschleunigte Abwanderung zu einer Beschleunigung des Betriebs-
gréBenwandels beizutragen vermag. Eine beschleunigte Abwanderung wisrde zweifellos mehr
Flachen fur die Aufstockung der verbleibenden Betriebe freisetzen, Jedoch héngt die Auf-
stockung dieser Betriebe nicht nur von dem Flachenangebot sondern auch von einigen weite-
ren Faktoren ab, Mitbestimmend sind vor allem der von der Flichenaufstockung zu erwartende
Einkommensbeitrag, die Kapitalverfigbarkeit der Betriebe und die Zukunftserwartungen der
Landwirte, Im Falle eines groBeren Angebots an Aufstockungsfitichen - wobei hier davon aus-
gegangen wird, daB diese Flichen im wesentlichen zur Pachtung angeboten werden - wiirden
diese Restriktionen am ehesten und vermutlich sehr bald auf den Standorten mit niedriger Er-
tragfahigkeit im Ackerbau, in den Grinlandgebieten und in den Gebieten mit Uberwiegender
Kleinbetriebsstruktur wirksam werden (KOHNE, 8), Auf den Standorten mit niedrigen Ertré-
gen im Ackerbau ist der Einkommensbeitrag der Fldchenaufstockung relativ gering. Im Falle
eines groBeren Angebots an Pachtflidchen wiirde die Nachfrage nach diesen Fléchen nur dann
nicht restriktiv wirken, wenn die Pachtpreise niedrig - etwa in der GréBenordnung von

100 DM/ha - ldgen und wenn der Kapitalbedarf fur Folgeinvestitionen in engen Grenzen ge-
halten werden kénnte, was nicht zu geringe AusgangsbetriebsgréBen und in der Regel eine
kooperative Maschinennutzung voraussetzt, Der Einkommensbeitrag von Aufstockungen der
Grunlandfléche ist nur dann wesentlich, wenn die damit verbundene Aufstockung der Viehbe-
stinde im Rahmen vorhandener oder mit geringem Kapitalaufwand erweiterter Gebdudekapazi-
tdten vollzogen werden kann. Werden kapitalaufwendige Gebdudeinvestitionen erforderlich,
so ist von der Aufstockung der Grunlandfltche, wie in Punkt 2,1 bereits besprochen, auch
bei niedrigen Pachtpreisen ein positiver Einkommensbeitrag kaum noch zu erwarten. Da der
besseren Ausnutzung bzw. billigen Erweiterung vorhandener Gebdudekapazitidten enge Gren-
zen gesetzt sind, wirde ein erhthtes Angebot an Pachtfltichen in Grinlandgebieten unter
heutigen Preis - Kostenrelationen allein kaum zu einer wesentlichen Betriebsvergréerung
fuhren, es sei denn, daf kriftige Finanzierungshilfen gewtthrt werden oder dal die Betriebe
zu einer, dann allerdings nicht mehr hauptberuflich zu fuhrenden extensiven Weidewirtschaft
Ubergehen, In Gebieten mit Uberwiegender Kleinbetriebsstruktur schlieBlich wurde €in er-
hohtes Flichenangebot sehr bald auf die begrenzte Kapitalverfugbarkeit der aufstockenden
Betriebe stoBen. In solchen Gebieten kann sich eine zu hauptberuflicher Bewirtschaftung aus-
reichende einzelbetriebliche Flichenerweiterung, falls Uberhaupt, so nur sukzessive im Zeit-
verlauf vollziehen,

Werden die genannten Restriktionen wirksam, so kénnten diese bei erhhtem Flachenangebot
zweierlei Konsequenzen haben: Das erhshte Flachenangebot knnte zu umfangreicheren Fla-
chenstillegungen fuhren oder aber die mangelnden Verpachtungsmiglichkeiten wirden die
aufgabewilligen Betriebsinhaber daran hindern, ihren Betrieb aufzugeben, Fldchenstillegun-
gen wiiren vor allem im Falle der in Punkt 2.1 genannten, langfristig nicht mehr nutzbaren
Fléchen zu erwarten. Bei den Ubrigen Fliéichen wiire eher die zweite Konsequenz wahrschein-
lich, wobei 8konomische und psychologische Aspekte bedeutsam sind, Von psychologischer
Bedeutung ist die zogernde Einstellung aufgabewilliger Landwirte, nutzbare Fldchen brachzu-
legen. Von skonomischer Bedeutung ist die Tatsache, daf3 die Betriebsinhaber umso eher be-
reit sein werden, ihren Betrieb aufzugeben, je hdhere Pachterldse erzielbar und je hther da-
mit die Opportunitdtskosten der eigenen Weiternutzung sind, Abgesehen von den langfristig
nicht sinnvoll landwirtschaftlich nutzbaren Fldchen besteht also eine Interdependenz zwischen
der Flachenfreisetzung durch aufgebende und der Flidchenaufstockung durch wachsende Betrie-
be (26). Die Betriebsaufgabe setzt in der Regel das Wachstum verbleibender Betriebe voraus,

96



In der BRD wurden bisher im Zuge der Abwanderung erst relativ wenige Fliichen durch Be-
triebsaufgabe freigesetzt, Sie konnten, von einigen noch zu erwthnenden Ausnahmen abge-
sehen, von den verbleibenden Betrieben zUgig Ubernommen werden, Die Frage, ob die Be-
triebsaufstockung der Betrlebsoufgabe ausreichend folgen konnte, bedarf dennoch im Hinblick
auf kunftige Entwicklungen einer eingehenden Ersrterung, Sie erfordert eine mittelfristige so-
wie eine langfristige Betrachtung. Bei mittelfristiger Betrachtung kénnen als Indikatoren fur
die Beantwortung der aufgeworfenen Frage der Umfang brachliegender, jedoch mechanisier-
barer und nicht wenig ertragreicher Fltichen und die Entwicklung der Pachtpreise, in Grenzen
auch der Kaufpreise, fur Boden herangezogen werden, Aufgrund dieser Indikatoren ergibt sich
(32), daB das Flichenangebot, insbesondere an Standorten mit Uberwiegender K leinbetriebs-
struktur aber auch in einigen Grinland- und Gebieten mit niedrigen Ertriigen im Ackerbau,

hsher war als die Nachfrage nach Flichen. In Gebieten mit Uberwiegender Kleinbetriebsstruk-

tur fuhrte dieses zu umfangreicheren Brachfltichen, in den Ubrigen genannten Gebieten vor
allem zu sinkenden Pachtpreisen, Letzteres ist allerdings auch Voraussetzung fur eine langer-
fristig skonomisch sinnvolle landwirtschaftliche Nutzung dieser Flachen. In den Ubrigen Ge-
bieten entsprach die Nachfrage nach Fldchen dem Angebot oder Ubertraf dieses. Letzteres

ist vor allem an den gunstigen Ackerbaustandorten der Fall, wo die Pachtpreise stark gestie-
gen sind und eine weiter steigende Tendenz aufweisen,

Auf ldngere Sicht hdngt das Angebot an Aufstockungsflidchen von der weiteren Entwicklung
der Abwanderung und der damit verbundenen Betriebsaufgabe ab. Die Nachfrage nach Auf-
stockungsflichen wird ldngerfristig vor allem von der Bereitschaft junger Landwirte, weiter-
hin in hauptberuflicher landwirtschaftlicher Tdtigkeit zu verbleiben, bestimmt, Ob Betriebs-
aufgabe und Betriebsaufstockung ldngerfristig einigermaflen im Gleichklang verlaufen werden,
hiingt daher nicht zuletzt von der heutigen Berufsentscheidung der potentiellen Hoferben ab.
Die Beantwortung der Frage, ob aufgrund sich heute abzeichnender Entwicklungen die Be-
reitschaft zur Betriebsaufgabe einerseits und Betriebsaufstockung andererseits kunftig einander
entsprechen werden, bedarf sicherlich eingehender Untersuchungen. Vorbehaltlich dessen
dréngt sich jedoch gegenwiirtig der Eindruck auf, daB die Bereitschaft zur Betriebsaufstockung
kunftig der Bereitschaft zur Betriebsaufgabe generell nicht mehr entsprechen wird. Als Beleg
fur diese Aussage mag die Entwicklung der Zahl der mtinnlichen landwirtschaftlichen Berufs-
schiler in Niedersachsen herangezogen werden: Die Zahl der landwirtschaftlichen Berufs-
schuler in Niedersachsen war von Anfang bis Ende der sechziger Jahre nahezu konstant. Seit
etwa zwei Jahren ist die Zahl der Berufsschuler in einer rapiden Abnahme begriffen, Von
1967 bis heute hat sich die Zahl der landwirtschaftlichen Berufsschuler in Niedersachsen um
mehr als 40 v.H, vemmindert. Die Zahl der Schuler in den Unterklassen bel&uft sich gegen-
wirtig nur noch auf die Hulfte der Zahl der Schuler in den Oberklassen. Wesentliche regio-
nale Differenzierungen sind dabei nicht festzustellen (33). Wenn diese Entwicklung anhdlt,
dann wird die Abwanderung vemmutlich so stUmmisch verlaufen, daB sie ltingerfristig nicht zu
einer auch und vorweg durch hauptberuflich gefuhrte Betriebe getragenen Agrarstruktur fuh-
ren wird. Umfangreiche Flichenstillegungen sowie eine "Betriebsstruktur, in der auBerland-
wirtschaftliche Geldgeber, groflbetriebliches Management ohne Eigentumsbindung und verti-
kaler Verbund die Leitlinien angeben" (REISCH, 16), kdnnten die Folge sein, Wird das Ziel
der Erhaltung und Aufstockung in Eigenverantwortlichkeit hauptberuflich gefuhrter Betriebe
verfolgt, so wird dieses Ziel nur zu erreichen sein, wenn sich die Abwanderung nicht in der
Atmosphtire eines zu weitverbreiteten Pessimismus vollzieht (THOROE, 24),

2.3 Abwanderung und Wandlungen in der Erwerbsstruktur der Betriebe

Im Verlaufe der Abwanderung von Arbeitskriften aus der Landwirtschaft hat sich auch die
Erwerbsstruktur der Betriebe gewandelt, Aspekte, die hier insbesondere interessieren, sind
der Erwerbscharokter, die Arbeitsverfassung und die Eigentumsverhdltnisse der Betriebe.
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Die Kombination landwirtschaftlicher mit anderen auBerbetrieblichen Tatigkeiten hat in der
BRD eine relativ groBe Bedeutung. So entfiel 1970 auf die Zuerwerbs- und Nebenerwerbsbe-
triebe ein Anteil von etwa 60 v.H, an der Gesamtzahl der Betriebe und ein Anteil von etwa
30 v.H. an der gesamten landwirtschaftlich genutzten Fliche (29). Diese statistisch ausge-
wiesenen Anteile haben sich in den letzten funf Jahren nicht wesentlich verdndert, Die rela-
tiv groBe Bedeutung dieser kombinierten Einkommenserzielung liegt in den unzu reichenden
Einkommens- und Wachstumschancen bei ausschliellich hauptberuflicher Landbewirtschaftung
sowie in den vielfach gegebenen gunstigen auBlerbetrieblichen Erwerbsmtglichkeiten begrin-
det (STEFFEN und HOGEFORSTER, 22 und WERSCHNITZKY und FLEISCHHAUER, 27). DaB
viele Betriebsinhaber vom Vollerwerb zum Zu- oder Nebenerwerb tibergehen und damit nicht
voll sondern partiell abwandern, hat verschiedene Ursachen: Die nebenberufliche Landbe-
wirtschaftung kann insbesondere bei Benutzung nicht mehr zu ersetzender dauerhafter Produk-
tionsmittel wie auch bei Verwendung nicht anderweitig erwerbstitig einsetzbarer Arbeitszeit
noch einen beachtlichen Einkommensbeitrag leisten, Femer bietet die nebenberufliche Land-
bewirtschaftung dem Betriebsinhaber eine Sicherheit, auf deren Basis er Erfahrungen in ande-
ren Tatigkeiten sammeln kann. SchlieBlich sind auch psychologische Faktoren mitbestimmend
dafir, daB der Schritt von hauptberuflicher landwirtschaftlicher Tatigkeit zur vslligen Be-
triebsaufgabe nicht unmittelbar vollzogen wird.

Die partielle Abwanderung in Form des Ubergangs zum Neben- und Zuerwerb wird angesichts
der begrenzten Produktions- und Absatzkapazitdten der Landwirtschaft und der dadurch nur
fur einen Teil der Betriebe gegebenen innerlandwirtschaf tlichen Wachstumsmaglichkeiten
auch zukunftig eine unverminderte Bedeutung behalten, Insbesondere die Nebenerwerbsland-
wirtschaft hat sich in der Vergangenheit als ein Durchgangsstadium zwischen der Vollerwerbs-
landwirtschaft und der vélligen Aufgabe landwirtschaftlicher Tatigkeit erwiesen (BISCHOFF,
2 und SCHMITT, 19). Fur die bisher fast ausschlieBlich in kleinbetrieblicher Form durchge-
fuhrte Nebenerwerbslandwirtschaft ist auch zukiinftig zu erwarten, daf sie nur ein Durchgangs-
stadium ist und sptitestens im Generationswechsel zur Aufgabe landwirtschaftlicher Tatigkeit
fuhren wird, Es ist jedoch nicht ausgeschlossen, daf sich daneben stabilere Formen landwirt-
schaftlichen Nebenerwerbs entwickeln werden, und zwar auf der Grundlage flichenreicher
Betriebe, die als Ackerbaubetriebe organisiert werden, Der saisonale Arbeitsanfall kénnte
durch Lohnunternehmer oder hauptberufliche Landwirte erledigt werden, so da8 es denkbar
wire, auch einen Betrieb von 100 ha LN im Nebenerwerb zu bewirtschaften, Solche Betriebs-
formen kénnten, wie in Punkt 2,1 bereits angesprochen, vor allem an den weniger ertrag-
reichen Standorten Verbreitung finden, da der Ackerbau dort nur im wesentlichen aus Getrei-
de und anderen arbeitsextensiven Frichten besteht, und da ferner gerade an diesen Standorten
eine ausreichende Einkommenserzielung durch hauptberufliche Landbewirtschaftung nur schwer
méglich sein wird., Groflbetrieblicher Nebenerwerb kinnte ferner bei extensiver Rinderhal-
tung mdglich sein.

Im AnschluB an diese Bemerkungen erhebt sich die Frage, ob die nebenberufliche Landbewirt-
schaftung eine fur alle Betriebe geeignete Lésung und ihre generelle Verbreitung eine echte
Alternative zu einer auch und vorweg auf hauptberuflich gefuhrten Betrieben basierenden
Agrarstruktur sein kann (PRIEBE, 15), Wertend wird diese Frage in Punkt 3.2 behandelt, hier
sei lediglich auf einige Restriktionen hingewiesen, die der generellen Verbreitung dieser
Form partieller Abwanderung entgegenstehen: Nicht in allen Gebieten sind aulerbetriebliche
Beschiftigungsmdglichkeiten in angemessener Entfernung vorhanden. Nicht in allen Gebieten
bestehen ferner ausreichende Moglichkeiten der auBerbetrieblichen Erledigung der im land-
wirtschaftlichen Betrieb anfallenden Arbeiten. SchlieBlich &8t sich nicht jede Betriebsorgani-
sation mit einer auBerbetrieblichen Tutigkeit kombinieren. Das trifft insbesondere fur die
Milcherzeugung zu. MuB diese als Voraussetzung zur Aufnahme einer auBerbetrieblichen
Tatigkeit aufgegeben werden, so kann sich in Betrieben mit htherem Grinlandanteil auf
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mittlere Sicht ein relativ hoher Extensivierungsverlust ergeben, Dieser wirkt vor allem im
Falle niedriger Opportunititskosten der Arbeit restriktiv auf die Aufnahme einer auBerbe-
trieblichen Tatigkeit.

Neben der verbreiteten Kombination landwirtschaftlicher mit anderer Tatigkeit hat soch

der Erwerbscharakter der Betriebe noch in einer anderen Richtung vertindert: Agrarproduk-
tion wird teilweise und zunehmend auch von gewerblichen Unternehmen betrieben. Dieses
trifft bisher vorwiegend fur die Geflugelhaltung, in Anfdngen auch fur die Schweinehaltung
zu, wohingegen die bodengebundene Produktion bisher noch ausschliellich in der Hand land-
wirtschaftlicher Betriebe liegt. Der Einstieg gewerblicher Unternehmen in die Veredlungs-
produktion auf Getreidebasis ist, wie in Punkt 2.1 bereits erwihnt, nicht abwanderungsbe-
dingt, sondern auf die Vorteile gréBerer Haltungseinheiten, den Abbau diesbeziiglicher tech-
nischer Restriktionen sowie auf steverliche Vorteile zuruckzufuhren, Er wird, da die Ein-
kommensmdglichkeiten der landwirtschaftlichen Betriebe beschrinkend, stimulierend auf die
Abwanderung zuriickwirken,

Im Gegensatz zur Veredlungsproduktion auf Getreidebasis wird die flichengebundene Produk-
tion auch zukunftig vermutlich nicht von gewerblichen Unternehmen betrieben werden, Ins-
besondere ist bei der Milcherzeugung nicht damit zu rechnen, solange die Kosten-Erl&srela-
tion so ungunstig ist, wie sie in Punkt 2,1 erldutert wurde. An dieser Aussage wirde auch
eine stirkere Verbreitung der Produktion schuttfdhigen Trockengriins, die die Standortgebun-
denheit der Milcherzeugung lockert, nichts dndem, Im Falle einer stdrkeren Verbreitung der
Trockengrunherstellung, mit der im Zuge weiterer einschldgiger technischer Fortschritte zu
rechnen ist, wire es allerdings denkbar, daB die Rindfleischerzeugung teilweise in gewerbli-
chen GroBhaltungen betrieben wiirde. Auch bezuglich der Ackernutzung ist im Falle einer
kontinuierlich weiterverlaufenden Abwanderung nicht damit zu rechnen, daf sich diese in
gewerbliche Unternehmen verlagern wird, Sollte die Abwanderung jedoch sehr stirmisch ver-
laufen, so wire, wie in Punkt 2,2 angedeutet, eine Verlagerung der verbleibenden Acker-
nutzung wie auch der Milcherzeugung in gewerbliche Unternehmen nicht ausgeschlossen,

Die Abwanderung hat in der Vergangenheit dazu gefthrt, daB ein groBer Teil der ehemals
Lohn- oder Gesindearbeitskrifte beschdftigenden Betriebe zur Familienarbeitsverfassung
Ubergegangen ist. Der Anteil der Familienbetriebe an der Gesamtzahl der Betriebe hat sich
erhtht, da es leichter war, durch Reduktion des Arbeitseinsatzes die Arbeit der Flache als
durch Flachenaufstockung die Fldche der Arbeit anzupassen. Mit Blick auf die Zukunft ist
anzunehmen, daB - einen kontinuierlichen Verlauf der Abwanderung vorausgesetzt - der
Familienbetrieb auch kiinftig in der Landwirtschaft weiter dominieren wird, obwohl er vor
allem aus sozialer Sicht, so im Hinblick auf die Vertretung im Falle von Urlaub, Krankheit
und Unfillen, nicht als optimal anzusehen ist, Die Betriebe werden jedoch auf absehbare
Zeit noch so unzureichend mit Fldche ausgestattet sein, daB sie mehreren Arbeitskrtiften
kein ausreichendes Einkommen bieten wirden. Eine andere Situation ldge vor, wenn die
Betriebe in groBer Zahl fusionieren wirden, Aufgrund der damit verbundenen menschlichen
Schwierigkeiten und der keineswegs generell sichergestellten Wirtschaftlichkeit ist mit einer
weiten Verbreitung von Betriebsfusionen nicht zu rechnen, Die Betriebe werden vielmehr
versuchen, die sozialen Probleme durch Uberbetriebliche Einrichtungen, wie den gegenwdrtig
rasch Verbreitung findenden Betriebshilfsdienst, zu |&sen,

Die Abwanderung und die mit ihr verbundene Mechanisierung und Betriebsaufstockung hat
schlieBlich zu einer stdrkeren Verbreitung der Pacht sowie des Einsatzes von Fremdkapital
gefthrt (29). Wichtigste Ursache ist das geringe Kapitalbildungsvermsgen der Betriebe. Im
Zuge der weiteren Abwanderung ist zu erwarten, daf3 die Betriebe in weit groBerem Umfang
als bisher Pachtfléchen bewirtschaften werden, Denn der in Punkt 3,2 noch zu besprechende
umfangreiche Flachentransfer zwischen aufgebenden und verbleibenden Betrieben wird sich
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in erster Linie Uber Pacht vollziehen mussen. Der Flidchentransfer uber Kauf wiirde sehr

bald durch die geringe Kapitalverfugbarkeit der verbleibenden Betriebe begrenzt. Nicht

nur hinsichtlich der Flache, sondern auch bezuglich des Kapitals werden sich die Eigentums-
verhtltnisse lockem, das heiBt die Betriebe werden im Zuge des Wachstumsprozesses in wei-
ter zunehmendem Umfang mit Fremdkapital wirtschaften und ferner Maschinen und in vermut-
lich geringerem Ausmafl Gebdude gemeinsam mit anderen Betrieben nutzen, Einen nicht
durch Pessimismus bedingten, zu sturmischen Verlauf der Abwanderung vorausgesetzt, wird
der landwirtschaftliche Betrieb auf absehbare Zeit wahrscheinlich weiterhin vorwiegend ein
Individualbetrieb sein, Er wird jedoch in stirkerem MaBe als bisher fremdes Eigentum be-
wirtschaften,

3 Abwanderung, agrarstrukturelle Wandlungen und die Lésung wichtiger Agrarprobleme

3.1 Abwanderung, Angebotsentwicklung und Angebotselastizitit

Aus den Ausfuhrungen in Punkt 2,1 lassen sich hinsichtlich des Einflusses der Abwanderung
auf die Entwicklung des Angebots an Agrarprodukten folgende Schlusse ziehen: Die weitere
Abwanderung wird bei nicht wesentlich verdnderten Preisverhdltnissen zu einem absoluten
Ruckgang des Angebots an arbeitsintensiven Produkten wie Kartoffeln und vor allem auch
Milch fuhren (PLATE, 14). Bezuglich des wichtigeren Problems, des Milchangebots, zeichnet
sich diese Entwicklung in der BRD bereits gegenwirtig ab, in Frankreich wird sie sich infolge
geringerer regionaler wirtschaftlicher ErschlieBung vermutlich nur mit gréBBeren zeitlichen
Verzbgerungen vollziehen, so dal zur Zeit nicht zu Ubersehen ist, wann die UberschuBsitua-
tion am Milchmarkt beseitigt wird, Die Entwicklung zu gréBeren Haltungseinheiten ist in

der BRD bereits heute gefdhrdet. Wird das Ziel der Entwicklung gréBerer Haltungseinheiten
weiterverfolgt, so mUssen Preissenkungen als Mittel der Angebotsdrosselung ausscheiden, Sie
mUBten durch kriftige Finanzierungshilfen kompensiert werden, die jedoch ihrerseits ver-
schiedenen hier nicht im einzelnen zu errternden Restriktionen unterliegen. Ansatzpunkte
zur Drosselung des Milchangebots sind vor allem "konstruktive" MaBnahmen zur Férderung
der Abwanderung, wie die UnterstUtzung der regionalen Wirtschafts- und Infrastrukturent-
wicklung, die Férderung von Bildung und Umschulung in ltndlichen Gebieten sowie die
intensive und sachgerechte Aufkldrung der Landwirte tber ihre weiteren Chancen in der
Landwirtschaft, Daneben kommen kurzfristig wirksame MaBnahmen mit direktem EinfluB3

auf das Angebot in Betracht, wie vor allem die Gewidhrung von Abschlachtprdamien fur Milch-
kuhe.

Hinsichtlich arbeitsextensiver Produkte wird die Abwanderung nicht zu einer Veminderung
sondern eher zu einer Ausdehnung des Angebots fuhren. Das betrifft vor allem den Getreide-
bau, der auf Kosten des Hackfrucht- und Feldfutterbaus wie auch teilweise des Grunlandes
weiter expandieren wird, Die Abwanderung und die damit verbundene Verlagerung der Pro-
duktion in gréBere Betriebseinheiten wird ferner die Steigerung der Naturalertriige beschleu-
nigen, Der durch Anbauausdehnung und Naturalertragssteigerungen zu erwartende Angebots-
zuwachs bei Getreide wird durch die bei "normaler" Abwanderung zu erwartenden Fldchen-
stillegungen bei weitem nicht kompensiert werden, Daher wird sich in dem laufenden Jahr-
zehnt der Einfuhrbedarf der EWG an Getreide vermindem (BITTERMANN und BUCHHOLZ,
3), und es ist nicht auszuschlieBen, daB spiter generelle Uberschusse am Getreidemarkt ent-
stehen werden (THIEDE, 23), Daher erscheint es angebracht, bereits heute auf gréBere
Flachenstillegungen hinzuwirken, als sie bei kontinuierlich weiterverlaufender Abwanderung
zu erwarten sind (WEINSCHENCK und HENRICHSMEYER, 25), zumal es sich nicht um einen
irreversiblen Proze handelt. Einschldgige Aktionen sollten sich auf die weniger ertragrei-
chen Standorte konzentrieren, da hier die Kosten der Flichenstillegung, bezogen auf eine
bestimmte aus dem Markt zu nehmende Angebotsmenge im Vergleich zu ertragreicheren Stand-
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orten am geringsten sind, was letztlich damit zu begrinden ist, daB die Grenzkosten hoherer
Naturalertrige deutlich unter den Durchschnittskosten liegen, Wenn auch die Reduktion der
genutzten Fliiche auf den weniger ertragrei chen Standorten unter gegenwdirtigen Verhiltnis-
sen nur zu einer relativ geringen Verminderung des Angebots fuhrt, so ist zu bedenken, daf
technische Fortschritte zukUnftig auch zu stiirkeren Ertragsteigerungen auf den marginalen
Standorten fuhren knnen und daB man diesen durch vorzeitige Flachenstillegungen zuvor-
kommen k&nnte. Fldchenstillegungsaktionen sollten sich auch mehr auf ganze Gebiete als
auf Teilfldchen in Gebieten und Betrieben konzentrieren. Denn nicht mechanisierbare Teil-
flachen scheiden im Zuge der weiteren Abwanderung ohnehin aus, mechanisierbare Teilfla-
chen wirden demgegenuber infolge ihres hohen, in Punkt 2.1 angesprochenen Grenzwertes
nur bei kriiftigen finanziellen Anreizen stillgelegt, Soll das Ziel der Entwicklung grsBerer
Betriebseinheiten auf den in der Agrarproduktion verbleibenden Standorten nicht gefiahrdet
werden, so scheiden, wie in Punkt 2,1 zu begriinden versucht wurde, Preissenkungen als
Mittel zur Flachenstillegung aus. An ihre Stelle muBten folgende "konstruktive" Mittel
treten: In den aus der Agrarproduktion auszuscheidenden Gebieten soliten nur noch Hilfen
fir die Aufgabe landwirtschaftlicher Tatigkeit, nicht mehr fur deren Aufrechterhaltung ge-
wihrt werden, Femer wiren alternative Nutzungsméglichkeiten fur die Fldchen vorzusehen
wie extensive Weidewirtschaft, Aufforstungen und die Errichtung von Parklandschaften
(BERGMANN, 1 und GOLLNICK, 5).

Auf die Ausfuhrungen in Punkt 2 zuriickgreifend soll nunmehr auf die Auswirkungen der Ab-
wanderung auf die Elastizitit des Angebots an Agrarprodukten eingegangen werden. Dabei
beschriinken sich die Erdrterungen lediglich auf die Reaktion des Angebots auf kurz- und
mittelfristig sinkende Produktpreise bzw. entsprechend veriinderte Preisrelationen. Die Reak-
tion des Agrarangebots auf sinkende Preise ist bekanntlich gering, wobei die Ursachen hier
nicht ausfuhrlich erdrtert werden kdnnen, Im folgenden sei lediglich der Frage nachgegangen,
ob die Abwanderung zu einer Erhthung der Preiselastizitdt des Angebots fuhren wird. Dabei
ist zundchst davon auszugehen, daB das AusmaBl der Angebotseinschridnkung im Falle sinken-
der Preise von funf Komponenten bestimmt wird: Von dem AusmaB der Einschridnkung der
Naturalertrige je Flacheneinheit bzw. je Tier, von dem AusmaB der Produktionseinschrin-
kung in weitergefthrten Betrieben durch Ubergang auf andere Produktionszweige, von dem
AusmalB der Betriebsaufgabe aufgrund unzureichender Faktorentlohnung, von dem Umfang

der Betriebsaufgabe infolge von Illiquiditidt und schlieBlich davon, wie rasch die von aufge-
benden Betrieben freigesetzten Kapazititen von den weiterlaufenden Betrieben direkt oder
indirekt Ubemommen werden,

Bezuglich der Einschriinkung der Naturalertrige je Flacheneinheit bzw, je Tier wird die Ab-
wanderung vermutlich zu einer weiteren Verminderung der Preiselastizitdt fuhren, Denn indem
sich die Produktion in groBere Betriebseinheiten verlagert, unterliegt sie in der Regel einer
schirferen Kalkulation, das heiBt, es wird eher erkannt, daf3 zwischen dem Grenzerlss und
den Grenzkosten bei steigenden bzw. fallenden Naturalertrigen eine relativ groBe Differenz
besteht, und daB es sich deshalb in der Regel lohnt, auch bei sinkenden Produktpreisen das
gleiche Niveau spezieller Intensitidt beizubehalten,

Hinsichtlich der Produktionseinschriankung durch Ubergang auf andere Produktionszweige wird
die Abwanderung wahrscheinlich ebenfalls zu einer weiteren Verringerung der Preiselastizitat
fuhren. Denn die Umstellung auf andere Produkte erfolgt oder solite bei skonomisch sinnvol-
ler Verhaltensweise dann erfolgen, wenn im Falle eines sinkenden Produktpreises die variablen
Spezial- sowie die Opportunitiitskosten des Produkts nicht mehr gedeckt werden, Nun fuhrt
die Abwanderung zu einer hdheren Kapitalintensitit der Produktion und zu einer stirkeren
Spezialisierung der Betriebe. Das erste hat einen geringeren Anteil der variablen Kosten, das
zweite, infolge einer eingeschriinkten altemativen Verwendung der in der Produktion einge-
setzten Faktoren, einen geringeren Anteil der Opportunititskosten an den gesamten Kosten
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zur Folge. Mit einer Veminderung der variablen Spezial- und Opportunititskosten sinkt
c.p. die Reaktion der Produktion auf sinkende Preise.

Die Wirkung kurz- und mittelfristig sinkender Produktpreise bzw. entsprechend vertinderter
Preisrelationen auf das AusmaRB der Betriebsaufgabe aufgrund unzureichender Faktorentloh-
nung kann sich im Zuge der weiteren Abwanderung erhthen, Wird némlich die Abwanderung
durch die genannten "konstruktiven" MaBnahmen gefsrdert, so fuhrt dieses zu einer Verbes-
serung der altemativen auBlerbetrieblichen Verwendungsmsglichkeiten der in den Betrieben
eingesetzten Arbeit, Dadurch erhshen sich die innerbetrieblichen Opportunititskosten der
Arbeit mit der Folge, daB die innerbetriebliche Faktorentlohnung von der auBerbetrieblichen
c.p. bereits bei einem hoheren Produktpreisniveau Uberschritten wird, was auch aus den
Beispielsdaten in Punkt 2.1 hervorgeht. Infolgedessen kann sich c.p. das AusmaR der Auf-
gabe von Betrieben im Falle sinkender Produktpreise erhdhen.

Im Zuge der weiteren Abwanderung kann auch der Umfang der Betriebsaufgabe infolge von
Iliquiditat, bedingt durch sinkende Produktpreise bzw. entsprechend vertinderter Preisrela-
tionen, zunehmen, Denn wie in Punkt 2,3 ausgefuhrt wurde, wird die weitere Abwanderung
einen hsheren Anteil an Pachtfldchen und Fremdkapital in den verbleibenden Betrieben mit
sich bringen. Dadurch erhoht sich der Anteil der vom jdhrlichen Wirtschaftserfolg unabhtingi-
gen, festen Auszahlungen. Ferner wird die weiter fortschreitende Spezialisierung der Betriebe
eine weitere Zunahme ihrer Liquiditdtsempfindlichkeit zur Folge haben, Andererseits werden
die Betriebe jedoch aufgrund der vermutlich auch zukunftig vorherrschenden Familienarbeits-
verfassung relativ gut imstande sein, sich Liquiditdtsschwankungen elastisch anzupassen. Da-
her ist auch zukiinftig mit einer umfangreicheren Aufgabe landwirtschaftlicher Betriebe infol-
ge kurz- und mittelfristiger Liquiditatsschwierigkeiten als Folge entsprechender Preisvertinde-
rungen nicht zu rechnen.

SchlieBllich hiéngt die Reaktion des Angebots auf sinkende Produktpreise oder entsprechend
verdnderte Preisrelationen davon ab, wie rasch die von den aufgebenden Betrieben freigesetz-
ten Kapazitiéten von den weiterlaufenden Betrieben direkt oder indirekt Gtbernommen werden,
Bezuglich freiwerdender Ackerfldchen ist zu erwarten, daB diese, sofern sie einer htheren
Mechanisierung zugiinglich sind, kurzfristig von den verbleibenden Betrieben weiterbewirt-
schaftet werden, Denn diese Betriebe werden infolge der weiter wachsenden Leistungsfshig-
keit der Maschinenaggregate sowie des kooperativen Maschineneinsatzes arbeitswirtschaft-
lich dazu in der Lage sein, Diesbezugliche Verzsdgerungen wiirden sich vermutlich nur auf
Standorten geringer naturlicher Ertragfdhigkeit sowie in Gebieten mit Uberwiegender Klein-
betriebsstruktur ergeben, deren Beitrag zum Gesamtangebot jedoch relativ begrenzt ist. Ver-
zégerungen kdnnten ferner bei der Ubernahme von Grinlandflichen sowie bei der, in der
Regel, indirekten Ubernahme der Viehbestinde eintreten, da hierzu vielfach bauliche Investi-
tionen erforderlich werden, die ohnehin eine gewisse Zeit beanspruchen und zumindest teil -
weise auf die Zeit wieder gestiegener Produktpreise bzw, verbesserter Relationen zu den
Faktorpreisen verschoben werden. Da jedoch als Folge kurz- und mittelfristig sinkender Pro-
duktpreise bzw. entsprechend verinderter Preisrelationen - nur hierauf beziehen sich die
Ausfthrungen zur Preiselastizitdt in diesem Abschnitt, nicht auf die Auswirkungen langer-
fristig niedriger Produktpreise - mit einer umfangreichen Aufgabe landwirtschaftlicher Be-
triebe nicht zu rechnen ist, kommt auch diesen Verzégerungen nur eine geringe Bedeutung

zu,

Die funf Komponenten, die das AusmaB3 der Angebotseinschrinkung im Falle sinkender Pro-
duktpreise bestimmen, zusammenfassend betrachtend und gegeneinander abwigend, ergibt
sich, daB die Reaktion des Angebots auf kurz- und mittelfristig sinkende Produktpreise bzw.
entsprechend veridnderte Preisrelationen zukunftig nicht wesentlich gréBer als gegenwdirtig
und damit weiterhin gering sein wird, Das gilt insbesondere fur die bodengebundene Produk-
tion und hier vor allem fur die Gesamtheit der Mdhdruschfriichte wie auch fur die Milcher-
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zeugung. Daraus ergibt sich die oben bereits unterstrichene Notwendigkeit, das Angebot an
diesen Produkten durch rechtzeitige Anwendung der erwihnten lengerfristig wirksamen Maf-
nahmen zu steuern,

3.2 Abwanderung und Entwicklung der Agrareinkommen

Die Abwanderung beeinfluBt das Einkommen der in der Agrarproduktion verbleibenden Betrie-
be in zweierlei Hinsicht, Sie bietet den verbleibenden Betrieben die Maglichkeit der Auf-
stockung ihrer Nutzfléche und fhrer Marktanteile, und sie kann infolge der mit ihr verbunde-
nen Angebotsreduktion zu einer Erhshung der Produktpreise fuhren, Da eine Erhshung der Pro-
duktpreise auch noch von verschiedenen anderen Faktoren abhiingt, sei sie zuntichst aus den
folgenden Uberlegungen ausgeklammert. Sie wird gegen Ende dieses Abschnitts wieder aufge-
griffen, In der Veredlungsproduktion auf Getreidebasis werden die den landwirtschaftlichen,
das heif3t primdr auch Nutzflédche bewirtschaftenden Betrieben verbleibenden Marktanteile
weniger von der Abwanderung sondemn vielmehr, wie bereits verschiedentlich angesprochen,
von der Konzentration dieser Produktion in wenige groBe Haltungseinheiten bestimmt, Da
diese Konzentration weiter voranschreitet, verschlechtern sich die Wachstumschancen der
Betriebe auf diesem Gebiet, Daher kommt dem Wachstum tber Flachenerweiterungen und
bodengebundene Produktion und damit dem diesbezuglichen Freisetzungseffekt der Abwande-
rung zukUnftig die groBte Bedeutung zu. Allerdings wird die Abwanderung allein nicht aus-
reichende Voraussetzungen fir das notwendige Wachstum der verbleibenden hauptberuflich
gefthrten Betriebe schaffen, Darauf wird nunmehr ndher eingegangen.

Soll ein ausreichendes Wachstum der Betriebe Uber Fldchenerweiterung sichergestellt werden,
so mUften die Abwanderung und vor allem auch der zwischenbetriebliche Flidchentransfer
ganz erhebliche AusmaRe annehmen, Das mag durch folgende Beispieldaten (KOHNE, 8)
verdeutlicht werden, Ein ausschlieBlich auf Ackerbau ausgerichteter Familienbetrieb wirde
c.p. gegen Ende dieses Jahrzehnts bei hauptberuflicher Bewirtschaftung auf den besten
Standorten einen Fldchenbedarf von etwa 50 ha, auf den mittleren Standorten von etwa 80
ha und in den weniger ertragreichen Gebieten von 100 bis 120 ha haben, Soll, unter Ver-
nachldssigung eines Nachholbedarfs und vemutlich relativ niedrig angesetzt, eine 6 v.H.-
ige jdhrliche nominale Einkommenssteigerung erreicht werden, und unterstellt man optimis-
tisch, daB davon 2 v.H,. durch Ertragsteigerungen und andere RationalisierungsmaBnahmen
realisiert werden kénnen, so muBte ein Familienbetrieb zur Verwirklichung der restlichen

4 v .H. Einkommenssteigerung bei unveridndertem nominalen Agrarpreisniveau und unverdn-
derter Relation der Produkt- zu den Produktionsmittelpreisen, je nach dem Bedarf an Folge-
investitionen, an den besten Standorten jghrlich um 1 bis 2 ha, an den wenig ertragreichen
Standorten um jghrlich 3 bis 4 ha wachsen. Sind die Betriebe nicht ausschlieBlich auf Acker-
bau ausgerichtet und erfolgt das Wachstum auch Uber Viehhaltung, so wird der Flachenbe-
darf im Falle der Rindviehhaltung je nach Ertridgen im Futterbau bis zu etwa einem Drittel
niedriger liegen. Eine krdftigere Reduktion des Flidchenbedarfs wire durch eine entsprechend
starke Ausdehnung der flidchenunabhtingigen Veredlungsproduktion denkbar, die jedoch den
erwthnten Restriktionen unterliegt. Die wenigen Zahlen verdeutlichen, daB eine befriedigen-
de Einkommensentwicklung der hauptberuflich gefihrten Betriebe neben innerbetrieblichen
RationalisierungsmaBnahmen vorwiegend durch Flichenerweiterungen nicht erreichbar ist.
Denn der zwischenbetriebliche Fldchentransfer mufite ein AusmaB annehmen, wie es in An-
betracht der bisherigen Entwicklung wie auch der erwdhnten, zu erwartenden Beschleunigung
des Flachentransfers vdllig unrealistisch erscheint. Nur wenn die Abwanderung durch ent-
sprechenden Druck auf das reale Agrarpreisniveau stark forciert wirde, wiirden vermutlich

in ausreichendem Umfang Aufstockungsfltichen angeboten, Diese wiren dann jedoch von den
verbleibenden Betrieben mangels Kapitalverfugbarkeit nicht aufzunehmen.
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Bereits gegenwdrtig wird das betriebliche Wachstum in der Landwirtschaft nicht nur durch

das begrenzte Angebot an Aufstockungsflichen sondem in einigen Gebieten auch schon durch
die begrenzte Kapitalverfugbarkeit gehemmt, worauf in Punkt 2.2 bereits eingegangen wurde
(MEINHOLD, 10 und WEINSCHENCK, 26), Hier ist lediglich ergénzend festzustellen, dafl
eine befriedigende Einkommensentwicklung der hauptberuflich weiterzufuhrenden Betriebe
nicht nur durch ein ausreichendes Angebot an Aufstockungsflidchen erreichbar ist, sondern
auch eine entsprechende Kapitalbildung voraussetzt, Wihrend das Problem unzureichender
Flachenverfugbarkeit durch eine Ausdehnung der Nutztierhaltung gemildert werden kann, er-
gibt sich in diesem Fall bezuglich der Kapitalverfugbarkeit noch eine Verschirfung des Pro-
blems. Das Problem der notwendigen Kapitalbildung mag an Hand folgender Zahlen verdeut-
licht werden (KOHNE, 8): Einkommenssteigerungen tber Kapazititserweiterungen sind im
landwirtschaftlichen Betrieb solange mit geringem Kapitalbedarf verbunden, wie die zusiitz-
liche Nutzflache bzw. die zusitzlichen Nutztiere noch im Rahmen der vorhandenen Kapazi-
tdten an Arbeit, Maschinen und Gebéuden mitbewirtschaftet werden kénnen. Dieses wird bei
geringfugigen Flachen- und Viehaufstockungen der Fall sein., Fur die Mehrzahl der Betriebe,
die ldngerfristig hauptberuflich weitergefuhrt werden sollen, steht jedoch nicht eine gering-
fugige Aufstockung der Fliche und/oder der Tierbestinde an sondern eine Verdoppelung oder
gar Verdreifachung dieser Kapazititen, Einkommenssteigerungen erfordern in diesen Situatio-
nen nicht nur zusttzliches Umlauf- sondern in htsherem MaBe auch zusétzliches Anlagekapi-
tal. Unterstellt man fur die Flachenaufstockung nicht Kauf sondem ausschlieBlich Pacht, so
belduft sich die Einkommens- Kapitalbedarfs- Relation fur den Fall, da mit der Fléchen-
bzw, Viehaufstockung Maschinen- und gegebenenfalls auch Gebtudeinvestitionen erforder-
lich werden, unter gunstigen Bedingungen, das heiflt bei hohen Ertridgen im Ackerbau und/oder
hoch effizienter Veredlungsproduktion auf Getreidebasis, auf etwa 1: 5, unter mittleren Ver-
hdltnissen auf etwa 1 : 7 und unter ungunstigen Bedingungen, also niedrigen Ertrigen im Ak-
kerbau, geringerer naturaler Effizienz der Veredlungsproduktion auf Getreidebasis oder deren
Expansion mit Hilfe kapitalaufwendiger Neubauten auf etwa 1:10, Diese letztgenannte Ein-
kommens- Kapitalbedarfs-Relation ist bezuglich der Milchkuhhaltung nur im Falle billiger
Umbauten einzuhalten; im Falle von Neubauten kann die Einkommens- Kapitalbedarfs-Relation
das Verhdltnis von 1 : 20 erheblich Uberschreiten, Die aufgrund dieser Relationen notwendige
betriebliche Kapitalbildung &8t sich durch folgende Zahlen verdeutlichen: Unterstellt man,
einen Nachholbedarf auBer Acht lassend und im Hinblick auf die weitere Entwicklung sehr
vorsichtig angesetzt, eine 4 v,H.-ige jthrliche, durch Kapazititserweiterungen anzustreben-
de nominale Einkommenssteigerung, so sind c.p. unter gunstigen Bedingungen 20 v.H. des
jdhrlichen Einkommens, unter relativ unginstigen Bedingungen 40 v.H. des Einkommens zu
reinvestieren bzw, zu Schuldentilgungen zu verwenden. Im Falle von Neubauten fur die
Milcherzeugung ltgen diese Sitze noch erheblich hsher. Aufgrund solcher Daten lieBe sich
nun noch weiter ableiten, welche Reineinkommen gegenwirtig unter verschiedenen Standort-
und Betriebsbedingungen erzielt werden muten, wenn neben einem angemessenen konsum--
fahigen Einkommen eine den langerfristigen Wachstumsnotwendigkeiten und -méglichkeiten
entsprechende Kapitalbildung sichergestellt sein sollte. Darauf kann hier nicht nsher einge-
gangen werden, nur soviel sei festgestellt: Fur die meisten Standorte und die Mehrzahl der
weiterzuentwickelnden Betriebe wiirde sich ein dusteres Bild ergeben,

An diesem Bild tritt keine Anderung ein, wenn man davon ausgeht, dafl das Wachstum durch
Kredite vorfinanziert werden kann, Die Kapitalbildung wird dann in Form von Schuldentil-
gungen erfolgen mussen. Andernfalls wurde sich die Kapitalstruktur der Betriebe zu stark in
Richtung auf Fremdkapital verschieben mit entsprechenden Konsequenzen fur die Risikoan-
falligkeit wie auch die Elastizitdt der Betriebe im Hinblick auf die weitere Entwicklung, Die-
se Probleme lieBen sich durch neue Formen der Beteiligungsfinanzierung mildern, Jedoch
bleibt eine weitere, jede Form von Fremdfinanzierung begrenzende Restriktion zu beachten:
Mit wachsender Fremdfinanzierung entfillt ein zunehmender Anteil des Betriebseinkommens

104



in Form von Zinsen auf auBerbetriebliche Kapitalgeber, der Anteil des Betriebsinhabers
schrumpft. Soll er trotzdem ein ausreichendes Einkommen - in Form von Arbeits- und Kapi-
talentgelt - erhalten, so ist eine entsprechend hthere Ausstattung mit produzierenden Kapa-
zitdten, Nutzflichen und Nutztieren erforderlich, Diese kann jedoch an die Grenze der
technisch mdglichen Arbeitsproduktivitit stoBen: Bereits gegenwdrtig ist es bei hsherem An-
teil an Pachtfliache und Fremdkapital auf bestimmten Standorten, so vor allem in Grinland-
gebieten und in Gebieten mit niedrigen Ertrigen im Ackerbau, technisch kaum noch msg-
lich, soviel Nutzfltiche und/oder Nutztiere zu bearbeiten, wie zur Erzielung eines ange-
messenen Einkommens erforderlich wiren (KOHNE, 8). Wird die Grenze der technisch mbg-
lichen Arbeitsproduktivitit, die sich allerdings im Laufe der Zeit verschiebt, erreicht, so
sind Einkommensverbesserungen c.p. nur noch durch eine Erhshung der Produktpreise erziel-
bar,

Aus den bisherigen Ausfihrungen ergibt sich, daB die weitere Abwanderung und das daraus
resultierende Angebot an Aufstockungsflidchen die Einkommensprobleme der hauptberuflich
weiterzufihrenden Betriebe allein nicht zu |6sen vermdgen. Dazu bedarf es vielmehr einer
Kombination verschiedener Mainahmen, im wesentlichen bestehend aus der weiteren For-
derung von Abwanderung und zwischenbetrieblichem Flichentransfer, der weitgehenden ad-
ministrativen Bindung der Veredlungsproduktion auf Getreidebasis an die landwirtschaftlich
genuizte Fliche - das betrifft vor allem die Schweinehaltung -, der stdrkeren direkten finan-
ziellen Férderung des betrieblichen Wachstums und schlie8lich auch der Rucksichtnahme der
Agrarpreisgestaltung auf die Wachstumserfordemisse und Wachstumsméglichkeiten der Betrie-
be. Von den drei genannten, das betriebliche Wachstum moglicherweise begrenzenden, Fak-
toren: der Flichenverfugbarkeit, der Kapitalverfugbarkeit und der technischen Msglichkeit
einer weiteren Steigerung der Arbeitsproduktivitit sind die beiden erstgenannten gegenwdirtig
die wirksamsten Restriktionen, Sie hatten eine geringere Bedeutung, wenn die Betriebe gene-
rell zum Zu- und Nebenerwerb Ubergehen wilrden und damit nicht die betrieblichen Kapazi-
tdten der Arbeit sondern die im Betrieb einzusetzende Arbeit den betrieblichen Kapazittiten
anpafiten (PRIEBE, 15). Es kann kein Zweifel daran bestehen, da@ der teilweise wie auch
vollige Ubergang zu auBerbetrieblicher Tatigkeit fur viele Betriebsinhaber die am wenigsten
kapitalaufwendige, risikoloseste und insgesamt sinnvollste Alternative ist, Jedoch ist eine
weit Uberwiegend auf kleinbetrieblichem Nebenerwerb aufgebaute Agrarstruktur keine anzu-
strebende Alternative zu einer vorwiegend von hauptberuflich gefuhrten Betrieben getrage-
nen Agrarstruktur, Abgesehen von den die generelle Verbreitung nebenberuflicher Landbe-
wirtschaftung begrenzenden Faktoren, die in Punkt 2,3 genannt wurden, sind dafur insbeson-
dere folgende Grunde anzufihren: Ein Kern von hauptberuflich gefuhrten Betrieben ist vor
allem notwendig fur die Arbeitserledigung in nicht hauptberuflich gefuhrten Betrieben, fur
die Aufnahme nutzbarer, von anderen Betrieben jedoch nicht mehr genutzter Flichen, fur
die Belieferung von Absatzunternehmen mit groBen Mengen als Voraussetzung fur deren Uber-
regionale und intemationale Konkurrenzfshigkeit und schliellich fur die weitere Erarbeitung
und Verbreitung technischer Fortschritte. Letztere schlagen sich bekanntlich nicht nur in
Produktionssteigerungen sondem auch in Kostensenkungen sowie in Qualittitsverbesserungen
nieder, Beriicksichtigt man diese Sachverhalte und bedenkt weiterhin, daB in nebenberuflich
gefuhrten Betrieben im Zuge des Ersatzes dauerhafter Produktionsmittel in der Regel in rela-
tiv kleine Einheiten investiert werden muB3, so ist auch unter Berticksichtigung geringerer
Arbeitskosten zu erwarten, daB eine vorwiegend aus kleinbetrieblichem Nebenerwerb beste- -
hende Agrarstruktur auf ldngere Sicht mit hsheren Produktions= und Absatzkosten verbunden
sein wird und dem Ziel einer kostengnstigen und qualitativ befriedigenden Versorgung der
Bevslkerung mit Nahrungsmitteln weniger gerecht werden wird als eine auch und vorweg auf
hauptberuflich gefuhrten Betrieben basierende Agrarstruktur, SchlieBlich ist die kleinbetrieb-
liche Nebenerwerbslandwirtschaft erfahrungsgemdB nur ein Durchgangsstadium. Eine Politik,
die vorwiegend auf sie setzen und die Weiterentwicklung hauptberuflich gefuhrter Betriebe
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vemachldssigen wirde, wire mit dem hohen Risiko behaftet, daB die Probleme einer aller-
seits befriedigenden Landbewirtschaftung dadurch nicht geldst, sondern nur aufgeschoben
werden, worauf der relativ hohe Anteil an Brachflichen in Gebieten mit Uberwiegender
Nebenerwerbslandwirtschaft heute bereits hindeutet (MULLER, 11). Eine wesentlich von
hauptberuflich gefuhrten Betrieben mitgetragene Agrarstruktur ist daher auch eine sicherere
Ausgangsbasis fur die sich, auf heute noch nicht zu bersehende Zeit, weitervollziehenden
strukturellen Wandlungen in der Organisation der Agrarproduktion. Die hier skizzierten
Grinde sprechen dafur, bei der Beeinflussung von Abwanderung und betriebsstrukturellen
Wandlungen auf die Weiterentwicklung hauptberuflich gefthrter Betriebe mit Hilfe der er-
wiahnten MaBnahmenkombination Rucksicht zu nehmen.

3.3 Abwanderung und regionale Ausrichtung der Landwirtschaft

Im Zuge der weiteren Abwanderung wird die Ausrichtung der Landbewirtschaftung in Problem-
gebieten zu einer dringenden, durch die Abwanderung allein nicht zielgerecht zu Issenden
Angelegenheit, Hierzu bedarf es vielmehr der Erarbeitung regionaler Entwicklungskonzepte
und deren Verwirklichung durch verschiedene die Abwanderung steuernde und begleitende
MaBnahmen. In Gebieten, die auf ldngere Sicht aus der Agrarproduktion ausscheiden sollen,
sind Landauffanginstitutionen erforderlich, und zwar sowohl zur Beschleunigung der Landab-
gabe durch die aufgebenden Betriebe als auch fur die Lenkung der freiwerdenden Fldchen

in alternative, in Punkt 3.1 angesprochene, Verwendungen, Direkte Eingriffe der &ffentlichen
Hand in den Fldchentransfer kdnnen auch in Gebieten angebracht sein, die langfristig in der
Agrarproduktion verbleiben sollen, und zwar dann, wenn die Aufstockung der verbleibenden
Betriebe hinter der potentiellen Betriebsaufgabe zurtckbleibt und damit démpfend auf diese
zurickwirkt und/oder zu umfangreicheren Brachflachen fuhrt, Dieses betrifft vor allem Gebie-
te mit nicht ungunstigen naturlichen Verhiltnissen aber Uberwiegender Kleinbetriebsstruktur.
Jedoch sollten neue Auffangbetriebe sowohl im Hinblick auf die Organisation einer exten-
siven Weidewirtschaft wie auch hinsichtlich einer vermutlich nur zwischenzeitlich notwendi-
gen Ackernutzung nur eingerichtet werden, wenn es wahrscheinlich ist, daB die gewunschte
Entwicklung auch bei entsprechender organisatorischer und materieller UnterstUtzung von den
vorhandenen Betrieben nicht selbst vollzogen wird. Ferner sollten Auffangbetriebe so kapi-
talextensiv wie mdglich und vor allem méglichst ohne kapitalaufwendige bauliche Investi-
tionen aufgezogen werden (NEANDER, 12).

Die forcierte Férderung baulicher Investitionen kann allerdings in einigen Problemgebieten
erforderlich werden, um das AusmaB der weiteren Abwanderung in Grenzen zu halten. Dieses
betrifft einige Grunl andgebiete. In den Griinlandgebieten kann sowohl heute als auch ver-
mutlich zukunftig hauptberufliche Landwirtschaft, von Ausnahmen abgesehen, nur auf der
Grundlage einer von der Milcherzeugung getragenen Betriebsorganisation betrieben werden,
Wie in Punkt 2,1 besprochen, sind die Expansionschancen der Betriebe in den deutschen
Grunlandgebieten infolge des daran gemessen zu niedrigen Milchpreises gegenwdrtig ungiin-
stig, und wird sich diese Situation aufgrund der zur Zeit niedrigeren Grenzkosten vor allem
in Frankreich nicht kurzfristig dndern. Diese Sachlage schlieit es nicht aus, daB der gegen-
wiirtig bereits festzustellende Pessimismus unter den Landwirten in diesen Gebieten weiter

um sich greifen und zu einer umfangreichen Aufgabe von Betrieben fUihren wird. Anderer-
seits ist es wahrscheinlich, daB die Milchproduktion in Frankreich, da stark auf Ackerfutter-
bau basierend, langfristig nur dann in bisherigem bzw. noch erweitertem Umfang beibehal -
ten wird, wenn sich die Preisrelationen der Agrarprodukte untereinander wesentlich zugunsten
des Milchpreises verschieben. Unter diesen Bedingungen ksnnte dann vermutlich auch in den
deutschen Grunlandgebieten wieder mit wirtschaftlichem Erfolg Milcherzeugung betrieben
werden, wenn vorher nicht die Produktions- und Verarbeitungskapazititen weitgehend abge-
baut worden wiren. Wahrscheinlich ist fur die deutschen Grunlandgebiete nur eine Durst-
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strecke zu Uberstehen, deren Linge allerdings zur Zeit nicht zu Ubersehen ist. Die skizzier-
ten Zusammenhiinge sprechen daftr, die Milcherzeugung und -verarbeitung zumindest in
einigen der Grinlandgebiete zu erhalten und zu modernisieren. Dazu werden allerdings er-
hebliche Kapitalhilfen erforderlich sein. Diese Hilfen sollten primar auf solche Grunland-
gebiete konzentriert werden, in denen die naturlichen Verhiltnisse langerfristig eine haupt-
berufliche Landbewirtschaftung zulassen und in denen die Landwirtschaft noch einen relativ
hohen Anteil zu der Wirtschaftskraft des Gebietes beisteuert, In solchen Situationen kann

es durchaus sinnvoll sein, die Modemisierung eines Arbeitsplatzes in der Landwirtschaft auch
dann noch zu férdern, wenn der Kapitalbedarf und insbesondere der Fsrderungsaufwand der
dffentlichen Hand den Kapitalbedarf bzw. den Fsrderungsaufwand der Bereitstellung eines
Arbeitsplatzes in der gewerblichen Wirtschaft Uberschreitet. Dieses setzt allerdings voraus,
daB der Nutzen eines Arbeitsplatzes in der Landwirtschaft in diesen Gebieten im Hinblick
auf die angestrebte Gesamtversorgung wie auch die Regionalentwicklung auf lingere Sicht
hoher eingeschitzt werden kann als der diesbezigliche Nutzen eines Arbeitsplatzes in der
gewerblichen Wirtschaft, Ob diese Voraussetzung erfullt ist, kann nur beurteilt werden,
wenn Klarheit Uber die betroffenen Ziele besteht, und wenn entsprechende Kosten- Nutzen-
Kalkulationen und erginzende Uberlegungen angestellt werden,

4 Zusammenfassende Folgerungen

Die Abwanderung aus der Landwirtschaft ist die wichtigste Voraussetzung fur die Milderung
der Agrarprobleme in den meisten industrialisierten Léandern. Sie allein fGhrt jedoch nicht

zu einer Verwirklichung der mit dem Agrarstrukturwandel verfolgten Ziele. Deren Verwirk-
lichung setzt zundchst eine nihere Konkretisierung dieser Ziele voraus., Das betrifft vor allem
die anzustrebende Gesamtversorgung mit Nahrungsmitteln in der BRD, der EWG und gegebe-
nenfalls in einem gréBeren Wirtschaftsraum, das betrifft weiterhin die Frage, in welchen Ge-
bieten kunftig noch bzw, nicht mehr Agrarproduktion betrieben werden soll (WEINSCHENCK,
26), und das betrifft insbesondere auch die Frage, in welchen Organisationsformen Agrar-
produktion zukinftig in verschiedenen Gebieten durchgefuhrt werden soll. Nach der Kon-
kretisierung der Ziele ist die zielkonforme Ausrichtung der verschiedenen bereits angespro-

chenen MaBnahmen erforderlich (HEIDHUES, 6 und SCHMITT, 21),

Wichtigstes Mittel zur Beeinflussung von Abwanderung und strukturellen Wandlungen ist zwei-
fellos die Agrarpreispolitik. Jedoch abgesehen davon, daB die Preispolitik auen-, handels-,
budget- und stabilitdtspolitischen Restriktionen unterliegt, ist sie nur begrenzt dazu geeig-
net, Abwanderung und Strukturwandlungen zielkonform zu steuern, Das betrifft vor allem den
regionalen und den betrieblichen Selektionsproze, Wird die Preispolitik beispielsweise auf
die beschleunigte Verdringung von Grenzstandorten aus der Produktion abgestellt, so gefdhr-
det sie die - zumindest zur Zeit - zielkonforme Entwicklung der Agrarstruktur in dem uber-
wiegenden Teil der anderen Gebiete. Wird die Preispolitik auf die in der Produktion zu hal-
tenden Problemgebiete abgestellt, so werden an den besseren Standorten hohe Differential-
gewinne erzielt, Verfolgt die Preispolitik das Ziel des beschleunigten Ausscheidens von
Grenzbetrieben, so gefdhrdet sie das Wachstum der verbleibenden Betriebe, Wird sie auf

die BedUrfnisse letzterer abgestellt, so kann sie zu erheblichen Verzégerungen hinsichtlich
des Ausscheidens von Grenzbetrieben fuhren, Denn das Preisniveau, das zur beschleunigten
Verdringung von Grenzbetrieben erforderlich ist, liegt deutlich niedriger - und zwar etwa
in der Hohe des gegenwirtigen - als das Preisniveau, das ein ausreichendes Wachstum der
vembleibenden Betriebe sicherstellt, worauf auch die Beispieldaten in Punkt 2,1 hindeuten
(PLATE und BOCKENHOFF, 13; WEINSCHENCK, 26), Wird die Abwanderung durch ver-
stdrkten Druck auf das reale Agrarpreisniveau forciert, so gefohrdet sie Uber verbreiteten
Pessimismus und geringe Kapitalbildung die Weiterentwicklung einer vorwiegend auf haupt-
beruflich gefthrten Betrieben gegrindeten Agrarstruktur,
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Da die Preispolitik den verschiedenen mit dem Agrarstrukturwandel verfolgten Zielen nicht
gleichzeitig optimal dienen kann, bedarf sie der Ergtinzung durch bereits erwshnte Maf-
nahmen: Im Hinblick auf das Ausscheiden von Grenzbetrieben durch die UnterstUtzung der
regionalen Wirtschafts- und Infrastrukturentwicklung, der Férderung von Bildung und Umschu-
lung, der direkten finanziellen Férderung der Betriebsaufgabe sowie insbesondere auch der
intensiven und sachgerechten Aufklarung der Landwirte tber ihre weiteren Chancen in der
Landwirtschaft, im Hinblick auf das Ausscheiden von Grenzstandorten der institutionellen
und materiellen UnterstUtzung von Betriebsaufgabe und alternativer Flidchenverwendung und
im Hinblick auf die Weiterentwicklung von hauptberuflich zu fuhrenden Betrieben und in
der Agrarproduktion zu haltenden Gebieten durch eine betrieblich und regional differenzier-
te Férderung der betrieblichen Kapitalbildung. Je weiter die Wirkungen der Preispolitik von
der Erreichung eines oder mehrerer der angestrebten Ziele wegzufuhren drohen, desto mehr
mussen korrigierende, erginzende Mafinahmen eingreifen. Aus der Sicht der Strukturpolitik
sollte die Preispolitik jedoch so gestaltet sein, daB sie nicht zu weit von einzelnen Zielen
wegfuhrt. Denn nicht nur die Preispolitik, sondem auch die ergtinzenden Mafinahmen unter-
liegen Restriktionen: Die meisten der genannten Mafnahmen stoen auf Grenzen in der of-
fentlichen Finanzierung, die Beratung der Landwirte im Hinblick auf die teilweise oder v&l-
lige Aufgabe landwirtschaftlicher Tatigkeit verliert an Wirkung, wenn das Einkommensge-
falle zu anderen Berufen gering ist, und die Investitionsfsrderung schlieBlich ist, wie die
Vergangenheit gezeigt hat, bei wachsendem AusmaBl mit einer zunehmenden Gefahr der
Fehllenkung von Kapital verbunden, Angesichts der Restriktionen, denen die Preispolitik
gegenwirtig unterliegt, sollte man jedoch nicht dabei stehen bleiben, die Grenzen der
komplementiren MaBinahmen zu sehr zu betonen, sondem vielmehr daran arbeiten, diese
komplementidren Mainahmen weiterzuentwickeln.

Abwanderung und strukturelle Wandlungen verlaufen bisher relativ unkontrolliert. Eine ein-
gehendere und koordinierte Planung und bewuBte Steuerung sind erforderlich, Dazu ist vor
allem eine eindeutigere Formulierung und Proklamierung der einschlagigen Ziele notwendig,
Bezuglich der Planung und Gestaltung der Mafinahmen erscheinen insbesondere folgende Ver-
besserungen angebracht: Zundchst ist eine den verschiedenen Zielen besser entsprechende,
stirkere regionale und betriebliche Differenzierung der die Preispolitik begleitenden MaBnah-
men zu nennen. Im Hinblick auf die Steuerung der Abwanderung ist femer eine sachgerechte-
re Aufklarung der Landwirte Uber ihre weiteren Chancen in der Landwirtschaft dringend not-
wendig. Dabei ist davon auszugehen, daB die falschen Vorstellungen von heute die Immobi-
litdt von morgen bedingen, Denn erfahrungsgemdi scheiden Betriebe umso zdgernder aus, je
mehr sie investiert und Fremdkapital aufgenommen haben, Eine diesbezuglich intensivere
Beratung muB sich daher sowohl auf die Verdeutlichung der Wachstumschancen erstrecken -
und dabei manche bisherige Vorstellung hinsichtlich des zukunftig notwendigen Kapazitits-
bedarfs bei hauptberuflicher Bewirtschaftung kriftig revidieren - als auch neben der sozial-
8konomischen besonders die Vermdgensberatung auslaufender Betriebe einbeziehen. Weiter-
hin erscheint im Hinblick auf die Weiterentwicklung der verbleibenden Betriebe vomehmlich
eine bessere Anpassung der Férderung der betrieblichen Kapitalbildung an die Entwicklung
der Relation der Produkt- zu den Faktorpreisen erforderlich. SchlieBlich bedarf sowohl die
Kontrolle als auch die im Zeitverlauf notwendige zielkonforme Anderung der die Abwande-
rung und den Strukturwandel steuemden MaBnahmekombination eingehenderer Verlaufsbeo-
bachtungen als bisher, und zwar sowohl auf einzelbetrieblicher als auch auf sektoraler

Ebene und mit einer den Fragestellungen entsprechenden regionalen Differenzierung.
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