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A NEMZETI AGRAR-KORNYEZETVEDELMI PROGRAM
PALYAZATAINAK ELEMZESE

SZABO GABOR dr. - FESUS ISTVAN - BALAZS KATALIN -
KATONANE KOVACS JUDIT

OSSZEFOGLALAS

A tanulmény a Nemzeti Agrar-kornyezetvédelmi Program (NAKP) bevézetésének
koriilményeit és eddigi tapasztalatait tirgyalja. A két éves késéssel és szerény pénz-
iigyi keretek (2,5 Mrd Ft) mellett inditott célprogramok koziil a legnagyobb érdekld-
dés az okologiai gazdalkodas: és a gyephasznositasi programok irant nyilvinult meg.
A varakezasnak megfeleléen a Program irdnti érdekl6dés azon teriileteken volt igen
intenziv, ahol a természeti-gazdasagi tényez6k kevéshé teszik lehet6vé az intenziv
mezbgazdasagi termelést. A szerz6k fefhivjak a figyelmet a hazai agrar-, vidékfejlesz-
tési és kornyezetvédelmi politikak Osszehangolasanak szitkségességére, valamint az
ezzel Osszefiiggé lehetoségekre az El-tagga valdsunkat kovetden. Az NAKP fokozatos
és céltudatoes kiterjesztése egyeditlailo lehettség a gyenge természeti adottsagi teriile-
teken gazdalkoddk megélhetésének, az egészséges és piacképes termékek eldallitasa-
nak, valamint a kérnyezetvédelmi (természetvédelmi) szempontoknak az dsszehango-
laséra. A tovabbiakban — a pénziigyi forrasek iclentds mértékii ndvelése mellett —, az
intézményi rendszer fejlesztésére, mindenekeldtt a személyi feltételek javitdsa a kutaté
és a felsboktatasi intézmények fokozott mértékii kozremiikodése sziikséges.'

BEVEZETES zetvédelmi és Vizgazdalkodasi Minisztéri-

um (K6VM) finanszirozza (0,3 Mrd Ft).

A 2253/1999. Kormdnyhatdrozat 2000-
t6l iranyozta eld az NAKP beinditdsat, évi
6,5 Mrd Ft-os forrds-eléiranyzattal, a kellé
politikai akarat hidnya miatt azonban a
tdrca csak az agrdrgazdasdgi célok 2002.
évi koltségvetési  tdmogatdsarél sz616
102/2001. FVM rendeletben tette kozz€ az
NAKP-ra vonatkozé palyazati felhivasat. A
Program pénziigyi forrdsait donté mérték-
ben az FVM koltségvetése (2,2 Mrd Ft)
biztositja, mig az FErzékeny Természeti
Teriiletek (ETT) célprogramot a Kornye-

A Program agrir-kémyezetvédelmi in-
tézkedésel célprogramok forméjiban ke-
rilltek meghirdetésre.

A NAKP igen nagy érdeklédést véltott
ki a gazdalkodok korében, kiilondsen Bacs-
Kiskun megyében és az Eszak-alfoldi Ré-
giéban. A Rendeletben meghatdrozott idé-
pontig t6bb mint 5000 ezer palyazatot
nyljtottak be a megyei foldmivelésiigyi
hivatalokhoz.

! A tanulmény az NKFP (4-032/2001) és az OTKA (T032823) tdmogatdsdval készilt.
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1. A NEMZETKOZI £S A JOGL HATTER

Az agrar-, a vidékfejlesztési és a kiornye-
zetvédelmi politika dsszefiiggései az Eu-
répai Uniéban

A kornyezetvédelem az EU-ban a 70-es
és a 80-as években fokozatosan felértéke-
16d6tt, és 1987-ben az Egységes Eurodpai
Okmany ,.beemelte” a kdrnyezet iigyét a
Rémai Szerzédésbe. (Szabd, 2001 b) 1992-
ben az EU 1j agrarpolitikdjaban a korabbi-
ndl joval hangsilyosabban keriilt elétérbe a
kormyezetvédelem. Elészor fordult eld,
hogy a fé prioritdsok kozott megjelent a
kémyezetbarat termelSi magatartas.

Ismeretes, az j agrdrpolitika piacpoliti-
kai intézkedéseit harom Un. kiséré intézke-
déseket tartalmazé programcsomag egeé-
szitette ki, melyek koéziil a 2078/1992. EGK
rendelet vonatkozott az agrir-
kémyezetvédelemre. E rendelet alapjin a
90-es években az EU-beli gazddk nagyvo-
nald tdmogatdsban részesiiltek, amennyiben
véllaltdk a kiilénbdzd programokban vald
részvételt. (Szabo, 2001 a)

Az agrir-komyezetvédelmi program-
csomag megsziiletését két tényezd egyiitte-
sen segitette: ’

Egyrészt 1992-ben keriilt elfogadasra az
EU 5. Koérnyezetvédelmi Akcidprogramja,
mely az egyik célszektorként éppen a me-
z6gazdasagot jeldlte meg.

Mdsrészt Brisszelben a mez6gazdasagi
termékfeleslegek egyik kézenfekvd eszks-
zének tekintették a mezégazdasagi termelés
extenzifikaldsat.

A jogi hattér

Az NAKP nemzetkdzi jogi forrdsai ko-
z6tt meghatdrozd jelentéségli a 2078/1992.
EGK rendelet, melyet az 1257/1999. EK
rendelet ugyan hatélyon kiviil helyezett, de
olyan médon, hogy annak legiényegesebb
elemeit megtartotta. (Angydn et al, 1999)
A korébbiakhoz képest alapvets jelleghi

véltozas, hogy az 1999. évi Berlini Csticson
a vidékfejlesztés — a piacpolitika mellett —
az EU K6z0s Agrarpolitikajdnak a masodik
pillére lett. Az emlitett rendeletben a ko-
rdbban t&bb jogszabdlyban szétszértan
megjelend vidékfejlesztéssel Gsszefiged
rendeleteket, tovabbd az 1992. évi un. ,ki-
séré intézkedéseket” egy egységes vidék-
fejlesztési rendeletben egyesitették.

Az NAKP kés6bb vizsgdland6 célprog-
ramjainak hazai jogi megalapozdsa igen
sokrétil és dsszetett. (Szabd, 2001 b)

A 90-es évek kozepétSl kezd6dben szé-
mos magas szintl jogszabaly sziletett,
amely a mez6gazdasdgl tevékenység és a
kérnyezetvédelem (természetvédelem) 6ssz-
hangjat a korabbindl jéval nagyobb mérték-
ben helyezi elétérbe. (Szabd, 2001 b)

Az NAKP kizvetlen jogi szabdlyozdsa
az alabbi jogszabdlyokat foglalja magaba.

1999 &szén korményhatarozat sziiletett
a Nemzeti Agrar-kornyezetvédelmi Prog-
ramrdl. (Hatdrozatok tdra, 1999) A jogal-
kotdk hangsilyozték, hogy a magyar agrér-
gazdasag fejlesztésénél piaci tényezéként
kell figyelembe venni a kémyezetkiméld
termelési eljardsok alkalmaz4sét.

Amint azt a Bevezetésben emlitettiik, az

"NAKP inditisara kell6 politikai akarat,

tovabba pénziigyi forrdsok hidnydban sem
2000-ben, sem pedig 2001-ben nem keriilt
sor. Az agrirtdmogatdsok igénybevételének
dltaldnos feltételeirdl  sz6lo  215/2001.
Kormanyrendeletben szerepel elészér ne-
vesitve — az agrrtermelést segité tamoga-
tdsok kozott — a  Nemzeti  Agrar-
kérnyezetvédelmi Program végrehajtasanak
tamogatdsa. A részletes tdmogatasi feltéte-
leket az agrirgazdasdgi célok 2002. évi
koltségvetési tdmogatasarél 7)[¢]
102/2001. FVM rendelet tartalmazza. (FV
ERTESITO, 2002 b)

A jogszabily a tdmogatds céljait az
aldbbiak szerint régziti

- a kornyezet- és természetkiméld
mezbgazdasigi és haldszati termelési mé-
dok alkalmazasanak el8segitése;
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- a komyezetbarat, természetkiméld
tevékenységek elterjedésének elbsegitése;

- a vidéki foglalkoztatdshoz vald hoz-
z4jéarulas.

A tamogatishoz pdlydzat 1dtjan lehet
jutni, természetes és jogi személyek egya-
rant palyazhatnak, amennyiben az eldirt
minimalis mértéki mezbégazdasagi foldte-
riilettel rendelkeznek. A meghatdrozott
mértékil teriiletalapi tdmogatds az NAKP
célprogramjainak kiilénbdzé kornyezetki-
méld termelési gazdalikodasi médszereinek
alkalmazdsat kivanja el6segiteni. (Ldsd 1.
tdbléazat.)

Kiegészitd tdmogatis igényelhetd az
alabbi esetekben

- agrir-kdrnyezetgazddlkoddsi tizem-
terv készitésének koltségtéritésére;

- kiegészité allat-beallitdsi tamogatas
egyes agrar-kérnyezetvédelmi célprogra-
mok (legeltetési program) végrehajtasahoz
kapcsolodS elbirasok betartasanak elésegi-
tésére.

(Az dllatlétszam alapjdn nydjtott tdmo-
gatasoknal az &shonos allatfajtak utan na-
gyobb a tdmogatds mértéke.)

Az FVM 2002 elején tette kozz€ a pé-
lyazatok elbirdldsdnak szempontrendszerét,
tovdbbd az egyes célprogramok szakmai
elirasait. (FV ERTESITO, 2002 c)

2. A NAKP CELPROGRAMJALI,
FINANSZIROZASA ES INTEZMENYI
RENDSZERE

A célprogramok

A Program agrar-kémyezetvédelmi in-
tézkedései célprogramok formdijiban ke-
riiltek megfogalmazasra a kovetkezék sze-
rint (HATAROZATOK TARA, 1999: 387):

- Agréar-kornyezetgazddlkodasi alap-
program.

- Integralt gazdalkodasi célprogram.

- Okolégiai gazdalkodési célprogram.

- Extenziv gyephasznositdsi célprog-
ram.

- Vizes él6hely-hasznositdsi célprog-
raim.

- Az érzékeny természeti teriiletek
(étt) hasznositasit biztosité (térségi) cél-
programok.

- Képzési €s demonstrdcids progra-
mok.

Az eredeti elképzelés szerint a 2000. évi
bevezetés sorin a Program valamennyi
célprogramjit inditottik volna, 6sszességé-
ben 673 ezer ha célteriiletre, ami az orszdg
mez6gazdasagilag hasznositott teritetének
10,8%-a. 2002 6szén egyértelmiinek tiint,
hogy az elézetes elképzelések atiitermezésre
szorulnak.

A finanszirozasi rendszer

A Program finanszirozdsa — az eurdpai
unids gyakorlatnak megfeleléen — a fold-
alapd tdmogatdsokra €piil. Az egy hektirra
jutd tervezett Osszegeket az 1. tablazat
tartalmazza.

A programokban valé részvétel onkén-
tes, a gazddlkodék maguk dontik el, hogy
érdemes—e  valamelyik  célprogramhoz
csatlakozniuk. (A gazdilkoddk egy id6ben
tobb programban is részt vehetnek.)

Az orszigos programokhoz barki csat-
lakozhat, a regiondlis és helyi programok-
hoz azonban értelemszerlien csak azok,
akik a meghatdrozott régiéban vagy kistér-
ségben gazdidlkodnak. Az FVM pélyazati
felhivasaban (FVM ERTESITO 2002 c) a
zondlis agrir-kornyezetvédelmi célprogra-
moknal megjelennek az Erzékeny Termé-
szeti Teriileteken végzett gazdilkodasra
vonatkozé altalanos szakmai elbirasok,
tovdbbd a 11 mintaterliletre meghatarozott
elGirasok 1s. Az egyes mintateriiletekhez
tartoz6 telepiilések nevesitésre keriiltek.



GAZDALKODAS, XLVIL évfolyam 1. sz. 29
1. tdblazat
A NAKP tamogatisok mértéke
Tamogatasi
Agrar-kornyezetvédelmi célprogram ~ dsszeg
: (Ft/ha)
Agrar-kormyezetvédelmi alapprogram
Talajvédd gazdalkodas 18 000
Integralt névénytermesztési célprogram
Szant6foldi zoldségek 30 000
Almatermésiick 50 000
Csonthéjasok és bogydsok 40 000
Sz616 , 40 000
Okol6giai gazdédlkodasi célprogram ‘
drallasi iddszakban Szant6foldi novények 25 000
Z5ldségek 30000
Gytimolcs 40 000
Sz0616 40 000
Rét-legeld 10 000
a mdr drdllt reriiletekre
Szant6foldi novények 15 000
Zoldségek 18 0GC
Gytimoles 20 000
Sz616 20000
rét-legeld 8 000
Gyepgazdilkoddsi célprogram
Legeltetésre alapozott gyep- 8000 ¢
gazddlkodés
Vizes él6hely célprogram
Halasté 8 000
Zonilis agrir-kérnyezetvédelmi célprogramok', amelyek az aldbbi érzé- | 10 - 40 000?
keny természeti mintateriileteken keriilnek bevezetésre:
Szatméar-Bereg, Eszak Cserehit, érség-Vendvidék, Hevesi sik, Borsodi
Mez8ség, Marcal medence, Drédvazug, Dunavdlgyi sik, Dévavinya, Tur-
{janvidék, Szentendrei sziget

Forrds: Magyar Kozlony, 2001. 145. sz. 9949-9950. o.

A gazdalkodok Stéves idészakra vallal-
nak kotelezettségeket s ezek ellentételezé-
stil hektdronként (a kiegészité 4allat-
bedllitdsi tdmogatdsokndl haszondllaton-
ként) évente meghatirozott mértékii kifi-
zetést kapnak., A tdmogatds mértékének
megéllapitdsdndl az az alapelv, hogy pé-
tolja a kies6 jovedelmet, illetve ellentéte-

lezze a plusz koltségeket, tovabbd tartal
mazzon 20%-o0s §sztdnzd prémiumot is.

A fentiekkel kapcsolatosan egy makro-
és egy mikrodkondmiai problémdra kell
ramutatnunk. Nyilvdnvaléan ellentmondis
mutatkozik a tekintetben, hogy mig a gaz-
dalkodok 5 év id6tartami szerzédésre ko-
telezettek, addig az FVM kbltségvetésében
csak egy évre juté forrdsok vannak. (Az
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EU-beli agrar-kérnyezetvédelmi tdmogaté-
sokat a 2000-2006 kozétti idészakra vonat-
kozé kozos koltségvetés alapjdn tervezik &s
folyésitjak). A konkrét tdmogatdsi dsszegek
meghatarozasa jelenleg csupan szakért6i
becslés alapjdn torténhet, ugyanis jelenleg
nem allnak rendelkezésre széleskorli és
megbizhaté lizemi szintli koltség- és jove-
delemadatok az agrar-kornyezetvé-delmi
szakmai eldirasoknak megfeleld gazdalko-
dast illetéen.

Az elézetes elképzelések szerinti évi
6,5 Mrd Ft-tal szemben mindéssze 2,5 Mrd
forinttal indult a Program. Ismeretes, hogy
a piaci tdmogatasoktdl eltekintve, az EU-
bdl érkezé pénziigyi forrasokhoz csak un.
tdrsfinanszirozds révén lehet jutni. A kor-
nyezetvédelem azonban a tarsfinanszirczast
illetden kedvezményezett teriilet, s mivel
hazdnk gazdasagi fejlettségi szintjénél
fogva az {in. 1. célteriiletbe keriil besorolas-
ra, agrar-kornyezetvédelmi programjaink
esetében 80%-o0s tdmogatottsdgra szamit-
hatunk. Ezzel a lehetOséggel értelemszer(i-
en mind orszdgos, mind regiondlis szinten
feltétleniil €lniink kell.

Az intézményrendszer

A megfelelé program és a pénziigyi
eréforrasok biztositdsa mellett, a NAKP
megvaldsitasanak sikere az {it6képes, haté-
kony intézményrendszeren milik. (4n-
gyén—Podmaniczky-Szabo-Vajndné, szerk.,
200]: 208-209.) Amint altaldban, ¢ teriile-
ten is szdmos és siirgetd feladat megoldésa-
ra van sziikség annak érdekében, hogy EU-
konform intézményrendszer élljon rendel-
kezésiinkre.

Pozitivumnak tekinthetd, hogy az
FVM-ben immar helyettes allamtitkari
szinten képviselteti magat a vidékfejlesztés
és a kornyezetgazdalkodds. Az Agrar-
kornyezetgazddlkoddsi Onalls Osztily, a
Vidékfejlesztési Programok Foosztdlya, az
Erdészeti Hivatal és a Vizgazdalkodisi
Onéllé Osztily immér egy szervezeti egy-

ség kerctében mitkddik. (Elgondolkodtaté
hogy a Vadgazdalkoddsi és Haldszati Féosz-
taly elkiiloniilten dolgozik.) (FVM, 2002 b)

A KoVM Természetvédelmi Hivataldn
belil is létrejott az Agrir-kornyezet-
gazddlkoddsi Osztdly, ami a két tirca ko-
z6tti koordinaciét jelentds mértékben eld-
segiti.

Sajatos helyzetet teremt, hogy a palyé-
zatokat a teriiletileg illetékes megyei fold-
muiveléstigyi hivatalokhoz kell benydjtani,
melyek a Foldmiivelésiigyi Hivatalok Fé-
osztilydnak irdnyitdsa ald tartoznak.

Az egycs célprogramokban torténd évi
legalabb egyszeri ellenérzés lebonyolitasa-
ban pedig kulcsszerepet jitszanak a megyei
novény- és talajvédelmi szolgdlatok, me-
lyek a Névény- és Talajvédelmi Féoszialy
alarendeltségében mitkddnek. '

A szakmai koordindcidt végz6 Agrar-
kornyezetgazdalkodasi Onallé Osztdlynak
6ndllé teriileti hdlézata nincsen. A két ma-
sik helyettes dllamtitkdr irdnyitasa alad tar-
toz6 fOosztalyok megyel szervezeteihez
tartozé munkatarsaknak kell ellatniuk a
palyaztatasi és az ellendrzési feladatokat,
esetenként a terméktandcsokkal és mas
szervezetekkel egyiittmikddve.

A gyepgazdalkodasi, a vizes él6hely
célprogram  és a  zondlis  agrar-
kornyezetvédelmi célprogram esetében az
FVM-nek a teriiletileg illetékes nemgzeti
park igazgatdsdgokkal is egyiitt kell mQ-
kddniiik, nyilvdnvaléan a K6VM Agrér-
komyezetgazddlkodasi Osztdlydnak a be-
vonasaval. ‘

A fentiekkel kapcsolatosan két kérdés
érdemel elsGsorban figyelmet. Eldszor: az
egyes feladatok megoldasanal a Kkettds
irdnyitas szervez€si zavarokhoz vezethet. A
tertiletileg illetékes fGosztalyok ugyanis
Shatatlanul a hagyomdnyos alapfeladataik-
kal kapcsolatos teendéiket fogjak elStérbe
helyezni. Mdsodszor: az elézéekben jelzett
probléma silyossdgat noveli, hogy a me-
gyei foldmiiveléstigyi hivatalokban, illetve
n6évény- és talajvédelmi szolgdlatokndl, a
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szakérték altal javasolt létszami agrar-
komyezetvédelmi referensek beéllitdsa még
nem tortént meg. Ugyanez vonatkozik a
nemzeti park igazgatosdgokra is.

3. A 2002. EVI PALYAZATOK
ERTEKELESE

A NAKP palyazatokrdl az elsd adatokat
az FVM 2002. jilius elején tette kozzé.
Jelenleg els6sorban az orszdgos adatok
elemzésére, értékelésére nyilik lehet6ség.

Az orszagos adatok értékelése

A piélyazati felhivésra 6sszesen 4219-en
adtak be pilyézati anyagot, mely 5321 db
pélydzatot jelentett, mivel egy palydzé tobb
célprogramra is benydjthatott pdlydzatot.
Az utdbbi nem igen volt jellemzd. A ren-
delkezésre 4ll6 2,5 Mrd Ft pénziigyi keret
szétosztdsa a célprogramokra a palyizott
teriilet aranyaban tortént, ami meglehetdsen

mechanikus megoldast jelent. A pélyédzatok
alapadatait a 2. tdbldzat tartaimazza.

Amint vérhaté volt, a legnagyobb ér-
deklddés az kologiai gazddlkodasi és a
gyephasznositdsi célprogramok irant nyil-
vanult meg. Ez a megéillapitds a pélyézott
teriiletre (27 és 35%), és a palydzatok sza-
méra is (20 és 33%) érvényes. A pélyizott
teriilet €s a péalydzatok szdma tekintetében
az ETT célprogram a harmadik helyen van
(17 és 12%), a pélydzott tdmogatdsi Sssze-
get illetéen viszont az elsd helyet (28%)
foglalja el, mig az okoldégiai gazdilkodis
érdekében palydzdék a forrdsok 26%-ira, a
gyephasznositdst véllalék pedig a pénziigyi
keret 17%-dra nydjtottak be igényt.

Az integrdlt gazdidlkoddsi célprogra-
mokra benyujtott pélyazatok szamszeriisé- .
giiket illetben a masodik helyet (31%)
foglaljdk el, szerény teriileti részesedéssel
(7%) és jelentds forrasigénnyel (18%). Az
agrdr-kdrnyezetgazddlkoddsi alapprogram,
valamint a vizes éldhely célprogram iranti
érdeklédés minden tekintetben szerény
mértékd volt.

2. tibldzat

A NAKP-2002 palyazatok értékelésének statisztikai alapadatai

< Palyazott teriilet | Palyazatok szama Palyazott’ tamoga-
Célprogram tas
Ha % db %o EFt %o
Agrér-kornyezetgazdalkodési .
alprogram 18184 7 154 3 327 428 7
Integralt gazddlkodasi cél-
program : 18913 7 1633 31 804 965 18
Okolégiai gazddlkoddsi cél-
program
atallasi teriilet 41 386 15 692 13 773 982 17
atallt teriilet 33 967 12 351 7 399 148 9
Gyephasznositasi célprogram | 94 911 35 1770 33 759 368 17
Vizes é16hely célprogram 17 536 6 80 2 140 344 3
ETT célprogram 46854 | 17 641 12 | 1247692 ] 28
Osszesen: 271751 100 5321 100 | 4452927 | 100

Forrds: Internet 2 és Internet 3
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Az adatokbdl kitiinik, hogy egy pdlyd- Ezek utin nézziik meg, hogy miként
zat dtlagosan 51,1 ha teriiletre vonatkozott,  alakult a nyertes pdlydzatok programon-
Osszege pedig 837 E Ft volt, ami azt jelenti,  kénti alakuldsa,
hogy az I hektdrra juto tamogatdsi igény

16 386 Ft-ot tett ki,
3. tablazat
A tamogatasban részesiil6 pilydzatok programonkénti alakulisa
Célprogram Ponthatar Nyertes | Kimaradt { Osszesen
Palyazatok szama (db)
Agrir-kérnyezetvédelmi alprogram 43 100 54 154
i;;c]gralt ndvénytermesztési célprog- 7 320 1313 633
Okolégiai gazdaikoddsi célprogram
tallasi idoszakban 63 332 360 692
Okolégiai gazdalkoddsi célprogram a
mdr atallt teriiletekre 63 238 113 351
Gyepgazdalkoddsi célprogram ' 50 1320 449 1769
Vizes él6hely célprogram 52 55 25 30
Zondlis célprogram 62 326 316 642
Osszesen: - 2 691 2 630 5321

Forrds: Internet 2 és Internet 3

A 3. tdbldzat adataibdl az tinik ki, hogy  ndvénytermesztési program palyazéi szere-
gyakorlatilag minden madsodik pélydzat  peltek a legkisebb eséllyel, hiszen koziiliik
elfogaddsra keriilt. Az egyes célprogramok  csak minden o6t6dik pélydzat jirt ered-
kozott azonban jelentds szords van a sike-  ménnyel.
res palydzatok szdzalékos részesedését Feltétleniil érdeklodésre tarthat szamot,
illetden. A legjobb eséllyel a gyephaszno-  hogy a NAKP 2,5 Mrd forintos forrdskere-
sitdsi célprogramban résztvevbk palyaztak  tét milyen tdmogatdsi jogcimek szerint
(74,6%), Oket a vizes élbhely célprogram-  osztottdk fel. A teljes Osszeg 80,4%-dt
ban érdekeltek kovetik (68,8%), majd az  teszik ki a teriiletalapi tdmogardsok. A

agrdr-kdrnyezetvédelmi alapprogram pa-  19,6% egyéb forrds megoszldsa a kovetke-
lyazdi kovetkeznek (64,9%). z0:

Az Skologiai gazddlkoddsban érdekel- - lizemterv kész{tés 1.6%
tek osszességiikben az dtlagnak megfeleld- - oktatds, képzés 3,7%
en (48,0%) szerepeltek, ezen beliil viszont - dllatbeillitas 5,8%
a mar atdllt terlileteken gazdalkodok - mintagazdasdgok 7.3%
(67.8%) joval nagyobb eséllyel palydztak - a program miikddtetése 1,2%.
mint azok, akik az atallasi idészakra kértek Az eldbbieknél is érdekesebb azonban,

tdmogatist (48,0%) A zondlis célprogram-  hogy miként alakult az egyes célprogramok
ban résztvevOk palydzati esélye az atlagnak  pénziigyi részesedése az elfogadott pdlyd-
megfeleléen alakult, minden masodik pd-  zarok alapjan. Erre adnak vilaszt a 4. tdbla-
lydzé elnyerte a tdmogatdst. Az integrdlt  zat adatai. A tdblizatbSl egyértelmiien
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kideriil, hogy az Agrar-kornyezetvédelmi
Tércakozi Bizottsdg a gyephasznositdsi €s
az ETT célprogramokat részesitette elony-
ben. A megitélt timogatas ardnyaiban (30,1
és 28,56%) lényegében megfelel a pély4-
zatokban megjelené igényeknek. Az dkols-
giai gazddlkoddsra irfnynlé igények kielé-
gitését a Bizottsdg ugyancsak méltdnyolta
(24,5%). ' '

A pélyézati igényeknél magasabb ara-
nyt tdmogatdsban részesiilt a vizes élchely
célprogram (5,5%), némileg szerényebb
mértékliben az  agrdr-kirnyezetgazddl-

- koddsi alapprogram (5,2%), €és a nagy

vesztesek az integrdlt gazddlkoddsi szdn-
dékkal palyazok lettek, hiszen a pélydzati
forrasigényben megjelolt 18% helyett,
csupdn 6%-kal részesedtck a 2002. évi

NAKP tdmogatisokb6l.
4. tablazat
A NAKP-2002 forraskereteinek célprogramok szerinti megoszlasa
. Tamogatas
Célprogram Tt %
Agréar-kornyezetgazdalkodési alprogram 111 361 440 5.2
Integralt gazdalkodasi célprogram 128 790 000 6,0
} Okoldgiai gazdalkodasi célprogram ‘
atallasi teriilet 293 573 700 13,7
atéllt teriilet 231 939 230 10,8
Gyephasznositasi célprogram 645 513 280 30,1
Vizes él6hely célprogram 116 856 720 55
ETT célprogram 613 340 846 28,6
Osszesen: 2 140 375 206 100,0

Forrds: Internet 2 és Internet 3

Az egyes célprogramok kozotti forrés-
megosztds a palydzatokban megjeldlt terii-
leti igényeknek megfeleléen tortént, tekin-
tet nélkiil az egyes programok teriileti alapii
tamogatdsdnak hektironkénti fajlagos ta-
mogatdsi normativaira. Az alacsony (8 ezer
Ft/ha) tdmogatisi igénnyel rendelkezd,
gyepgazdélkodassal kapcsolatos igényeket
nyilvdn nagyobb mértékben lehetett kielé-
giteni, mint a j6val magasabb (30-50 ezer
Ft/ha) tdmogatottsdgii integralt gazdalkoda-
si palyazatokat.

A rendelkezésre 4ll6 adatokbél egyelére
csak az dllapithaté meg, hogy célprogra-
monként egy-egy palyizat milyen mértékl
timogatdsban részesiilt.

Az 5. tablazat adataibdl kitiinik, hogy
egy palyazatra dtlagosan kb. 800 E Ft-ot

itélt oda a Tarcakozi Bizottsdg, az agrir-
kornyezetvédelmi alapprogramban résztve-
v8k ennél némileg t&bb tamogatashoz ju-
tottak. Az 4tlagosnél jéval nagyobb mérté-
ki forrasokat kaptak a vizes él6hely és az
ETT célprogramok 2 M Ft kiriili dsszege-
ket. Az okol6giai célprogram nyertes pa-
lyéz6i étlagosan kb. 900 E Ft-nyi tdmoga-
tisban részesiilnek, az 4tallt teriileteken
gazdilkodék ennél némileg magasabb

Osszeghez jutottak.
A gyephasznositési célprogramhoz kap-
csolédék tevékenységét palydzatonként

500 E Ft-tal segiti a tdrca, mig az integralt
gazdélkodasi célprogramban résztvevOknek
atlagosan mintegy 400 E Ft-tal kell meg-
elégednitik.
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5. tablazat

Az egy palyazatra jutd timogatis a nyertes palyazatoknal

Célprogram Ft/pilyazat
Agrir-kornyezetgazdalkoddsi alprogram 1113614
Integrilt gazddlkodési célprogram 402 469
Okol6giai gazdélkodasi célprogram

atéllasi teriilet 884 258
atallt teriilet 974 535
Gyephasznositasi célprogram 489 025
Vizes éléhely célprogram 2 124 668
ETT célprogram 1 881414
(sszesen; 795 383

Forrds: Internet 2 és Internet 3 alapjdn sajét szmitds

Az Eszak-Alfoldi Régié részvétele a
NAKP-ben

Regiondlis  elemzésre  pillanatnyilag
csak nagyon korldtozott mértékben nyilik
lehetdség.

Az elsh és a legfontosabb kdvetkeztetés
az, hogy az Eszak-Alfoldi Régié igen je-
lent8s szerepet villal az NAKP egyes cél-
programjaiban. Az dsszes nyertes pdlydzat
a régidkban az aldbbiak szerint alakult (db):

Kozép-Magyarorszagi Régié 134

Ebb6l: Budapest (38)
Ko6zép-Dunantuli Régié 183
Nyugat-Dunédntiili Régié 117
Dél-Dundntili Régid 171
£szak-Magyarorszagi Régi6 468
Eszak-Alfoldi Régié 1055
Dél-Alf6ldi Régid 563
{sszesen 2691

A 6. tablazatbol kitiinik, hogy az Eszak-
Alfoldi Régid egyértelmiien vezetd helyet
foglal el, az 1055 db nyertes pélyézattal
ugyanis kozel 40%-kal részesedik az Osszes
palydzatbél. A mdsodik helyen a Dél-
Alfoldi Régié 4ll 563 db (21%), mig har-
madik helyen az Eszak-Magyarorszdgi

Régi6 41l 468 db (17%) sikeres palyazattal.
A 16bbi régié meg sem kozeliti a fenti sza-
mokat, illetve ardnyokat.

A megyék sorrendjét tekintve magasan
Hajdi-Bihar megye vezet (570 db), a ma-
sodik helyen Bdcs-Kiskun megye 4ll, a
harmadik helyet pedig Szabolcs-Szatmdr-
Bereg megye (420 db) foglalja el. Ha Bu-
dapesttdl (38 db) eltekintiink, akkor a me-
gyel dtlag: 142 db pdlydzat. A fent emlitett
megyéken kivill Borsod-Abadj-Zemplén
megye szerepel tobb szdz sikeres palyazat-
tal (332 db), mig az 6tédik helyet Veszp-
rém megye szerezte meg 119 db eredmé-
nyes pilyazattal.

Az Eszak-Alfoldi Régié harmadik me-
gyéje, Jasz-Nagykun-Szoinok megye pa-
lydzati eredményei (65 db) jelentdsen le-
maradnak a régid masik két megyéjének
eredményei mogott, ugyanakkor 10 megyét
igy is megeloz.

Osszességében megdllapithaté, hogy a

edvezbtien természeti, valamint tdrsadal-
mi-gazdasagi feltételek feltehetden igen
erbteljesen befolyasoltak a palyézati kedvet
és eredményességet. Nem véletlen, hogy a
legtobb nyertes palydzat az Eszak- és Dél-
Alf6ldon, valamint Eszak-Magyarorszégon
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sziiletett, minthogy az sem meglepd, hogy a
dundntili megyék — Veszprém megye ki-
vételével — kevésbé érdeklbdtek a célprog-
ramok irdnt.

A fenti megéllapitdssal 6sszefiiggésben
érdemes egy pillantdst vetni a 6. és 7. tdb-
lazatokra.

A 6. tdbldzatban kisérletet tettlink arra,
hogy a nyertes pdlydzatok alapjén megél-
lapitsuk az egyes régi6k pdlydzati intenzi-
tisat. Ennek mérésére, az 1000 hektirra
juté pélyazatok szdma segitségével képez-

tiink mutatdszadmokat. Arra a megallapitas-
ra jutottunk, hogy az Eszak-Alf6ldi Régi6-
ban a pilydzati intenzitds kozel a kétszerese
az orszdgos 4tlagnak. Hajdd-Bihar megyé-
ben az intenzitisi mutaté 2,7-szerese az
orszagos 4tlagnak, Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyében pedig 2,3-szorosa. Erdekes,
hogy Jész-Nagykun-Szolnok megyében
viszont a pély4zati intenzitdsi mutaté je-
lentés mértékben alatta marad az orszigos-
nak, annak alig 1/3-4t teszi ki.

‘ 6. tablazat
A régiék NAKP pilyézati intenzit4sa a 2002. évi sikeres palyazatok alapjan
. 1000 ha mezdgaz-
Terilleti egység Mezégazdasigi NZ);?ESSS;X:' daségi teriiletre
teriilet (ezer ha) (db) jutd palyazatok
szima (db)
Kozép-Magyarorszdg 395,1 134 0,34
Kozép-Dunantil 646,5 183 0,28
Nyugat-Dundntil 642,5 117 0,18
Dél-Dunéntil 828,1 171 0,21
Eszak-Magyarorszig 7515 468 0,62
Eszak-Alfld 12733 1055 0,83
Hajdg-Bihar 461,8 570 1,23
Jasz-Nagykun-Szolnok 4249 65 0,15
Szabolcs-Szatmar-Bereg 386,6 420 1,07
Dél-Alfold 1316,9 563 0,43
Osszesen: 5853,9 2691 0,46

Forrds: AKII-KSH, 2001: 98 és FVM, 2002 alapjdn késziilt szamitdsok

A kiemelkedd magassagll intenzitdsi mu-
tatokkal rendelkezé Eszak-Magyarorszag és
Eszak-Alfold mez6gazdasagi teriileteinek
aranykoronaban (AK) mért min6sége az
orsz4gos alatti — mint ismeretes. Hajdua-
Bihar megyében a foldminéség értéke az
orszdgos érték 90%-a, Szabolcs-Szatmar-
Bereg megyében kb. 70%-a, mig Jész-
Nagykun-Szolnok megyében a terméfold
AK-értéke némileg meghaladja az orszégos
atlagot.

Az Eszak-Alfsldi Régién kiviil kiemel-
kedé palydzati intenzitdst mutaté Bécs-

Kiskun megye foldmindsége szerény mér-
tékben, Borsod-Abatj-Zemplén megyéé
viszont igen jelentdsen az orszagos atlag
alatt van. Erdekes, hogy Veszprém megye
pélyédzati intenzitdsa csekély mértékben
haladja meg az orszdgos - 4tlagot, annak
ellenére, hogy itt a foldmindség messze az
orszagos dtlag alatti. A fentiek arra utalnak,
hogy a természeti feltételek mellett a tdrsa-
dalmi-gazdasdgiak is jelentds szerepet
Jatszanak a pdlyézati intenzitds alakuldsd-
ban.
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7 tablazat

A mezdgazdasagi teriilet mindsége és a palyazati intenzitas dsszefiiggései a 2002. évi

sikeres NAKP palyazatok alapjan

N . 1 ha mezdgazdasagi ]0(.)0 h?. mez(i.gaz’daf A-

Teriileti egység teriilet AK értéke gn}teruletre}_]uto pa-

lyazatok szama (db)
Ko6zép-Magyarorszig 19,1 0,34

Ko6zép-Dundntil

Nyugat-Dundntil 20,1 0.23
Dél-Dunintiil 18,8 0,21
Eszak-Magyarorszig 15,3 0,62
Eszak-Alfold 17,0 0,83
Hajdd-Bihar 17,3 1,23
Jasz-Nagykun-Szolnok 19,9 0,15
Szabolcs-Szatmar-Bereg 13,5 1,07
Dél-Alfold 22,6 0,43
(sszesen: 19,0 0,46

Forrds: AKII-KSH, 2001; FVM, 2002 és MEM STAGEK, 1983 alapjan késziilt szdmitdsok

Az Eszak-Alfoldi Régié gazdalkodéi-
nak a NAKP célprogramjai irdnti fokozott
mértékli érdeklddését tdmasztjdk ald az
aldbbi statisztikai adatok. Ismeretes, hogy
az ,,Eszak-Alfﬁld gazdasagaban a bruttd
hozzdadott érték alapjan a mez6gazdasig
stlya jéval nagyobb (11%), az iparé és az
épitdiparé egyiitt szamottevéen kisebb
(31%), a piaci jellegli szolgaltatoké ala-
csony teljesitmény mellett hasonld (35%),
és a nem piaci szolgéaltatéké valamivel
nagyobb (23%) a fovaros nélkiil szamitott
régiok atlagandl.” (KSH, 2000: 31)

A Magyarorszag 150 kistérséget elemz6
KSH kiadvany (KSH, 2000) alapjin meg-
dllapithaté, hogy az 6sszesen 30 ,lemara-
dé” térségbdl 25 van az orszag keleti felén,
az Eszak-Alfold térségeinek kozel 57%-a,
Eszak-Magyarorszagnak pedig mintegy
40%-a tartozik ebbe a tipusba. Mindehhez
hozziteend$, hogy az Eszak-Alfoldon —
egyediiliként a régidk kozott — a ,,dinami-
kusan fejlédd tipus” hidnyzik, ellenben itt
taldlhato a legtdbb (13) ,lemaradd” térség.

A nyertes palyazatok célprogramok ko-
zotti megoszlasa az Eszak-Alfoldi Régid-

ban igen hasonlé az orszdgos dtlaghoz,
minddssze két emlitésre mélté eltérés mu-
tatkozik. Egyrészt a régidban jéval maga-
sabb (18 illetve 12%) az integralt gazdal-
kodasban érdekeltek ardnya, mdsrészt vi-
szont az érzé¢keny természeti teriileteken a
Régi6 szerepe szerénynek (6 illetve 12%)
mondhaté.

Az Eszak-Alfsldi Régié egyes megyéit
vizsgdlva megdllapithaté, hogy Hajdi-
Bihar megyében a legnagyobb szdmban a
legelégazdalkodashoz k6t6d6 gyephaszno-
sitdsi célprogram keretében nyerték el a
legtébb palyazatot. Ez érthetS, hiszen itt a
gyepteriilet ardnya messze meghaladja az
orszagos dtlagot (25,8%, illetve 18,0).
(KSH, 2001)

Ebben a megyében igen jelent§s az
okologiai gazdalkodast elétérbe helyezd
péalydzatok szdma is (122 db), melyek a
szant6foldi ndvényeken tilmenden, a rét-
legeld gazdalkodast €s a zdldségtermesztést
célozzak meg.

A fentiekhez képest a tobbi célprog-
ramban vald részvétel szerénynek mond-
hatd.
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Szabolcs-Szatmdr-Bereg megyében az
integralt ndvénytermesztésii célprogramban
elnyert palyazatok szdma (176) domindl, az
orszagos Osszesen 55%-4val. Ezen pélys-
zatok elsdsorban az almatermésiiekre (128
db), valamint a csonthéjasokra és a bogyé-
sokra koncentralnak (46 db), amit a megye
gylimélcstermelésben jatszott kiemelkedd
szerepe magyaraz. A legel6gazdalkodéassal
Osszefiiggh eredményes pélydzatok szdma
is jelentds (139 db).

Az ETT-re és az 6kolégiai gazdalkodés-
ra irnyul6 pélyazatok kb. azonos szdmban
jelentkeznek (50 db és 43 db).

A fentickhez képest a tobbi célprog-
ramban valé részvétel szerénynek mond-
hat6.

Jasz-Nagykun-Szolnok megye gazdal-
kodéi az elébbi két megyéhez képest ke-
vésbé taldltik vonzénak a NAKP-ben valé
részvételt, ahol is elsGsorban az 6koldgiai
gazdalkodast helyezték elbtérbe (39 db), a
masodik helyre a gyephasznositési progra-
mok (20 db) keriiltek.

A t5bbi célprogramban valé részvétel
minimalisnak tekinthetd.

Igen elgondolkoztatd, hogy mig az
Eszak-Alfoldi Régiéban a nyertes palya-
zatok szamét illetGen az egyéni gazdélko-
dok domindlnak (88%), addig a teriiletbol
val6 részesedésiik ennél j6val alacsonyabb
(44%).

1. 4bra

Nyertes palyazatok szdmszerinti megoszldsa az Kszak-Alfoldi Régiéban

12%

Egyéni

88%

0 Gazdalkodo szervezet

Forrds: FVM adataib6l osszedllitva 2002
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2. dbra

Nyertes pilyazatok teriileti megoszlisa az Kszak-Alfsldi Régioban

56%

Forrds: FVM adataibél ssszedllitva 2002

Ez azt jelenti, hogy a gazdalkodd szer-
vezetek nagyobb teriiletekkel kapcsolédtak
be a célprogramokba, igy a szdvetkezetek,
gazdasdgi tarsasdgok, kht-ék a nyertes
palyazatok kb. egy tized részével, az dsszes
tertilet tobb mint a felén gazdilkodhatnak.

OSSZEFOGLALO GONDOLATOK

A NAKP bevezetésével kapcsolatos
legfontosabb kovetkeztetéseinket és javas-
latainkat az aldbbiakban dsszegezziik.

Elész6r: a NAKP célprogramjai kereté-
ben nynjtandé palyédzati lehetdségek, illetve
az ehhez sziikséges kdltségvetési forrdsok
jelentds tovabbi bovitésére van sziikség.
Mdsodszor: a Program -~ nagyon helyesen —
a fokozatossdg elvét figyelembe véve in-
dult:

- Agréir-kdrnyezetvédelmi
ram: talajvédé gazdalkodas.

- Gyepgazdalkoddsi program:
16k.

- Vizes éléhely program: halastavak.

- ETT: 11 mintateriilet,

alapprog-

lege-

44%

[0 Gazdalkodoé szervezet

Harmadszor: a vdrakozdsnak megfele-
16en a Program irdnti érdeklédés azokban a
térségekben igen intenziv, amelyekben a
természeti tényezok, illetve a tarsadalmi-
gazdasigi feltételek kevésbé teszik lehetd-
vé az intenziv mezdgazdasagi termelést.
(Az Eszak- és Dél-Alfoldi, valamint az
Eszak-Magyarorszdgi Régick) A NAKP
fokozatos és céltudatos kiterjesztése ezeken
a teriileteken egyediilallé lehetdséger bizto-
sit a gazddlkod6k megélhetésének, az egész-
séges és piacképes termékek clballitdsanak,
valamint a kornyezetvédelmi (természetvé-
delmi) szempontoknak az &sszehangoldsa-
ra.

Negyedszer: az agrar-kérnyezetvédelmi
célprogramok felfuttatisa az elébb emlitett
teriileteken, biztos sikerrel kecsegtet ha-
zank teljes jogd EU-taggd valasat kdvetden.
Ugyanis a tarsfinanszirozas keretében min-
den e céld egy forintnyi hozzdjarulas négy
forintnyi kiegészitésre szdmithat az Eurdpai
Mez6gazdasdgi Orientdcios ¢és Garancia
Alapbdl, amennyiben a szigord pdlydzati
feltételeknek a pdlydzok megfelelnek.
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Otédszér: a fentiek érdekében mir a jo-
v6 esztendGben tovébb kell 1épni a kovet-
kezdket illetden:

- A tamogatasok célprogramok ko-
zotti szétosztdsdval kapcsolatos metodika
finomitasa.

- . A finanszirozasi, illetve tdrsfinanszi-
rozisi kotelezettségek koltségvetési bizto-

- Az intézményi rendszer fejlesztése,
mindenekel6tt a személyi feltételek bizto-
sitasa. :

- Az agrérkutaté és agrar-
felsGoktatasi intézmények fokozott mértékii
bevonisa, elsOsorban az egyéni gazddlko-
dok informdcidkkal valé elldtdsa, valamint
iizemtervekkel valé segitése érdekében.

sitasa.
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ANALYSIS OF THE COMPETITIONS FOR WHICH APPOINTMENT WAS PUT
UP IN THE FRAMEWORK OF THE NATIONAL PROGRAMME OF
ENVIRONMENTAL PROTECTION IN AGRICULTURE

By:
SZABO, GABOR - FESUS, ISTVAN — BALAZS, KATALIN

Circumstances of the implementation of the National Programme of Environmental
Protection in Agriculture are described, along with experience acquired in this field so far.
Special programmes were launched with a two years’ delay and under modest financial
conditions (HUF 2,5 billion = ca. $ 10 million). Among them the ecological farming pro-
grammes and the grassland management programmes aroused greatest interest. According
to expectations interest in the Programme was especially great in fields where natural and
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economic conditions do not permit of intensive farming. Attention is called to the necessity
of harmonising national policies in the fields of agriculture, rural development and envi-
ronmental protection, as well as to possibilities which will derive from them after the entry
of Hungary into the European Union. The National Programme of Environmental Protec-
tion in Agriculture constitutes a unique possibility of harmonising the subsistence for peo-
ple farming under poor natural conditions, the production of sound and marketable food,
and the consideration of the requirements of environmental (wildlife) protection. In the
future it will be necessary not only to considerably increase financial resources but also to
develop the institutional system. First of all, personal conditions must be improved and the
co-operation of research institutes, universities and colleges must be intensified.



