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A HOLLAND AGRARINTEZMENYI RENDSZER
MUKODESE ES TANULSAGAI

FEHER ISTVAN dr. - NESZMELYI ATHENE

OSSZEFOGLALAS

Az Eurépai Unié tagallamai, amikor 1968, jiilius 1-én az agrarpohtlkat ﬁemzetek
feletti szinten meghatdrozé és irdnyité Kozos Agrarpelitika (KAP) bevezetése mellett
dontottek, jelentds mértékben lemondtak gazdasagi onallésaguk egy részérél. E poli-
tika gyakorlatha valé atiiltetéséhez kozos intézményrendszer kialakitdsdra volt sziik-
ség. Mis feladatot jelentett ez a 60-as években, mint ma. Akkor az alapité tagillamok,
igy példdul Hollandia sem rendelkezett olyan megszildrdult agrarintézményi rend-
szerrel, melynek dtalakitasa atfogé intézményfejlesztési, uniés és nemzeti agrarszaba-
lyozasi és végrehajtasi ismereteket kovetelt volna. Az EU harmonizalt agrarintézmé-
nyi rendszer kialakitdsa uniés csatlakozasunkat megelgzéen végrehajtandoé feladat. Az
agrirszabalyozas végrehajtasaért felelds és kozremiikodé szervezetek kijeldlése — a
feladat- és hatdskorok, jogok és kotelezetiségek pontos lehatdrolisaval és az ellatott
funkci6k elkiilgnitésével — kiemelt kozigazgatasi és szervezési célfeladat. Hollandia az
Eurépai Uni6 egyik legjobban szervezett és leghatékonyabban miikédé agrarintézmé-
nyi rendszerével rendelkezé tagallama, akitél az intézményfejlesztés teriiletén a csat-
lakozdsra valé felkésziilés soran Magyarorszag sokat tanulhat.

BEVEZETES ez 4ltal az Eurépai Gazdasigi Kozosséget

létrehozé Romai Szerzédés 39. cikkelyében

Az agrérintézményi-agrarktzigazgatdsi
rendszer létrehozasdban levd elmaradas
kritikdja allandd visszatérd eleme Magya-
rorszag uniés felkésziilését értékeld jelenté-
seknek, A politikai, gazdasidgi €s dgazati
politikdkat tirgyal6 jelentések a kezdetek-
t6] fogva felhivtak a figyelmet a Ko6z0s
Agrérpolitika eszkdzrendszerének alkalma-
zésa érdekében — az intézményi struktira
fejlesztésének teriiletén — sziikséges erdfe-
szitések fontossidgdra. A szakmai kozvéle-
ményt egyre inkdbb foglalkoztatja, hogy
melyek azok az agririntézmények, melyek
a Koz8s Agréarpolitika miikddtetésében
meghatiroz6 szerepet véllalnak, eldsegitve

megfogalmazott Kozos Agrarpolitika egyik
alapveté célkitiizését, azaz a mezdgazdasi-
gi termelék tisztességes megélhetésének
biztositdsat.

A tanulmany bemutatja a holland agrar-
kozigazgatasi rendszert, féként a Kozds
Agrarpolitika végrehajtdsaban résztvevd
intézményeket és feladatukat. Vizsgilja,
hogy az EU intézményfejlesztés teriiletén
mit tanulhatunk az Unié egyik legjobban
szervezett &s leghatékonyabban miikddo
agrarintézményi  rendszerét  miikédtetd
tagallamitél, Hollandiatél.
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A HOLLAND AGRARINTEZMENYI
RENDSZER

A holland agrargazdasag

Hollandia a maga 4 milli hektéros te-
rilletével Nyugat-Eurépa egyik legkisebb
orsziga, 16 milliés 1élekszdma viszont a
vildg egyik legstiriibben lakott orszigidva
teszi. Az orszdg kozigazgatdsa 12 tarto-
mdanyra osztott. Az orszég teriiletének 57%-
a mezbgazdasigilag miivelheté teriilet.
Ezen beliil széntéfold 24,1%, gyep 29,5%
és a kertészet ardnya 3,5%. A mezOgazda-
sdgi hasznositds alatt nem 4ll§ teriilet (6sz-
szesen 43%) 8%-a erd6 és 18%-a viz. A
GDP 3%-a szarmazik a mezdgazdasagbdl,
a mez6gazdasagban foglalkoztatottak ara-
nya 3,6%, 270 000 5. A mezbgazdasagi
iizemek szdma 2000-ben mintegy 100 000-
re volt tehetd. Az atlagos farmméret 19 ha.
Az agrargazdasagi szektor magéba foglalja
a hazai és a kiilf6ldi eredetii élelmiszeripari
€s nem élelmiszeripari célra el6allitott ag-
rértermékek termelését, feldolgozdsdt és
forgalmazdsit. Az agrargazdasdgi szektor
allitja el6 a GDP 12%-4t és foglalkozatja a
munkaképes lakossdg mintegy 10%-ét.
Hollandia az Egyesiilt Allamok és Francia-
orszg utdn a harmadik legnagyobb export-
bre az élelmiszeripari és mezdgazdasagi
termékeknek. Az agrirtermékek mintegy
héromnegyedét kiilfoldre szillitjak (2000-
ben 87 000 millié Gulden, azaz 39 000 mil-
lié6 Euro értékben), ennek 80%-a az Unié
piacdra keriil. Hollandia legfontosabb keres-
kedelmi partnerei Németorszdg, Belgium,
Franciaorszag és az Egyesiilt Kiradlysag.

A Kozds Agrarpolitikat miikodtetdé hol-
land intézményrendszer

A Ko6z6s Agrarpolitika miikédtetését
Hollandidban haromféle intézmény végzi, a
Mez6gazdasagi, Természetgazdélkodasi és
Halaszati Minisztérium, a kifizeté ligynok-
ségek €s az ellenérzo hatdsagok.

af A diéntéshozé szerv. Az agrirpolitika ki-
alakitoja és az agrirszabdlyozasért felelbs szerv
az 1935-6ta 6néllé minisztériumként miksds
Mez0gazdasagi ¢és Halaszati Minisztérium,
amely 1982 6ta a természetgazdalkod4si fela-
datokat is elldtva Mezdgazdasdgi, Természer-
gazddlkoddsi és Haldszati Minisztérium néven
miikodik. Az agrérgazdasigi szektor a ndvény-
és éllattenyésztésen, kertészeten, erdégazdélko-
déson, haldszaton és halgazddlkoddson tdl ma-
géba foglalja az élelmiszeripari feldolgozdst, a
vetBmag- és takarméanytermesztést, a miitrigya-
eloallitast, stb. A Minisztérium valaszul a fo-
gyasztok egyre ndvekvd élelmiszerbiztonsigi
igényére, a vidék és benne a tradicionalis gaz-
ddlkodds véltozé szerepére megfogalmazta
kiildetését, a kévetkezd tartalommal: ,,nemzet-
kozileg elismert élelmiszertermelés és egészsé-
ges vidéki kirnyezet”.

Azért, hogy az élelmiszertermelés valé-
ban nemzetkézileg elismert legyen, kiilo-
nds figyelmet forditanak a biztonsigos,
kivalé minbéségli, magas szakmai tudast
igényl6, a hazai és a nemzetkozi piacokon
is versenyképes élelmiszerek elballitdsdra. A
vidéki komyezet a természeti értékeken til
jelenti a gazdélkodds és a pihenés szinterét,
valamint az 0n. kozjavakat, mint csend, t§j
€s viz. A Minisztérium kiildetését a fonto-
sabb kérdéskorokben valé nyilvanos féru-
mok rendezésével, a gyakorlatba 4tiiltethetd,
atlathat6 €s elszdmoltathaté politikai tdtmu-
tatdsokkal és a nemzetkézi trendek folya-
matos figyelemmel kisérésével teljesiti.

A agrirkormanyzati munkéban egyre
inkdbb a politikai dontéshozatali és a vég-
rehajtdsi funkcidk szétvalasztisa jelenik
meg, azaz a Minisztérium a végrehajtési
feladatokat a folyton boviild feladat- és
hatdskorokkel elltott 1n. kormdényzati
igyntkségeknek adja at. 1995-ben a Mi-
nisztérium mintegy 10 000 f6s allomanyi-
b6l 3 000 f6 dolgozott kozvetleniil a mi-
nisztériumban és 7 000 {6 a végrehajtasért
felelds intézményeknél. A Minisztérium
politikai vezetéi a miniszter és az allamtit-
kir. Munkédjukat a hosszd tdvd politikai
stratégia é€s végrehajtds kidolgozasaért
felelds négytagh Iranyito Testlilet segiti.
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A Minisztériumban 9 kozponti és 5 te-
riileti politikai részleg és az adminisztraci-
Oért felelds 6 koOzponti szervezeti egység
miik6dik. A végrehajté intézmények a
politikai részlegek éltal kialakitott politika
végrehajtasaért feleldsek, tobbnyire az
orszag egész teriiletét behalézzak. A Mi-
nisztérium egyes kozponti politikai és szer-
vezési funkcidkat ellité részlegei és végre-

hajté intézményei miikodtetik az Unio
Kozos Agrarpolitik4jat (Lasd: 1. 4dbra). Az
dbran lathat6, hogy az agrdrszabdlyozas
dontéshozatali és a végrehajtdsi funkciéi
elkiiloniilnek, a Minisztérium illetve szer-
vezeti egységei feleldsek a dontéshozatalért
és a kilonbozo hattérintézmények gyako-
roljdk a végrehajtdst. A nyilak az informa-
ci6-aramlast és annak irdnyat jelzik.

1. abra

A Kozos Agrarpolitikat mikodteté holland intézményrendszer

— EU Bizottsag

Briisszel

Mezbgazdasagi, Természetgazdalkodasi és Haldszati Minisztérium

Héga

[lletékes Hatdsdg: Pénziigyi és Gazdasigi Részleg

PZ=Tej Terméktandcs

PT=Kertészeti Terméktanics

____: Koordindlé Szerv: Nemzetkozi Kapesolatok Részleg
[gazol6 Testiilet: Audit Részleg
Kifizeté Ugynikségek: Ellenérzé Szolgalatok:
LASER=Agrirvégrehajtdsi AlD=Altalanos Ellenérzo Szol-
Szolgilat galat
DLG=Fold- és Vizhasznala- Bureau Hefflingen=Vamhivatal
—» tot Irdnyité Kormdnyszolgd- €% PD=Novényvédelmi Szolgilat
lat RVV=El8éllat és Hus Ellendrzd
HPA=NG6vényi Termékek Szolgdlat
Terméktanics SBB=Nemzeti Erdészeti Szol-
PVE=Eléallat, Hus, Tojas galat
Terméktandcs
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A Kkifizet6 ligynokség szervezetének és
eljrasrendjének éves akkreditdlasét llleré-
kes Hatésdgként a Minisztérium egyik
kdzponti szervezési részlege, a Pénziigyi és
Gazdasdgi Részleg végzi. Az akkreditici6t
évente meg kell djitani, ami azt jelenti,
hogy feliil kell vizsgélni, hogy a kifizetd
igynokség szervezeti felépitése és eljaras-
rendje tovébbra is megfelel-e az EU szab-
vinyoknak és irdnymutatdsoknak. Igazolé
Szervként a Minisztérium egy madsik koz-
ponti szervezési részlege, az Audit Részleg
miikodik. Az Igazolé Szerv az EU felé
torténé elszdmolas korrektségét évente
ellendrzi. Az audit funkcié alapjat a kifi-
zet ligyndkség ellendrzési részlegének heti
¢és havi beszamoldi, a kifizetd ligynokség
belsd ellendrzési részlegének kéthavonta
esedékes 4tvilagitasai és a kiilonbdzd koc-
kizatelemzési eljardsok adjik. Az Igazold
Szerv audit jelentéseket készit az EU Bi-
zottsdg részére. A kifizetd iigyndkségek
tevékenységének Osszehangoldsat, a Koor-
dindld Szerv szerepét a Minisztérium egyik
kozponti politikai egysége, a Nemzetkizi
Kapcesolatok Részleg latja el. A Koordindlé
Szerv feladata a kozosségi jogforrdsok
harmonikus alkalmazisédnak biztositdsa, a
jogforrdsok szovegének eljuttatdsa a Kkifi-
zet6 ligyndkségekhez, az EU Bizottsaggal
valo kapcsolattartds, a kifizetdé Ugynoksé-
gek 4ltal szolgdltatott informéciékbél ke-
letkezett elszdmolasok rendelkezésre bo-
csatasa az EU Bizottsag szdmara ellendrzés
és statisztikai céld felhaszndalés céljabél.

b/ A kifizetd digyndkségek. Az EMOGA
Garancia Alapbdl folyésitott tAmogatdsokat
a kifizetd digynokségek (KU) juttatjdk el a
tdmogatds kedvezményezettjeihez. A kifi-
zetd {igynokségek a briisszeli kozds tdmo-
gatési alap €s a tdmogatds kedvezménye-
zettjei kozotti Osszekotd ,,csatornaként”
mitkédnek. Feladatuk a timogatasok admi-
nisztracidja és ellenbrzeése. Hollandidban
jelenleg hat akkreditalt kifizet$ {igynokség
létezik. A kozvetlen tdmogatasokat, egyes
vidékfejlesztési €s beruhédzasi intézkedése-

ket, a piaci intézkedéseket, a garancidk és
engedélyek kibocsatdsat, a napi operativ
adatok gyijtését a LASER kifizet6 Ugy-
nokség végzi. Més vidékfejlesztési intéz-
kedések végrehajtadsdért az Utrecht-i szék-
helyti DLG ligynékség a felel6s. A kiilpiaci
szabdlyozdsi intézkedések végrehajtdsat
négy terméktandcs, — az Eldallat, His és
Tojas Terméktandcs, a Novényi Termékek
Terméktanics, a Kertészeti Terméktanacs
és a Tej Terméktanics — ltja el.

A hat kifizetd tigynokség koziil az unids
és a nemzeti szabalyozas végrehajtdsdban a
legfontosabb szerepet az 1996-ban akkre-
ditélt LASER kifizetd tigyndkség tolti be. Az
iigynkség évente mintegy 150 tdmogatasi
jogeimet kezel, iigyfelei szdma 175 000, a
benydjtott palyazatok szdma 725 000 darab
(2001. évi adatok). A Hégédban elhelyezke-
d6 kozponti részleg 100 fével miikddik,
feladata a kozponti és a teriileti szervezetek
irdnyitdsan til a jogcim-elSkészités, a kii-
16nboz6 tipust ellendrzések koordinalasa, a
kifizetés jovdhagyasa és az utalvanyozds,
az elszdmolas, a delegalt feladatok fel-
ligyelete, a bels6 ellen6rzés, az informatika,
a humanpolitika, a nemzetkozi kapcsolatok
és a belsé- és kiilsé kommunikédcid. Az
Osszesen 700 fot foglalkoztatd ot teriileti
iroda kozll ketté a nemzeti jogcimeket
kezeli, egy az uniés névényi alapd tdmo-
gatasokat, egy az allati eredetii termékek-
hez kot6d6 tdmogatisokat, egy pedig az
intervenciés intézkedéseket. A kifizetd
ligynokség teriileti halézatinak feladata a
pélyazati kérelmek befogaddsa és regiszt-
ralasa, a kérelmek elbzetes jovahagyasa,
tovdbbd az adminisztrativ és a helyszini
ellendrzés.

c/ 4 tdmogardsi jogcimek végrehajidsi
folyamata. A tdmogatési jogcimek végre-
hajtdsa két szakaszbdl tevédik Ossze, a
jogcim-elSkészités és a jogcim-végrehajtas
szakaszabdl. Tamogatési jogeim alatt azt az
adott tdmogatast értjitk, mely elnyeréséhez
a pélydzé egy kiilon palyazati kérelmet
nytjt be.



20 FEHER -~ NESZMELY!: Agririntézményi rendszer Hollandidban

A jogeim-elSkészitési folyamat sordn a
Minisztérium és a kifizetd lgynodkség ko-
z6tt 1étrejott megdllapoddsban régzitik a
Minisztérium kifizetd ligynékséggel szem-
beni, a végrehajtasra vonatkozd elvérdsait.
Kidolgozzdk a végrehajtisra vonatkozd
koltségkalkulaciot, az egyiittmikods  in-
tézményekkel megkdtik az egylittmlksdési
megéllapodisokat. Meghatdrozzak a végre-
hajtdshoz sziikséges informdciokat, meg-
torténik o szoftverfejlesztés, a palydzati
rlapok ¢s egyéb szikséges dokumentu-
mok, tdmogatdsi tdjékozatdk Osszedllitdsa
és tesztelése, valamint a2 jogeim-
végrehajtisban alkalmazottak feivétele és
betanitdsa.

A jogcim-végrehajids folyamata a kiz-
vetlen tdmogatdst  jogeimeken  keresztil
kerlil bemutatdsra (2. dbra). A kozvetlen
timogatisi  jogefmek  finanszirozasinak
forrdsa az EMOGA Garancia Alap. A 14-
mogatds célja a guzdasig Adrbevételének
biztositasa a termeldk kozvetlen jovedeiem
timogatdsa dltal.

A kozvetien tdmogatési jogeimek kozé
sorolhaték a szarvasmarha dgazatban az
anyatehén tdmogatds, a specidlis hismarha
tdmogatds, a vdgdsi tdmogatds, az
extenzifikdcids kifizetés, a szezonalitdst
csdkkentd timogatas és a kiegészitd tdmo-
gatds. A juh és kecske termékpdlydkon az
éves anyajuh és -kecske tdmogatds, a ked-
vezétlen adottsagn teriiletek tamogatasa, az
extenzifikacids kifizetés és a kicgészitd
timogatds. A tej dgazatban az anyatehén
tdmogatds és 2005. januar 1-t6l a tejprémi-
um és a kiegészitd tamogatas. A gabona,
olaj- €s fehérje- és rostnovények esetében a

teriiletalapd  timogatds, tovabbd a rizs
kompenzaciés tdmogatdsa, a hiivelyes

névények teriiletaiapd tamogatdsa és a
komldtermesztés timogatisa.

A kozvetlen tdmogatisok kezel€se az
Integralt Igazgatasi ¢s Ellenérzési Rendsze-
ren keresztiil (ITER, angolul IACS:
Integrated Administrative and Control

System) torténik. Az TIER a pdlydzatok
ellenérzéséhez ¢és clbirdlidsdhoz sziikséges
adatokat tartalmazé  adatbdzis-rendszer,
mely a teriilet alapd és az dllatlétszam alapd
kozvetlen termeldi tdmogatisok nyilvan-
tartisara ¢és ellendrzésére szolgal. Az HER
elemei a mezégazdasagi termeldk nyilvan-
tartdsa, a pilydzati kérelmek nyilvantartisa,
a mezOgazdasigi parcellak nyilvantartasa,
az allat-nyilvantartdsi rendszer és az integ-
rilt ellendrzd rendszer.

A pélydzat befogaddsa €s a pdlydzati
kérelem regisztracidja a LASER illetékes
teriileti iroddjdban torténiks«Az adatokat
rOgzitik az adatbdzisban, ellendrzik a pa-
lydzati kérelem és a csatolt dokumentumok
teljességét, az adathelyek kitoltottségét és a
hitelességhez szikséges aldirdsok, bélyeg-
z6k meglétét. Az adminisztrativ ellendrzés
sordn a palydzatok adatainak keresztelle-
nérzése (pl. parcella-azonositas és haszni-
lat, allatazonositd szdm, fajta, ivar, kor,
stb.) térténik meg az MER kiilonbdz6 adat-
bazisaiban szerepldé adataival. Az admi-
nisztrativ ellenérzés a rendszerben automa-
tikusan fut keresztiil. Az cllenfrzés kiérté-
kelése utan elbzetes dontés sziletik a pi-
lydzatrol.

A fizikai ellendrzésre valod kivalasztas
kockdzatelemzési eljardssal torténik. Az
eljaras sordn az adminisztrativ ellendrzés
eredményein tilmenden kockazatot jelent
példdul a timogatds Gsszege, a tdmogatds
alapjaul szolgdlé dllatok szdma vagy az
érintett teriiletek nagysiga. A fizikai elle-
ndrzést a specialis allami ellenérzé szolgd-
latok végzik. Az cllendrzések soran felfe-
dett hibds palydzati kérelmeket a jogsza-
balyokban rogzitett mértékben szankcio-
naljak. A fizikai cllenérzés megdllapitasait
régzitik a rendszerben. Az ellendrzések
eredményeinek alapjan megtorténik  az
clézetes dontés, majd a palyazat adatait
elektronikus tdton tovabbitjak a kdzpontba,
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2. dbra
A pélyazati kérelem ttja a LASER Kkifizetd figynokségnél (kozvetlen timogatisok)
~ Paly4zé Kifizeté Ugynékség | Kifizetd Ugynokség | Delegélt feladatot
Teriileti Hivatal Kozponti Hivatal elldtd szervezet
palyazati kérelem
P 4
bl érkeztetés
Y ‘
- V — l regisztracié 7
hidnypdétlasi v
felszolitds hataridé ellendrzése q rogzités
|
\ AN A 4
| elutasité levél l teljesség ellenbrzése
co v
- A 4 - adminisztrativ ellendr-
hidnypétldsi 2€s
felszélitds :
|
' ITER kereszt-
\_I ellendrzés
| .
kivélasztas fizikai fizikai ellendrzés
ellendrzésre végrehajtdsa
Y
ellenérzések kiértéke- jegyzokonyv tovab-
lése, elézetes déntés bitdsa
A 4 - folyamat-
a palyézat adatainak ellendrzés
elektronikus tovabbita-
sa v
- hatérozat a kifizetés-
értesités a tAmo- | 161
gatdsrol v
— utalvinyozés
a tAmogatdsi Osszeg N AN
megjelenik a palyazé elszamolés tényleges kifizetés

bankszdmlajan
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A kozpontban az ellenérzések credmeé-
nyeinek figyelembe véteiével megtorténik a
tdmogatdsi Osszeg kiszdmitisa és ddntenek
a tdmogatds odaitélésérél. A pénziigyi
ellenbrzés sordn megvizsgaljak, hogy a
palyazénak kifizetheté tamogatasi 9sszeget
helyesen szdmitottdk-e ki. A kifizetés
pénziigyl jévihagydsa utdn a fizetési fel-
hatalmazast elkiildik a kifizetd figyndkség
pénzintézetének. A kifizetd {igyntkség az
EMOGA Garancia Alap szdmldin lekony-
veli a kifizetett Osszegeket, melyekrél ha-
vonta jelentést készit €s tovdbbitja azt a
Koerdindl6 Szervnek.

A LASER kifizets ligynokség feladatait
Osszefoglaiva megéllapithatd, hogy clsdd-
leges funkciGja & nemzetl és az unids jog-
cimek végrehajtasanuk clokészitése  é&s
lebonyolitisa, valamint javaslatok kidolgo-
zdsa és tandesadds a politikal dontéshozok
részére a hatékony végrehajtds érdekében.

A LASER kifizetd tigyndkség tijékoztato
tevékenysége. A LASER lgyndkség ligy-
felei kozé tartoznak az agrirtermeldk, a
haldszok, a feldolgozdipari vallalkozdsok, a
természet-, kbmyczet- és allatvedd szerve-
zetek tovdbbd — mivel a LASER rendkiviili
események alkalmdval i1s a tdmogatdsok
folydsitéja (pl. &rvizvédelmi kdrok kom-
penzaldsara nydjtott tdmogatds) — minden
hollandiai lakos.

A tdjékoztatdst illetve a kornmunikéciét
célcsoportonként hatirozzdk meg. A kom-
munikécioban megkiilonboztetik a szervezet
tevékenységét bemutaté ismereteket és az
egyes jogcimek végrehajtisdra vonatkozd
informécidk kizvetitését. A feliigyeleti szerv
felé  torténd kommunikacidban  jelentds
szerepct kap a véllalati ismertetd, az éves
beszdmold €s a személyes informdcid csere.
Az lgynbkség az egylittmiikddd szerveze-
tekkel torténd kommunikaciéban a szemé-
lyes kapcsolatokra helyezi a hangsilyt.
Ezzel szemben az tigyfelekkel postai tton,
Interneten keresztiil vagy a telefonkozpont-
ban felvildgositist ad6 iigyfélszolgalaton
keresztiil kommunikélnak. Az egyes jogci-

mek végrehajidsdhoz kapesolédd informdci-
okrgl az tigyfeleket szdrélapokon ilietve
tajékoztatokon keresztiil értesitik.

A szines kivitel, kitoltési Gtmutatdkkal
béven ellatott palyazati (rlapot postdn
juttatjdk el a regiszircidés adatbdzisban
szerepld, igy a kifizetd gynodkség altal mar
ismert palydzokhoz, de az trlap az Intcrnet-
rél is letdlthets. Hollandidban az Internet
mir komoly kommunikdciés csatorna,
hiszen a termelék mintegy 55%-a rendel-
kezik Internet hozzéaféréssel.

A LASER a munkatdrsaival valé kap-
csolattartdsra is nagy hangstityt fektet.
Kéiféle hirlevelet is szerkesztenek. Az
egyik egy havonia mcgjelend szines kiad-
viny, mely a munkatirsak beszdmol6ibdl
all. A masik egy rendszertelen 1d6kdzén-
ként megjelend szakmai jellegl beszamolo,
mely az 4j feladatokrdl és a szervezeti
egységek aktudlis munkdjrél nydjt dtte-
kintést. Ezen tdl az tigyndkség un. belsé
szervezeti hdlézatin rengeteg informicié
all a munkatarsak rendelkezésére. A kom-
munikécids tevékenység ellatdsdra a kifi-
zetd ligyndkség kozponti egységénél kiilén
osztalyt alakitottak ki.

A LASER kifizeté iigynokség feladatait
Gsszefoglalva megéllapithaté, hogy elséd-
leges funkcidja a nemzeti €s az unids jog-
cimek végrehajtasdnak clékészitése ¢&s
lebonyolitasa, valamint a politikal dontés-
hozok részére javaslatok kidolgozdsa ¢és
tanicsadds

Egyéb kifizeté digyndkségek. A DLG
fold- és vizhaszndlatot iranyité kormdny-
szolgalat a foldhaszndlat és a vidékfejlesz-
tés integraldsdt tdmogats vidékfejlesztési
intézkedések kifizets tigyndkségeként mi-
kadik. Az 1995-ben létrehozott hivatal egy
kézponti részlegbdl és 11 tartoményi fel-
igyeloségbdl all. Az igyndkség felelés
tovabba a kormany mczbégazdasagi foldpo-
litikdjanak végrehajtisaért, a természetbarit
gazdalkodas betartatdsdért, valamint fold-
haszndlati €és természetgazdalkoddsi kérdé-
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sckben a politikai déntéshozdéknak torténd
tandcsadasért.

A kiilpiaci és egyes belpiaci intézkedé-
sek végrehajtasdt a kifizetd ligynokségi
funkciéval is felruhazott négy termékta-
nécs, az Elddllat, His és Tojds Termékta-
ndcs (PVE), a Novényi Termékek Termék-
tandcs (HPA), a Kertészeti Terméktandcs
(PT) és a Tej Terméktandcs (PZ) végzi. A
holland terméktanicsok jogéllasa teljesen
¢ltér a magyar terméktandcsokétdl, mivel
az elobbiek torvényi felhatalmazis 4ltal
szabélyoz6, végrehajté és tanicsadd sze-
repkdrt is betdltd kereskedelmi szerveze-
tek. A terméktandcsok jogalldsardl az 1950.
évi ipari szervezeti térvény rendelkezik. A
holland kormiényzati szervekre jellemzo,
hogy jelent6s feladat- és hatdskorrel felru-
hdzottak, mert a kormdny mindazon fela-
datokat decentralizdlja, amelyek alacso-
nyabb kozigazgatasi szinten is elldthatéak,
méghozz4 jobban, mint a korméinyzat szint-
jén. A terméktandcsok az ondll6 feladataik
(politikai déntéshozatalban valé részvétel,
szabvéanyok kialakitdsa, érdekek képviselete,
eladas-Osztonzés, szaktandcsad4s, informd-
¢i6-nyijtas) mellett adminisztrativ tevékeny-
ségeket is elldtnak. Legfontosabb ilyen jel-
legll tevékenységiik a nemzeti és az eurdpai
uniés piacszabdlyozds végrehajtisabol ads-
dik, gy, mint export-visszatérités, import €s
export bizonylatok kidllitdsa, import kvéta
figyelés, garancia lekotése és felszabaditédsa,
beruhdzési tdmogatdsok kezelése, adatgylij-
s és -szolgaltatds, fizikai ellendrzések
clvégzése, stb.

Ellendrzé szolgdlatok. A tdmogatas
alapjaul szolg4ld tények helyszini ellenér-
z¢sét a kifizeté {igynokségek specidlis
szaktudds hidnydban és hatékonysigi
szempontokat is figyelembe véve t&bbnyire
nem sajit maguk végzik, hanem a feladat
clvégzését kiilonboz$ technikai szolgila-
tokra delegdljdk. Hollandidban ezek az
figynevezett ellenérzé hatdsagok. Az Alta-
ldnos Ellendrzé Szolgadlat (AID) a Minisz-
wrium végrehajtdé intézményeként milko-

dik. A mintegy 1200 f8s hatosagi intéz-
mény feladata a Miniszter 4ltal kiadményo-
zott rendeletek és egyéb szabdlyok, vala-
mint a Biintetd Torvénykonyv rendelkezé-
seinek betartatdsa illetve sziikség esetén
betartatdsdnak kikényszeritése és az e terii-
leten valé tanicsadds a dontéshozok részé-
re. Sziikség esetén az AID mellett speciilis
szervezetek is részt vesznek az ellendrzé-
sekben, mint a Novényvédelmi Szolgdlat
(PD), az Elbdllat és Hus Ellendrzd Szol-
gdlar (RVV), a Vdmhivatal (Bureau
Hefflingen), vagy a Nemzeti Erdészeti Szol-
gdlat (SBB).

Egyéb szervezetek. A Kozos Agrérpoli-
tika végrehajtisdban résztvevd intézmé-
nyeket kozvetve szdmos egyéb szervezet is
segiti. A Minisztérium végrehajté intézmé-
nyei koziil a legfontosabb ilyen szervezetek
az Innovdciés és Gyakorlati Kozpontok
(IPC), amelyek gyakorlati tanfolyamokat
szerveznek az agraroktatdsban résztvevok,
a kiilfoldi didkok és hallgatok szamdra. A
Nemzetkozi Agrdrkozpont (IAC) a fejlédd
és az 4tmeneti gazdasdgi nehézségekkel
kiizdd orszagok kdzigazgatisban és magéan-
szféraban tevékenykedé szakemberei részé-
re szervez kiilonb$zd tanfolyamokat.

Az intézményi dtalakulis tendencidi

A KAP végrehajtidsdban résztvevd in-
tézmények, elsésorban a szabdlyozis vég-
rehajtdsaért felelds kifizetd ligyndkségek
szerepe az évek sordn 4talakult. Kezdetben
a kifizeté ligynSkségek a kormdnyzat ,ki-
nydjtott karjdnak” szdmitottak. Az {igyfél
(pl. gazda) személyesen felkereshette az
tigyfélszolgélatot, ahol tandcsot kapott és
segitettek neki a pdlyézati {irlap kitdltésé-
ben. A szolgéltatds teljesen ingyenes volt.
A 80-as évek végén egyre tobb tdmogatdsi
jogeimet kellett végrehajtani, egyre keve-
sebb munkatérssal, de a szdbeli tdjékoztatis
és felvildgositas tovédbbra is jellemzd ma-
radt. A 90-es években a K6z6s Agrarpoliti-
ka reformjénak eredményeként bevezették
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a kozvetlen termeldi jovedélemtdmogatd-
sokat, ami a végrehajtandd jogcimek szd-
mdnak, az tigyfelek és a beérkezett pélya-
zatok szamdanak jelentds novekedéséhez
vezetett. A jogeim-végrehajtis folyamatdt
szabvanyositottik, a tdmogatdsi formdkrol
{risos tdjékoztatdk jelentek meg, a tandcs-
adds tevékenységét pedig privatiziltik és
kiszervezték a kifizeté ligyndkségek tové-
kenységi korébol. A 90-es évek kdzepén a
LASER kifizeté igynokség felallitasaval a
palyazék dokumentum és elektronikus
formdtumban kapjak meg a sziikséges
informdcidkat, a pédlydzatokat postai dton
lehet bekiildeni.

A kifizetd ligyndkség 6nalldéan gazdal-
kodé szervezet, bevételekkel (pl. a tdmo-
gatisok lebonyolitisaért kapott bevétel,
palydzati koltség, illeték), sajat koltségve-
téssel rendelkezik, mikodése egyre inkabb
lizletszerlivé valik. Az ligyfelek személye-
sen mdr nem, hanem a telefonos tigyfél-
szolgdlaton keresztiil kaphatnak informdci-
6t. Az tigynokség a munk4jat magas szin-
vonalon, a leheté legalacsonyabb koltség-
gel végzi. Az ij jogszabdlyok bevezetésére
és az esetleges krizis helyzetekre is (pl.
arviz sqjtotta teriileteken él6k részére az
dllami tdmogatas folydsitdsa) a folyamatok
standardizaltsdga miatt gyorsan és hatéko-
nyan képes reagdlni.

A tendencia azt mutatja, hogy a kifizetd
iigynokségek szdma Hollandidban fokoza-
tosan csOkken, és mivel a termeldk és
egyéb tamogatast kérelmezOk a tdmogatasi
rendszer mikddését mar jol ismerik, a
folyamat a centralizacié jegyeit mutatja.
2003-2004-t8] egyediil a LASER kifizet6
iigynokséget kivanjdk fenntartani, a tobbi,
jelenleg még kifizet ligyndkségként szol-
gdld szervezet delegalt feladatként techni-
kai szolgaltatdst (pl. helyszini ellendrzés)
lat majd cl. A jovében a LASER iigynik-
ség szervezetét is dtalakitjak, 2010-re
Wageningen székhellyel 0Ossze kivdnjdk
vonni és egy szervezetbe integrilni a koz-
ponti és az 6t regiondlis irodat.

TANULSAGOK ES KOVETKEZTETESEK

Az Eur6pai Unids agrarszabdlyozds vég-
rehajtdsat bonyolitd magyar agrarintézményi
rendszer kialakitdsdnak folyamatiban az
alabbi tanulsagok fogalmazhatok meg:

1. A jogszabalyi hattér kialakitisa

A jogszabalyi hattér kialakitasa eldfel-
tétele az intézményrendszer létrehozdsinak.
Hollandia és az Unidhoz késdbb csatlakozd
orszagok — példaul Ausztria -a kifizetd
ligynokség kialakitdsa sordn,azzal az Sridsi
elénnyel rendelkeztek, hogy az intézmény-
fejlesztést megelézden jogszabalyban egy-
értelmiien kijeldlték az agréarszabalyozas
végrehajtasaért felelds szerveket és a dele-
gilt feladatokat ellité tdrsintézményeket.
Ezen hataskor birtokdban, a szerepek egy-
értelmii elosztasa utén kezdték meg a rend-
szer kialakitasat, ami igy is hosszi éveket
vett igénybe, nem emlitve azt a tényt, hogy
szdmukra az unié k6zos agrarpolitikdjanak
irdnyvonala akkoriban még sokkal jobban
meghatarozott volt, kevésbé mozgd cél-
pontra probalhattak 16ni és agrargazdasa-
guk fejlettsége miatt sokkal kozelebbrol.

2. Intézményrendszer kialakitisa és
kovetelményei

Hollandidban — &s hasonldképpen igaz
ez a tobbi tagillamra is — az agrirszabilyo-
zas végrehajtasat mikdodtetd intézmények,
azaz a kifizeté Ggyndkségek szdma foko-
zatosan csdkken. Megfigyelhetd a centrali-
z4ci6 ténye is, a teriileti feladatokat ellatd
egységek szdmdt Osszevondsokkal csok-
kentik és a feladatokat kozpontositjdk. A
fenti trendek mogdtt a mikddés hatékony-
sdgdnak és egyben a koltségek minimali-
zalasnak szandéka all, kibévitve az Unid
dltal megkovetelt oly bonyolult és komplex
cllendrzési mechanizmusok egyszeriisité-
sének szdndékdval és a koordindlasi fela-
datok csokkentésének igényével.
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Ami a kifizet§ ligynokségek szdménak
csokkentését illeti, tanulhatunk a holland
példabol, s6t egyenesen elkeriilbetjilk a mar
évek 6ta miikddd intézmények Gsszevond-
$4bol eredd nehézségeket és lerdvidithetjiik
az egyetlen kifizetd ligynokség kialakita-
sdig vezetd rogds utat. Figyelmet érdemel
az a tény is, hogy egy kifizet6 ligynokség
kialakitdsa esetén nincs sziikség a Briisz-
szellel kizardlagosan kapcsolatot tarts, a
pénziigyi elszdmoldsokért és a jelentésekért
felelés Koordinalé Szerv felallitdsdra sem,
j6eskan csokkentve ezzel a termelkhdz és
egyéb kedvezményezettekhez eljuttatott
tdmogatdsok Osszegéhez képest az agrar-
szabilyozis végrehajtasat lebonyolité rend-
szer mitkddtetésének koltségeit. Ezért haté-
rozottan javasolhaté az egyetlen agrarsza-
bélyozasi hivatal kialakitdsa, melyet az
intézmény kijel6lésérol sz616 konkrét don-
tés és ennek végrehajtisa kell, hogy miha-
marabb kévessen.

3. Intézmények miikodése és vezetése

A teriileti hivatalok kialakitds4nal Ma-
gyarorszagnak mds Ut javasolhatS. A terii-
leti hivatalok felszdmol4sdra Hollandia ma
mér azért képes, mert a tdmogatdsok lebo-
nyolitisdnak rendszere teljesen standardi-
zalt, a rendszert milkodtetd Osszes szerepld
feladatdt mdr begyakorolta. A tdmogatasért
folyamod6k az irdsbeli tdjékoztats segit-
ségével szinte Onédlléan képesek a rdjuk
nem kis terhet rové adminisztrativ teendk
elldtisara, a palydzati {irlapon 1évé infor-
macié feldolgozisidra, az egyéb sziikséges
igazoldsok és bizonyitvanyok beszerzésére
valamint a tobb éve €16, a megdjulo és a
teljesen dj tdmogatdsi formik nyomon
kovetésére. Mindebben gyakorlati tapasz-
talataik mellett kivalé szinvonald technikai
felszereltségitk (szdmit6gép, Internet hoz-
zaférési lehetdség) is segiti 6ket. Magya-
rorszédgon a reményeink szerint mésfél év
milva folyésitand6 tdmogatisok tartalmé-
val nemhogy a magyar termelSk, de az

agrarszabdlyozas miikdtetésében majdan
résztvevd, jelenleg még nem kijel6lt intéz-
mények sincsenek minden teriileten tiszta-
ban.

Erdemes odafigyelni arra, hogy megyei
vagy regiondlis héal6zatot alakitunk ki a
kifizeté Ugynokség teriileti halbzataként.
Figyelembe kell venni azt, hogy a kifizeté
ligynokségi feladatokat ellaté teriileti szer-
vek kifizet§ ligynokségi feladatokat ellaté
egységeinek szervezeti felépitését, eljiris-
rendjét és mitk6dését egyenként akkredital-
ni és az Eurépai Bizottsdggal akkreditéltat-
ni kell. Kiemelendd az a tény is, hogy az
esetlegesen nagy szdmi teriileti hivatalok
tevékenységének koordindldsa dridsi terhet
ré a kozponti szervre. Ez a megdllapitas
vonatkozik a delegélt feladatokat elldté
szervezetek kijelolésére is, hiszen a fela-
datok delegildsa esetén is a kifizetd figy-
nokség az egyszemélyes felelds az Gsszes
feladat ellatasdért. Célszerti tehét a felada-
tokat és az elvégzésiik teljesitéséhez sziik-
séges hatdskoroket, valamint személyi,
tirgyi és anyagi feltételeket j6l lehatdrol-
hatbéan az egyes szerepldk szdmara megal-
lapitani.

4, Funkciok elkiilonitése

Az Eurdpai Unié a tdmogatisi rendszer
kialakitdsanal és mikdodtetésénél megko-
veteli minden kiozigazgatsi teriileten a
kiilénb6z6 funkcidk teljes kori elkiilonité-
sét. Egyrészt vonatkozik ez a jogszabily-
ajkot6 €s a nemzeti hatdskorbe utalt donté-
seket meghoz6é 4gazati minisztérium és a
szabdlyozast végrehajto kifizetd igynokség
funkcidjénak elkiilonitésére. Mdasrészt érinti
ez a kifizet$ ligynokség szervezetén beliil a
kifizet6 ligynokségi funkciokat (engedélye-
zés, vegrehajtas, elszamolds, ellendrzés)
ellatd szervezeti egységek tevékenységének
elvdlasztdsit. Harmadrészt a feladat és
hataskérék jogszabalyban és egyiittmiiks-
dési megéllapodésokban valé pontos leha-
taroldsa kotelezd a kifizetd ligynikség és a
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delegélt feladatokat (pl. helyszini ellendr-
z8s) elldtd szervezetek kazott és az egyéb, a
kifizeté  ligyndkségek tevékenységéhez
kotsdd feladatokat elldtd intézmények (pl.
tandcsaddk) vonatkozdsdban.

5. Termel6k tijékoztatisa és felkészité-
se

Szinte ma még felmérhetetlen az a
nagysdgl tdjékoziatisi feladat, ami — Ma-
gyarorszagon is — a kifizetd tigyndkségre és
irdnymutatdsival a tdjékoztatist elldtd
intézményekre harul hamarosan, A kifizeté
igyntkség teriileti hildzatdra és a szemé-
lyes tdjékoztatasban résztvevd intézményck
kijeldlésére feltétlenll] és égetden sziikség
van. A termeldk tijékoztatisa ¢s felkészité-
s¢ a tdmogatéds igénylésére nem kételezben
el6irt feladat a kifizetd tigynékség szamara.
Két szempont miatt azonban a kifizetd
ligyntkség kozpont és teriileti szerveinek
és a djékoztatdsi feladatot ellité egyéb
szervezeteknek feltétlendil oridsi eréfeszité-
seket szikséges teani annak érdekében,
hogy a magyar termelék a szamukra idegen
¢és thlzott adminisztraciot jelentd tamoga-
tds-igénylési  folyamatba  bekapesolddni
legycnek képesek.

A tdmogatdsi jogeimek végrehajtdsi
folyamatdrél sz6l6  fejezetben ldthautuk,
hogy a jogcim-végrehajtds folyamatinak
megtervezése a kifizetd Ugyndkség koz-
ponti szervezeti egységének a feladata.
Ugyanakkor a magyar termel6 elsésorban a
pdlydzatit befogadd teriileti szervezeti
egységgel all majd kapcesolatban. Célszerd
és sziikséges tehat a palyadzati {rlapok és
cgyéb sziikséges formanyomtatvdnyok, az
egyes timogatisokat bemutatd tdjékoztatd
anyagok megtervezése soran a  kifizetd
ligynokség terlileti szervei és a tdjékozta-
tisban résztvevd egyéb szervezetek bevo-
ndsdval a fenti dokumentumokat a tdmo-
gatast kérelmezok kivalasztott korén tesz-
telni és a teszt eredményét a tervezésben
telhaszndlni.

A tdmogatasokat kezel$ rendszer kiala-
kitdsa sordn pedig kiilonts figyelmet kell
forditani a termel6k felkészitésére, hiszen a
tagdllamok a rendszert magat a termelSk és
egyéb palydzék tdmogatdshoz juttatdsa
érdekében miikddtetik. A tamogatashoz
valé jutds lehetdségének felismerésénck és
az érvényes pdlydzat benydjtasanak alap-
vetd feltétele a termelSk alapos felkészité-
se. Az elsésorban a termelket érintd koz-
vetlen termeldi jovedelemtamogatdsoknal
feltétlen szitkség lesz a tdmogatdsok lénye-
gét {mire lehet tdmogatdst kapni, ki pdlydz-
hat, milyen feltételeknek kelL‘,g}__é“’gfelelnie)
bemutatd n. gazda-estekre, valamint a
tamogatdsi firlap és egyéb dokumentumok
konkrét kitdltésében segédkezé {igyinté-
z8kre, vagy az azt térités ellenében tcljes
koriien felvallalé tanicsadd iroddkra. Mie-
16bb 4t kellene tekinteni a hazai tandcsadasi
szervezetek alkalmassdgit ezekre a felada-
tokra, tovdbbd meg kellene fontolni a
SAPARD intézkedések kozbtt is szerepld
vezetési és vdllalatgazdasdgi tandcsadd
hdlozat kialakitasat és mlikddtetését.

6. Agrarpolitikai szempontok

Tevékenységiik €s funkcidik jellegébdl
adddoan az agrarszabalyozast milkodtetd,
hatésdgi jogkorrel felruhdzott kdzigazgatdsi
szervek a végrehajtasért kotelez6en felval-
lalando felelésséglik miatt a lebonyolitasdra
vonatkozd teljes kort dnallésagot élveznek,
amely az agrarpolitikai dontéshozatali és a
végrehajtast funkceid elkiilonitését koveteli
meg. Az agrirszabdlyozds végrehajtdsdt
lebonyolité agririntézményi rendszer ki-
alakitasaval egyidejiilcg az agrarszabalyo-
zast irdnyitd legfébb intézmény, a Foldmi-
velésiigyl és Vidékfejlesztési Minisztérium
altal jelenleg elldtott feladatok dtgondoldsa-
ra és dtszervezésére van szitkség. A végre-
hajté szervek ondlldsdgdnak ndvekedését és
az agrir-kozigazgatdsban betsltdtt szakmai
szereplik fontossdgat két tényez6 is kieme-
i. A kifizet§ ligyndkség munkatarsai a
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Tan4cs 4ltal az Eurépai Bizottsdgra 4truh4-
zott, az agrarszabélyozéasban legtobbszor a
Menedzsment Bizottsdgok 4ltal lebonyoli-
tott unids jogszabély-alkotdsi folyamatok
aktiv szereplSi. A nemzeti jogalkotdsban
pedig a végrehajtisban szerzett tapasztala-
taik kozvetitésével segitik a dontéshozékat
a gyakorlatban végrehajthaté jogszabélyok
kialakitdséban.

Az agrarszabélyozést végrehajté intéz-
ményrendszer létrehozdsa rendkiviil bo-
ayolult és komplex folyamat. Az unids
csatlakozésunkkal virhatoéan a mezégazda-
sdgi termelés eddigi profit-orientdltsdga és
a versenyképesség kérdései kiegésziilnek
azzal a torekvéssel, hogy az orszédg terme-
161 és véllalkoz6i az unids tdmogatdsokat a
lehetd legjobban kihasznéljdk jovedelem
novelésiik érdekében. Ahhoz, hogy ez a
célkitlizés megvalosulhasson és a magyar
termeldk versenyképessége a csatlakozds

mellett is biztosithatd legyen, az agrarpoli-
tika dontéshdzbinak és dontés befolydso-
l6inak mindent meg kell tenniitk a tdmo-
gatasokat kezelé és ellendrzé intézmény-
rendszer gyors és hatékony kialakitasa
érdekében. Az Eurdpai Unidhoz csatlakoz-
ni a kifizetd Ugynbkségi rendszer 1étreho-
zésa nélkiil lehet ugyan, de nem érdemes,

" hiszen az uni6é kozds pénziigyi alapjaihoz

valé hozzijutds lehetbsége megvaldsul
(egyes teriileteken teljesen vagy a kozvet-
len tdmogatasokbdl csak részben), de a
termel6k és a piaci szereplék a tdmogaté-
sokat kezel6 és ellenérz§ akkreditalt rend-
szer kialakitdsa nélkiil gyakorlatilag nem
jutnak hozzé az agrar- és vidékfejlesztési
timogatdsokhoz. Ez pedig a termeldk, a
feldolgozok és a fogyasztdk érdekeit silyo-
san veszélyeztetné, végsd soron pedig oria-
si jovedelem veszteséget jelentene a ma-
gyar gazdaség és tirsadalom egészére néz-

utdn létrejové egységes piaci viszonyok  veis. :
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FUNCTION AND LESSON OF THE AGRICULTURAL INSTITUTIONAL
SYSTEM IN HOLLAND

By:
Fehér, Istvdn - Neszmélyi, Athéné

When deciding on 1 July 1968 to adopt CAP, the common agricultural policy deter-
mining and directing their agricultural policies on a super-national level, EU member states
gave up a considerable part of their economic autonomy. A common institutional system
was to be established in order to implement this policy in practice. However, the meaning
of this task has considerably changed from the sixties till now. Then the foundation mem-
bers, including Holland, did not yet have a firmly fixed agricultural institutional system the
transformation of which would have required comprehensive knowledge in such fields as
institutional development, agricultural regulation and its implementation on union and
national level. The establishment of a harmonised agricultural institutional system brought
into line with that of the European Union is a task Hungary has to solve prior to its entry
into the European Union. The determination of organisations responsible for, and partici-
pating in, the implementation of agricultural regulation (including the exact definition of
duties & competencies and rights & responsibilities, as well as the separation of functions
to be performed) is a major administrative and organisational target task of its. Holland has
one of the best organised and most effectively working agricultural institutional system
within the European Union, so Hungary can learn a lot of this country in the field of insti-
tutional development during its preparation for EU accession.



