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A VIDEKFEJLESZTES HELYZETE ES KILATASAI
AZ AGENDA 2000 FELIDEJEKOR

MAGYAR TUNDE

OSSZEFOGLALAS

Napjainkban az Eurépai Unié vidékfejlesztési gyakorlatiban haromféle beavatko-
zas érvényesiil amelyek vidékfejlesztési célokat fogalmaznak meg: az 1257/1999-es
szamii Vidékfejlesztési Rendelet dltal timogatott intézkedések, a LEADER + Program
és az l-es és 2-es célteriileteken folytathaté vidékfejlesztés. A legnagyobb politikai
publicitist és timogatisi keretet a mezégazdasag reformjahoz kotott elséként emlitett
vidékfejlesztés kapott. A vizsgalt tagallamokban ennek domindns része kornyezetba-
rat gazdilkod4si modszerek és a kedvezdtlen teriileteken gazdilkodék timogatisira
forditédik. A fogyasztok elvarisaira hivatkozva a Bizottsig a jovében a KAP-hoz
kapcsolt vidékfejlesztési beavatkozasok kirét tovabb béviti élelmiszer-biztonsigi és
dllatvédelmi intézkedésekkel, amelyre a csatlakozd orszagoknak is nagyobb figyelmet

kell szentelni a jovében.

BEVEZETES

Az Eurépai Unié orszdgaiban az agrér
termelésre illetve az agrarfejlesztésre, koz-
vetetten pedig a vidék tirsadalméra tradici-
ondlisan az é&llami, majd a nemzetek feletti
politikdnak meghatarozé szerepe van.

Az agrarpolitika szerepvéllaldsanak
céljai és eszkdzrendszere jelentésen atala-
kult az Eurépai Gazdasigi Kozosséget
létrehozé Romai szerz8dés hatalybalépése
Ota. A valtoztatdsokat siirget legfontosabb
tényez6k a kovetkezbk: az artdmogatisok-
nak koszonhetd thltermelés egyes termé-
kekbdl, a kereskedelem liberalizaldsat
stirgetd vildgkereskedelmi (WTO) targya-
l4sok, az elmaradott vidéki térségek folya-
matos gazdasdgi és szocidlis problémdi,
amelyre a nagymértékil agrarar tamogati-
sok sem jelentettek megoldast. Az 4talaku-
l4s folyamata napjainkban is tart, amelyre

tobbek kozott siirgetden hat a jelentSs ag-
rarnépességgel és agrértermeléssel rendel-
kez6 kozép-eurdpai orszagok csatlakozdsa
is. A Kozos Agrarpolitika reformjénak
egyik eleme a vidékfejlesztés, amely az
dgazat centrikussig helyett, teriilet centri-
kusségot hangstilyoz.

A vidékfejlesztést nehéz egyetlen defi-
niciéval megragadni, igy a definidlds he-
lyett a vidékfejlesztés killdnbszd megkdze-
litési mdédjainak egyik lehetséges tipoldgi-
4jat mutatom be (4), melyek a gyakorlatban
természetesen soha nem valnak el mereven
egymastdl, de segitséget nyujthatnak a
kiilonbdz6 beavatkozasi modok értelmezé-
s¢hez:

1. Agrdr-ruralista megkozelités. Az
agrér-ruralista megkozelités alapjan a vidék
legfontosabb szerepldi a gazdilkodok, és a
mezdgazdasag szikségszerlien a vidéki
térségek gazdasagi, szocidlis és kornyezeti
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jellegének aktiv formaldoja. A mezbgazda-
sdgi véllalkozdk a vidék gazdaséagi é€s kor-
nyezeti stabilitdsa miatt sziikségesek. A
vidékfejlesztésnek a mez6gazdasdg sze-
repl6i és a tarsadalom kozott létrehozott
szerz6désen  kell  alapulnia, amely
legitimizalja a mez8gazdasdg tSbbi aga-
zattdl eltér6 tamogatasat. A szerz8dés ki-
mondja, hogy a gazdalkoddk kettds szere-
pet toltenek be, egyrészt biztositjak a la-
kossag egészséges élelmiszerekkel torténd
ellatdsdt, mdsrészt hozzdjarulnak olyan
kézjavak eldallitisahoz, mint a szép, tiszta,
rekreédcidra alkalmas vidéki taj.

2. A szuburbdn megkdozelités. Ezen
megkozelités alapjan az idedlis vidéki tér-
ség az életmindség javitasat szolgilja, elso-
sorban a vérosi lakosok szdmara. A vidék a
természet kozeliségét, nyugalmat ad, szem-
be 4llitva a védrosok mesterséges, zstifolt
kozegével, A vidéki térségek legnagyobb
probléméja, azok természeti €s kulturdlis
értékének pusztuldsa. A szuburban megkd-
zelités alapjan a mezdgazdasag nem kap
kiemelt szerepet a vidék t6bbi gazdasagi
szerepl6i kozott, a kdrnyezet és a kultira
megbrzését agazati kiemelés és tdmogatas
nélkiil, a gazdasigi folyamatokba torténd
beavatkozés elkeriilésével kivanjak meg-
valdsitani.

3. Felzdrkozaté, komplex gazdasdg-
Jejlesztd megkozelités. A vidéki térségek
egyik legfontosabb jellemzdje az elmara-
dottsdg gazdasigi, tdrsadalmi és infrast-
rukturalis szempontbdl. A vidéki térségek a
globalizaci6 kovetkeztében a viladggazdasig
termelési zéndinak periféridira szorultak.
Ennek kovetkeztében legfontosabb feladat
az elmaradottsdg mérséklése, innovativ
gazdasigi tevékenységek tdmogatdsa és a
felzarkozast segitd infrastruktira fejleszté-
se. A vidéki térségek fellenditése nem egy
dgazat tdmogatdsin keresztiil valésul meg,
hanem az $sszes agazatot dtfogd, komplex
fejlesztés keretében.

4. Endogénfejlesztés megkozelités.
Egyes vidéki térségek legnagyobb problé-

méja, hogy a helyben meglévé erforraso-
kat ez idaig rosszul hasznositottik. A meg-
el6z6 fejlesztési beavatkozasok nem vették
figyelembe a térség adottsagait €s kiviilrol,
térségidegen  fejlesztéseket  valdsitottak
meg. Az endogénfejlesztés nem a fejlett
térségekhez torténé felzarkézasra torekszik,
hanem a térség sajit kapacitasidnak legmeg-
felelobb kihasznaldsara, amely a hosszi
tavy, fenntarthat6d fejlédést garantalja. En-
nek az a garancidja, ha partnerségen alapult
helyi fejleszté csoport jén 1étre, ahol képvi-
selve van a privét-, a kdz- és a ci_yil szféra
is. Az endogénfejlesztésnek szerves részét
képezi a komyezeti elemek védelme és a
kulturalis identitds dpolasa.

A VIDEKFEJLESZTES BEAVATKOZASI
TERULETEI AZ EUROPAI UNIOBAN

Jelenleg az Eurdpai Unié vidékfejlesz-
tési gyakorlatdban haromféle cél és eszkoz-
rendszerrel folynak beavatkozdsok vidék-
fejlesztés cimszé alatt.

a/ Napjainkban a legtobb publicitdst
kapott vidékfejlesztési beavatkozds a Kozds
Agrdrpolitika keretén beliil megfogalmazott
Vidékfejlesztési  Rendelet  (1257/1999)
alapjén folyo intézkedések, amelynek to-
rekvéseire, az agrargazdasaghoz fl1z6d6
viszonya miatt, az agrir-ruralista megké-
zelités érvényes.

b/ A vidékfejlesztési intézkedések mdso-
dik csoportjdt a strukturdlisan elmaradont
l-es és 2-es célteriileteken’ folytathaté
vidékfejlesztési  beavatkozdsok alkotjdk.
Ezekre a teriiletekre az Eurdpai Unié atla-
gatol alacsonyabb gazdasigi teljesitmény
és magas munkanélidiliség a jellemz6, ami
az agrar agazatot tllépd integralt megko-

' 1-es célcsoport: azok a térségek (NUTS II), ahol a
GDP nem ¢éri el az EU dtlagénak 75%-4t, és minde-
gyik Strukturdlis Alap felhasznalhatd. 2-es célcso-
port: gazdasdgi és szocidlis dtalakuldsra szorul6
térségek, ide tartoznak tobbek kozdtt a népesség
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zelitést tesz szikségessé. A strukturdlis
politika keretében tehit a ,felzark6ztatd
vidékfejlesztés” megvalbsitdsa folyik. A
célteriileteken a Strukturdlis Alapokb6l
tdmogathatd, a régié illetve orszdg 4altal
Osszedllitandé intézkedéscsomagban lehe-
téség van az elmaradott vidéki térségek
szdmidra sziikséges intézkedéseket is bele-
foglalni. Az AGENDA 2000 programozasi
periédusban azonban mir nem szerepelnek
kiilon célteriileteként az elmaradott vidéki
terliletek, ellentétben az el6z6 programozi-
si periddussal (amikor a négy beavatkozési
teriilet koziil az 5b ezt a kateg6riat képvi-
selte).

¢/ A harmadik csoportot az EU vidék-
Jejlesztési Kozosségi Kezdeményezése a
LEADER Program jelemti. A Kozosségi
Kezdeményezés a vidékfejlesztési politika
féaramgnak (KAP, Strukturilis Politika)
kiegészitése céljabol jott létre, tehét olyan
projekteket kivdn tdmogatni, amely az
el6z8 kettbben ez nem valésul meg. A
LEADER program egyben egy 4j, kisérleti
modszert is jelent, amely sordn, a
szubszidiaritds elvének megfeleléen a fej-
lesztés kivitelez6i kistérségi szinten meg-
alakult helyi fejlesztd csoportok, amely a
privat szektor, a kozszolgdlat és a civil
szervezetetek képviseldit fogja Ossze. A
program fejlesztési céljai az innovativ
kisvallalkozas-fejlesztés, valamint kdrnye-
zeti és kulturdlis értékek védelme a helyi
civil szféra tdmogatdsdval. Tehat a
LEADER program keretében a tevékeny-
ségek széles skéldja tdmogathatd, az adott
kistérség elképzeléseitél fiiggben. A fej-
lesztési terv kidolgozdsa és a beérkezett
projektek elbirdldsa kistérségi szinten tor-
ténik az Uniétdl péalyazott LEADER tdmo-
gatasbdl. A LEADER Program a fejlédés
elérése érdekében a helyi er6forrsok meg-

? 5b célesoport: Alacsony tdrsadalmi-gazdasagi fejlett-
séglt NUTS III térségek, ahol az aldbbi hrom krité-
riumb6l egynek érvényesitlni kell: magas az agrér-
foglalkoztatottak ardnya, alacsonyak az agrirjdve-
delmek, kedvezitlen demografiai adottsdgok.

feleld hasznositdsat hangstlyozza, és ki-
sebb 1éptekii fejlesztéseket tamogat. Fej-
lesztési céljai és médszere leginkdbb az
endogén megkizelitéshez all kozel.

A programra az eléz6 programozasi pe-
riédusban csupan az 1-es és az 5b célterti-
letek kistérségei, tehat az elmaradott rurdlis
teriiletek pélydzhattak, és sok idegenfor-
galmi és egyéb kisvallalkozés kapott tdimo-
gatist a kistérség gazdasigi fellenditése
érdekében. :

Jelenleg a program az egész EU teriile-
tén megpdalyazhat6, igy azokban az orszi-
gokban, ahol eddig csupdn néhiny LAG
(Local Action Group — helyi fejleszté cso-
port) mitkodott, szdmuk lényegesen meg-
nétt (pl.: Hollandia, Ausztria).

A fejlesztési csoportoknak az alabbi
négy prioritds koziil egyet kell kivalasztani,
amely a fejlesztési program alapjat képezi.

- Uj szakismeretek és technolégidk
alkalmazésa a vidéki térségekben eléallitott
termékek és szolgiltatdsok versenyképe-
sebbé tétele érdekében.

- Az életmindség javitdsa a vidéki te-
riileteken.

- A helyi termékek hozzdadott értéké-
nek novelése, a kisméretii termelési egysé-
gek kollektiv piacra jutdsanak fejlesztése.

- A természeti és kulturélis eréforra-
sok legmegfelel6bb hasznositasa, az un.
NATURA 2000 program célteriileteinek
ért€knovelése.

A program véltozatlanul kiemelten ke-
zeli az informécié 4taddsat a vidéki kistér-
ségek kozott, amely érdekében hélézatépi-
tést H5ztondz.

A vidékfejlesztés nyugat-eurépai sze-
kért6i koziil tobben ugy vélték, hogy a
LEADER Program a legalkalmasabb az
integralt vidékfejlesztés megvalSsitdsara,
ezért a két kisérleti periédus utdn, érdemes
lenne, ha nagyobb tdmogatdsi kerettel be-
keriilne a vidékfejlesztési politika ,,fGvo-
naldba”. Erre azonban nem Kkeriilt sor az
AGENDA 2000 dokumentumot kdvetden,
hanem viltozatlan tdmogatasi kerettel,
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tovéabbra is kisérleti program maradt. (Mi-
vel a helyi akciécsoportok szdma jelents-
sen megnoétt, az egységnyi tdmogatasi 5sz-
szeg csokkent.)

A héromféle beavatkozds kozill a leg-
tobb vita és egyben a legtobb kérdés, és a
szlikségszeril agrarreformok miatt a legna-
gyobb vidrakozds a KAP-hoz kapcsolédd
vidékfejlesztés kortl volt. Az AGENDA
2000 6ta gyakorlatilag az Eurdpai Unid a
KAP keretében megalkotott vidékfejleszté-

si rendeletet jeloli meg a vidékfejlesziési -

politika alapdokumentumaként.

VIDEKFEJLESZTES A
VIDEKFEJLESZTESI RENDELET
ALAPJAN

Az Eurépa Tandcs berlini iilésén 1999-
ben elfogadott AGENDA 2000-re és a
Vidékfejlesztési Rendeletre (1257/1999)
hivatkozva, az Eurdpai Unié vidékfejlesz-
tési politikdja a KAP részévé vilt. A ren-
delet 4ltal a K6z6s Agréarpolitika intézkedé-
sei és koltségvetése kozott megjelentek in.
vidékfejlesztési intézkedések, amelyek az
agrir szektor tdmogatdsa mellett a KAP
~-mdsodik pillérét” alkotjak.

A rendeletben tamogatésra felsorolt in-
tézkedések azonban tdbbnyire nem djak,
hanem mér meglévék — mezb6gazdasagi
struktdrapolitika az 5a célteriileten, elma-
radott vidéki teriiletek regiondlis intézkedé-
sei az 5b célteriileteken, 1992-es reform
soran megjelend kiséré intézkedések —
Hjracsomagolasardl” van szé (2). Az
1257/1999. szamid Vidékfejlesztési Rende-
let a kovetkezd intézkedéseket tartalmazza:

1. Mezbgazdasagi beruhazasok

2. Fiatal gazdalkoddk tdmogatéasa

3. Szakképzés

4. Korengedményes nyugdijazas

5. Kedvezbtlen adottsagh vagy kor-
nyezetileg érzékeny teriileteken gazdalko-
dok tdmogatasa

6. Agrar-kornyezetvédelemi program-
ban résztvevé gazdalkoddk timogatdsa

7. Mezbgazdasagi termékek marke-
tingjének és feldolgozasanak el6segitése

8. Erdészeti fejlesztések

9. Vidéki teriiletek fejlédésének és al-
kalmazkodésanak tdmogatdsa

A kilenc javasolt tertiletbél 8 a hagyo-
minyos agrérstruktira fejlesztéséhez kap-
csolodik, és a szlken vett mezOgazdasagi
reformot tdmogatjdk. A kilencedik tdmo-
gatandd célkitiizés 13 kiilonbozd célt tar-
talmazé programcsomag, amelyef 33-as
paragrafusként is emlegetnek.«Bbb6l csu-
pan négy olyan van, amely kilép az agrar-
szektoron kiviilre, ezek

o a vidék lakossdgit &s gazdasdgit
szolgald alapvetd szolgaltatasok javitdsa;

o falvak megijitdsa és fejlesztése, a

"vidék kulturdlis és épitészeti Orokségének

védelme és meglrzése;

o a turizmus és kézmilvesipar fejlesz-
tése;

o mezdgazdasigi tevékenységek di-
verzifikdlésa, alternativ jovedelemszerzés.

A felsorolt kilenc intézkedés kozdtt ki-
emelt szerepe van az agrdr-kdrnyezet-
védelemnek, mivel agrr-kémyezetvédelmi
fejezetet minden tagallamnak kotelezd a
vidékfejlesztési programba beiktatni. A
tobbi tdmogatott tevékenység sem teljesen
egyenrangi, ha azok finanszirozasi forrasat
nézziik. Négy horizontdlis intézkedés, a
korabbi kisérd intézkedések (korai nyugdi-
jazas, kedvezbtlen adottsdgh terilletek,
erdOsités) az agrar-kdrnyezetvédelemmel
bovitve, az egész Unié teriiletén egysége-
sen az Eurépai Mez6gazdasagi Orienticios
és Garancia Alap (EMOGA) Garancia
részlegébdl  keriilnek  finanszirozasra.
Azokban az orszdgokban és régidkban,
amelyek nem tartoznak egyik kiemelt ta-
mogatisi célteriiletbe sem, a tobbi intézke-
dést is ebbll a részlegb6l finanszirozzdk.
Az 1-es és a 2-es célteriiletekbe sorolt tér-
ségekben azonban az intézkedéseknek ezt a
csoportjdt az EMOGA Orientéciés részle-
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g€bdl tamogatjak, amely kissé bonyolulttd
teszi a vidékfejlesztési célokat szolgdld
programok Osszedllitdsat. Ezeken a teriile-
teken az 1257/1999-es szdmi rendelet
alapjdn kell elkésziteni az tn. vidékfej-
lesztési programokat a négy horizontilis
intézkedéssel. A tObbi intézkedést az
1260/1999-es szdmu, az 1-es ill. 2-es célte-
riileteken folyé programozést szabdlyozd
rendelet alapjan elkészitett dokumentu-
moknak lehet magdba foglalnia. Ebbél
kovetkezik, hogy a kotelezben elkészitendd
vidékfejlesztési terv ezekben az orszagok-
ban csupin az agrar-komyezetvédelemmel,
a kedvezétlen adottsdgi teriileteken gaz-
déalkoddk thmogatasaval, a- gazdalkoddk id6
el6tti nyugdijaztatiasdval és az erd6sitéssel
foglalkozhat. A tobbi intézkedést a struktu-
rélis alapokbdl tdmogatott nemzeti fejlesz-
tési terv foglalhatja magéba, amely az adott

orszag fejlesztési elképzeléseitsl fligg,
hogy beépiti-e tdmogatdsi politikdjaba,

vagy nem.

Az AGENDA 2000 program lehetdsé-
get ad arra, hogy a tagéllamok dontsenek
arrél, hogy a kozvetlen tdmogatdsok egy
részét vidékfejlesziési célokra forditsdk
(pontosabban a horizontdlis intézkedések-
re). A gazdilkodokidl elvont kozvetlen
tamogatas mértéke 0-20% kozott valtozhat,
amely a tagillamban a horizontilis intéz-
kedések koltségkeretét novelheti. Ezt a
timogatds 4icsoportositist nevezik modu-
lacidnak. Szintén idjraelosztdsra keriilhet-
nek a biintetésekbdl szdrmazé bevételek. A
piaci rendtartds alapjin azoktdl a gazddlko-
doktdl, akik nem veszik figyelembe a kor-
nyezetvédelmi elSirdsokat, a kozvetlen
tdmogatds megvonhaté (keresztmegfelel-
tetés). Ezek az esctleges vidékfejlesztésre
fordithatd plusz bevételek alkotjdk a tagél-
lamok iin. nemzeti boritékait. A vidékfej-
lesztésre szant intézkedések (a modulécié
és a keresztmegfeleltetés nélkill) a KAP
10%-4t jelentik.

A vidékfejlesztési keretet novelé mo-
duldcié lehetdségével azonban csupdn

Pranciaorszdg és Nagy-Britannia élt. A
tobbi orszdg tartézkoddsidnak oka az lehet,
hogy mig a kozvetlen timogatisokhoz nem
sziikséges a tagdllam térsfinanszirozdsa, a
vidékfejlesztési rendelet minden intézkedé-.
séhez ez elengedhetetlen, igy az megterheli
a tagdllamok koltségvetését. Misik ok,
hogy az Osszeg kis mennyiségével nincs
ardnyban a végrehajtdsdhoz kapcsolédé
nagy adminisztracios teher.

VIDEKFEJLESZTESI BEAVATKOZASOK
AZ EUNEHANY TAGALLAMABAN

A decentralizicié és szubszidiaritis el-
veinek megfelelden a tagorszagok a kilenc
intézkedésb8l maguk 4llithatjak Ossze sajét
vidékfejlesztési politikdjukat. A tagorszag-
oknak a legmegfelelébbnek tartott teriileti
szinten hét évre sz516 vidékfejlesztési prog-
ramot kell késziteniitk. Bar a beavatkozés
teriiletei behatdroltak, a sok k&zds vonds
ellenére a programok jél tikrozik az adott-
sagokbol és a kiilonbtz6é megkozelitések-
b6l adddo killonbségeket is.

Franciaorszag

A francia hivatalnokok és poiitikusok
felismerték, hogy amennyiben az agrarta-
mogatdsokat fenn akarjdk tartani, a térsa-
dalmi elfogadhatésdg érdekében 1j célok
megfogalmazésira van szitkség. Az agrér-
politika 1j orientdcidjanak alapjit a mezd-
wazdasag szerepl6i és a tiarsadalom kozott,
1999-ben kotott tarsadalmi szerzédés (Loi
d’Orientation Agricole) nytdjtotta. A LOA
fordulépontot jelentett a francia agrirpoli-
tikdban. A gazdilkoddk részér6l a szerz6-
dés irdnti igényt, az 1992-es reformot ko-
vetd bizonytalanség, a liberalizacié irdnya-
ba tett tovabbi lépések teremtették meg. A
szerz6dés lényege, hogy a gazdalkoddk
olyan mddon termelnek, amely kielégiti a
tdrsadalom, a vidéki térségekkel és a fold-
haszné4lattal szemben feléllitott elvardsait,
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miktzben az 4dllam garantdlja, hogy az
ilyen mddon gazddlkoddkat tdmogatni
fogja. Franciaorszdgban tehdt a modul4cié
bevezetésének oka a farmerokkal kotoit
tarsadalmi szerzddés megvalositasa volt. A
modulédcid ketiés modon hat a gazdilko-
dokra. A tdmogatdsok részleges Ujraelosz-
tasan keresztiil mérsékli a kézpénzek szét-
osztasanak egyenl6tlenségét (a modulaciét
megelézben a thmogatasok 40%-a gazdal-
koddk kevesebb, mint 10%-ka szdmdra
keriilt kifizetésre), mdsrészt tdmogatist
kapnak a mezdgazdasag egyéb funkcidi is.

A kozvetlen timogatis csckkentésével,
a tradiciondlisan er6s agrar-érdekvédelem
miatt, a francia kormany csupan a legna-
gyobb jovedelemmel rendelkezé farmere-
ket, Gsszesen a mezbgazdasadgi termeldk
10%-4t, sijtja progressziv modon.

A francia vidékfejlesztési terv prioritd-
sai a kovetkezdk:

(1) Fenntarthato mezdgazdasig eld~
mozditasa, elsdsorban agrdr-kornyezet-
védelmi intézkedéseket tartalmaz.

(2) Erdészeti fejlesztés, olyan erdészeti
beavatkozdsok, amelyek nem csak az dga-
zat eredményességét noveli, de elésegitik a
fenntarthatd erdégazdalkodast is, beleértve
pl.: az tiveghdzhatas elleni védekezést is.

(3) Mezégazdasagi és erdészeti termé-
kek hozzdadott értékének novelése, inno-
vativ fejlesztések, modernizicids adaptaci-
6k tdmogatésa.

(4) Munkahelyteremtés a teriileti
egyenlttienségek mérséklése érdekében —
bizonyos teriileteken a fiatal farmerek ta-
mogatisa, gazdasigi vagy egészségiigyi
problémdk esetén a korai nyugdijazas be-
vezetése.

(5) Okoldgiai 6rokség védelme és jobb
kihaszndldsa, a NATURA 2000° program
keretében kijelolt agrarkrnyezeti timoga-
tasok.

Ezeket a prioritdsok az EU 1257/1999
szamu rendelet intézkedéseibe foglalva,

K) . " s
Természetvédelmi teriiletek hildzata az EU-bun.

tehat a KAP vidékfejlesztési programja a 2-
es célteriilet vidékfejlesztési timogatasaival

egyltt, a kdvetkezdképpen alakul:

A rendelet ltal megadott intézkedések-
bél a program 23-at foglal magaba, a finan-
szirozdsra szént Osszeg alapjin azonban
csak 5 kapott kiemelt szerepet, (a timoga-
tasra szant pénzosszeg szdzalékos megosz-
lasdval) ezek:

e Agrar-kornyezetvédelem (20%).

o Kedvezdtlen adottsagu teriiletek
(22%).

e Mezbgazdasigi termékek fg:ldolgo-
zasa és érickesitése (22%).

e Fiatal gazdalkoddk timogatdsa
(15%).

o Mezbgazdasagi beruhdzasok (14%).

Olyan, gyakran hangoztatott vidékfej-
lesztést célok, mint a mezdgazdasagi tevé-
kenységek diverzifikdlisa, alternativ jove-
delemszerzés, vagy a turizmus és kézmiives
tevékenységek tdmogatisa 0,4 ill., 1%-al
részesiiltek a keretbdl.

Mindez jél titkrozi, a francia vidékfej-
lesztés  agrar-ruralista  megkozelitését,
amely szerint a vid€k stabilitasdt a stabil
mezdpazdasagi vallalkozasok adjak, akik
koziil kiilondsen a kisebbek szorulnak az
allam beavatkoz6 segitségére.

Nagy-Britannia

Az Egyesiilt Kirdlysdgban a modulécid
alkalmazdsa e¢ltér formaban tortént.

Ott a modulicié minden gazdasigot
érintett, a kozvetlen tdmogatisokat univer-
zélisan, kezdetben 2,5%-al, majd a tervezé-
st 1dészak végére 3,5%-al csbkkentették és
keriilt dt a vidékfejlesztést szolgdlé keretbe.
Nagy-Britannia e tekintetben is az egyenld
banasmad elvét tartotta fontosnak.

Az Egyesiilt Kirdlysag régéta azon az
dllasponton van, hogy a kompenzicids
kifizetéseket fokozatosan cstkkenteni kell,
A moduldcié keretén beliil, erre lehetdsége
van, ezzel is ,,j6 példit” mutatva a tobbi
tagallam szdmdra.
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Nagy-Britannidban Anglia, Skécia és
Wales kiilon készitette el vidékfejlesztési
tervét. Mindhérom terv megegyezik abban,
hogy el6térbe helyezi a természeti értékek
megbrzését és az agrar-kornyezetvédelmi,
valamint a kedvezétlen adottsdgi teriiletek.
intézkedései olelik fel a koltségvetés leg-
nagyobb részét. Bizonyos intézkedések
teljesen hidnyoznak mindhirom tervbol:
ezek a korai nyugdijazas €s a fiatal gazdal-
kod6k timogatisa. A brit tervek olyan
projekt alapi finanszifrozast tesznek lehetd-
vé, amely egyarant elérhet§ farmerek és
mezOgazdasagon kivilli foglalkoztatottak
szaméra €s relative nagy hangsilyt fektet-
nek a vidéki szolgéltatsok és infrastrukti-
ra, turizmus és kézmiivesipar fejlesztésére.

Az angliai regionalis vidékfejlesztési
terv 10 tdmogatdsi intézkedést tartalmaz,
amelybdl legnagyobb tételek:

1. Agrir-kornyezetvédelem (43%).

2. Kedvezé6tlen adottsagi teriiletek
(24%).
3. Vidéki véllalkozdsok tdmogatdsa
(14%).
o vidéki szolgaltatdsok fejlesztése,
¢ falufejlesztés,
e gazdasagi diverzifikéci6,
e vidéki infrastruktiira fejlesztése,
e turizmus fejlesztése.

Nagy-Britannia vidékfejlesztési gya-
korlatdit igen gyakran azonositjdk a
szuburbdn megkozelitéssel. Bar a KAP-hoz
szervesen Kkapcsolédé  vidékfejlesztésnek
természetszeriileg farmerek is a haszonél-
vez6i, a brit tervbél teljesen hidnyoznak a
mezOgazdasagi termelést, a tobbi szektorral
ellentétben ,igazsigtalanul” tdmogatott
intézkedések (mez6gazdasgi beruhdzasok,
mezdgazdasagi termékek marketingje), és a
mezdgazdasdgi termelés komyezetbarét
dtalakftdsa kapja a legnagyobb hangsilyt.

Irorszag

frorszdg azon tagillamok kozzé tarto-
zik, ahol a mez8gazdasagnak relative nagy

szerepe van a vidéki térségek tarsadalmi és
gazdaségi folyamataiban. frorszdg egész
teriilete jelenleg még 1-es célteriiletnek
szamit (vagy 4tmeneti 1-es célteriilet, vagy
az egész programozasi idGszakra kiterjedd-
en 1-es célteriilet), igy a horizontélis vidék-
fejlesztési intézkedéseket a Nemzeti Fej-
lesztési Terv részét képezd KAP Vidékfej-
lesztési Program, valamint az ebben nem
timogathaté intézkedéseket a Nemzeti
Fejlesztési Terv egyéb fejezetei tartalmaz-
zak.

Az Tr Nemzeti Fejlesztési Terv vidéki
térségeket is érint6 fejezetei, alcsoportjai és
koltségvetésbil vald részesiilésiik ardnyai a
kovetkezd:

(1) Termeld szektor operativ programja
(7%)

e ¢lelmiszeripar,
e mezbgazdasig,
e erdészet.
(2) Foglalkoztatds és humaneréforras-
fejlesztés operativ programija (2,5%)
o ¢&lelmiszeripar,
¢ mezdgazdasag,
e erdészet.

(3) Regiondlis

(20%)

operativ  programok

e mezdgazdasagi alprogramok,
e helyt viéllalkozasfejlesztési al-
programok.

(4) KAP Vidékfejlesztési terv (70%)

e vidék kérnyezetvédelme,

¢ kompenziciés timogatidsok a
kedvezbtlen adottsdg teriileteken,

e korai nyugdijazés,

e erdészet.

Az els6 hirom fejezet finanszirozdsa a
Kozdsségi Tamogatasi Keretb6l, a negye-
diké pedig a KAP Garancia Alapjabél tor-
ténik. A vidéket is érintd intézkedésekre
szént koltségek tobb mint kétharrada a
KAP vidékfejlesztés horizontilis intézke-
déseire esik, ahol minden intézkedésnél a
koltségek felét az Unié fedezi. Ezen beliil
is legnagyobb siilya a tjfenntarté és kor-
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nyezetvédelmi  tevékenységeknek  van
(egyiittesen a KAP koltségvetés 41%-a). A
Kozosségi Tamogatdsi Keret vidékfejlesz-
tési intézkeddsei dsszesen 13% EU tiamo-
gatdst élveznek, amely t6bb mint fele a
farmok hulladékgazdilkoddsdnak fejleszté-
sére forditédik.

Az Nemzeti Fejlesztési Terv vidéki te-
riileteket érinté intézkedései és a Vidékfej-
lesztési Terv beavatkozésai kozow fror-
szagban tajfenntartds és kornyezetvédelmi
intézkedések domindlnak. Az agrar dgazat
Jelentéségét tiikrdzi, hogy a NFT gazdasagi
és regiondlis fejezetei kiilon foglalkoznak a
mezbgazdasiggal, Elelmiszeriparral  és
erdészettel, 4m azok koltségvetési sdlya és
Unibs tamogatdsa jelentdsen climarad a két
domindns beavatkozasidl (agrir-kbrnye-
zetvédelem, kedvezbtien adottsagh teriile-
tek tdmogatdsa).

Hollandia

A Hollandidban elkészilt és az
EMOGA Garancia rész¢bdl finanszirozott
vidékfejlesztési terv hat prioritdst sorol fel.
A prioritasok a koltségallokdcidval egyiitt a
kovetkezdk:

o Fenntarthatd mezlgazdaség fejlesz-
tése (30%)

s  Kornyezetvédelem és tdjgazdilko-
dds (36%) '

e Fenntarthaté vizgazdilkodas (10%)

e Diverzifikdcié clémozditasa (3%)

o Turizmus ¢és rekreécids lehetdségek
fejlesztése (3%)

o Vidéken él6k életmindségének ja-
vitasa (6%)

o Egyéb tevékenységek (13%)

A fenntarthatd mez6gazdasag intézke-
déseinck koltségben kifejezett felét a fold-
teriiletek birtokviszonydnak rendezése, a
foldteriiletek pontos regisztrcidja tartal-
mazzik. Ezen kivil ebben a timogatdsi
csoportban kapnak helyet a mezdgazdasagi

beruhdzasok, megkiilonbéztetett figyelmet
szentelve az fiveghdzak fejlesztésére.

Tehit a holland vidékfejlesztési tervben
a kornyezetvédelmi intézkedések mellett,
bir lényegesen kisebb koltségvetéssel, de
helyet kaptak az orszdgra jellemzd, a me-
z6gazdasagi termeléshez kapcesolods sajd-
tossdgok gy, mint az (iveghazban folyé
virdg és zoldségtermesztés és a vizkészle-
tek kdrnyezetbardt hasznositisa.

Gordgorszig

B

Gorpgorszag egész teriileteid-es célte-
riletnek szdmit, fgy két tervdokumentum -
elkészitésére kertlt sor. A KAP horizontd-
lis intézkedéseit tartalmazza a vidékfej-
leszidsi program, amelyben kiemelt szere-
pet ‘a farmerok koral nyugd{jazdsa kapott,
amely célja a generacidviitds és a birtok-
koncentracié elémozditdsa. Az elényugdi-
jazast nagysagrendben a kedvezdtlen adott-
sdgl terlileteken folyé gazdilkodis kom-
penzdcids tdmogatdsa koveti.

A Strukturalis Alapokbdl tamogatott
Kozosségi Tamogatdsi Keret intézkedései
kozdtt mezdgazdasagra ill. élelmiszeriparra
tortént kiemelés nem taldlhatd, a priorita-
sok altaldnossdgban szektordlis megkiilon-
bozietés néikiil timogatjdk a kisvillatkoza-
sokat. Egyetlen szektor, a turizmus szerepel
ondllo fejlesztési teriiletként a nemzeti
programban. Az intézkedések EU forrdsat
az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap és a
Szocidlis Alap jelenti, a Mezdgazdasagi
Qrientdcids és Garancia Alap Orientdcids
része csak a LEADER + finanszirozdsdban
vesz részt.

A KAP vidékfejlesztési program prio-
ritdsai és tdimogatdsuk megoszlasa:
o Korai nyugdijazis (42%)

o Kedvezbtlen adottsagn
kompenzicidja (35%)

o Agrir-kdrnyezetvédelem (15%)

e Erdésités (8%)

Kovetkezésképpen a gorég Nemzeti
Fejlesztési Tervbe nem keriilt be fejlesztési

teriiletek
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célként, a vidékfejlesztési rendelet dltal az .

1-es célteriileteken az EMOGA Orient4ci6s
részébdl tAmogatott intézkedések, a mez6-
gazdasdg, mint dgazat, vagy a vidék, mint
térségtipus a fejlesztési prioritdsok kozott
nem szerepel. A gorog vidékfejlesztési
beavatkozésok a korstruktirat javité nyug-
dijazésra, valamint t4jgazdédlkoddsi és kor-
nyezetvédelmi intézkedésekre terjed ki.

Bar a rendelet lehetévé teszi, hogy a
tagdllamok sajit prioritdsi rendszeriik
alapjan vélasszdk ki a tdmogatisra keriild
intézkedéseket, a tagallamok vidékfejlesz-
tési intézkedései kozott sok hasonl6sag
van. A horizontilis intézkedések kozé so-
rolt agrar-kornyezetvédelemi kompenzécid
és a kedvezitlen adottsigi teriileteken
gazdalkod6k kompenzéciés tdmogatdsa
kiemelt szerepet kap minden tervben,
egyiittesen 4tlagosan a vidékfejlesztésre
szant koltségvetés fele ezekre az intézkedé-
sekre fordit6dik.

Az 1990-es évek els6 felében a KAP re-
formjat kovetben az EU vidékfejlesztés
szakértdi 4ltal leggyakrabban hasznélt
kifejezések az integralt és multiszektorélis
fejlesztés voltak, amelyek a beavatkozisok
tobb 4gazatot és tobbféle tevékenységet
magédba foglalé jellegére utaltak. Ezzel
ellentétben az ezredforduldt kovetd vidék-
fejlesztési gyakorlat elssorban az agrar-
dgazat kornyezeti fenntarthat6sigat tdmo-
gatja. Egyéb gazdasagi 4gak (pl. idegenfor-
galom, feldolgozoipar, kézmiivesipar),
vagy a gazdasigon kiviili egyéb tevékeny-
ségek (pl. kulturélis értékek védelme, vidé-
ken élok életfeltételeinek javitisa) megle-
hetbsen kis volumennel szerepelnek a tag-
dllamok vidékfejlesztési terveiben.

Az l-es célteriiletek orszagai kozott az
EMOGA  vidéKfejlesztési  tdmogatésai
szinte teljesen a vidékfejlesztési program
horizontélis intézkedéseire korlatozédnak,
az Orientécids részbdl timogathaté beavat-
kozasok vagy nem, vagy igen kismértékben
kapnak szerepe a Kozdsségi Tamogatdsi
Keretben.

A hasonlésdgok ellenére azonban a ter-
vekben lehetdség volt arra is, hogy a tagél-
lamok kiilénb6z6 modon hatarozzak meg a
vidék fejlesztését ill. az erre szant intézke-
dések korét. Ennek legmarkansabb példéja
a francia és brit tervek kozotti kiilonbség.
Miké&zben a francia terv jelentds tdmogatést
szan mezdgazdasagi beruhizdsokra, a brit
tervekbdl ez teljesen hidnyzik, viszont
nagyobb teret kaptak az 4gazaton kiviili
tevékenységek.

A KOZOS AGRARPOLITIKA
VIDEKFEJLESZTEST ERINTO
VALTOZTATASANAK TERVEI

A KAP reformja az AGENDA 2000
dokumentum osszedllitisdval nem ért vé-
get. Bar a reform folytatdsa a tervezési
periédus lejarta utdn (2006) esedékes, a
kiisz6bon 4116 csatlakozas siirgetvé tette a
megkezdett reform felgyorsitasiat. 2002
nyaréra elkésziilt a KAP kozéptava kiérté-
kelése (Mid-term Review of CAP), amely
bizonyos valtozasokat is felvazol. Mivel a
tagallamok nem értettek egyet a véltoztata-
sok irdnydval a dokumentum nem lépett
hatdlyba, annak rovid attekintése viszont
bepillantast ad a Bizottsdg KAP-ra vonat-
koz6 elképzeléseibe.

A dokumentom hangsilyozza, hogy
visszautasitja a tdmogatésok teljes leépité-
sének, ill. azok nemzeti hataskérbe térténd
tcsoportositasanak szdndékdt. Ugyanakkor
azt is szeretné elkeriilni, hogy a Ko&zos
Agrérpolitika — mindenféle politikai vélasz-
reakciék nélkiil — csupdn passziv szemlé-
16je legyen a mezdgazdasigot érintd valto-
z4soknak és kihivasoknak.

Mindezek helyett a mezfgazdasag és a
vidék tdmogatiséval, az ,,eurdpai agrarmo-
dell” megteremtését célozza meg.

A dokumentum talén legnagyobb vilto-
zast eldidézd intézkedése az dgazatonként
kiilsnbdz6 kozvetlen tamogatasok egysége-
sitett jovedelemtidmogatissd alakitdsa. A
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jovedelemtdmogatdsok azonban szigordan
csak  meghatdrozott  kornyezetvédelmi,
allatvédelmi és élelmiszermindségi feltéte-
lek teljesitése esetén hozzaférhetbk. A
vidékfejlesztés célkitiizéseként a jovede-
lemtdmogatdsok megitélésében szocidlis és
szerkezeti dtalakitdsbdl adodé problémdékat
is figyelembe vennének, igy a hatrinyosabb
termel6k javara a bevételek diverzifikal-
tabb, ,igazsdgosabb” elosztasara keriilne
SOr.

A vidékfejlesztési rendeletet is érnék
valtoztatdsok. Az eddig szabadon vélaszt-
haté moduldcié minden tagillam esetében
kételezdvé vélna (az Ojonnan csatlakozok
esetében csupdn a kozvetlen timogatdsok
100%-0s szintjének elérése utdn), igy
évenként 3%-al csOkkenne a kozvetlen
tdmogatdsok mértéke, a maximdlis 20%-ig,
amely az dn. mdsodik pillérbe keriilne 4t.
Az eddigi gyakorlattdl ellentétben azonban
(amely Franciaorszag €s Nagy-Britannia
esetében valdsult meg), a tagallamok nem
maguk rendelkeznének az igy megtakaritott
pénzekkel, hanem az visszakeriilve a kozos
biidzsébe, kozpontilag irdnyitott djraclosz-
tasra adna lehetéséget. (Ez az clképzelés
természetszerilleg igen nagy ellenallast
véltott ki.) A moduldciébdl szarmazé pén-
zek szétosztdsdnak alapja az orszdgok ag-
rargazdasagi jellemzdi (pl.: mezdgazdasag-
ban foglalkoztatottak ardnya, mezbgazda-
sédgi teriilet nagysdga) lennének. Mindez a
szandékok szerint a szegényebb, extenzi-
ven gazdalkod6, kedvezétlen adottsagokkal
rendelkez8 orszdgokban pozitiv kérnyezeti
és kohézi6s hatdst véltana ki.

A vidékfejlesztési rendelet jelenlegi
négy horizontdlis intézkedésein kiviil (korai
nyugdijazas, kedvezbtlen adottsdgu teriile-
tek, agrar-kornyezetvédelem, crddsités) a
kozéptava jelentés hdrom 4j tdmogatand6
céltevékenységet jelol meg, amelyet to-
vabbra is elsésorban a mezdgazdasag sze-
repldi vehetnének igénybe:

1. A vidékfejlesztési rendelethez egy
4j, az élelmiszermindség  garantdlasival

foglalkozé fejezet keriilne hozzdcsatoldsra,
amely arra §sztonzi a farmereket, hogy az
EU altal elismert mindségbiztositdsi tani-
sftvanyt szerezzenek. Az ilyen termékek
elGéllitasat felvéllalo farmerek 5 évig kap-
nak atallasi timogatdst.

2. A Bizotisig javaslata alapjin a
.megfelelés a standardoknak” fejezettel
tovabb béviilne a rendelet, amelynek célja,
hogy a jovedelemtdmogatdsok feltételeként
megjelend kornyezeti, élelmiszermingségi
és dllatvédelmi kdvetelményeknek képesek
legyenek megfelelni a farmerek. Igy, ilyen
jellegli beruhazasokra idészakes jelleggel
és csOkkend mértékben tdmogatast kérhet-
nek a gazddlkoddk.

3. Az agrir-kérnyezetvédelmi prog-
ramon beliil egy dllarvédelmi fejezet beve-
zetése és kiemelt timogatdsa is megfogal-
mazoédott.

A Bizottsdg (nem elfogadott) tervei sze-
rint a 2005-2006-o0s id8szakra az agréar-
kdrnyezetvédelmi programhoz hasonléan,
élelmiszer-biztonsdgi program elkészitése
is kitelezo lenne a tagallamok szdmara.

Annak ellenére, hogy a KAP eléreho-
zott reformjdt (ez iddig) nem sikeriilt vég-
hez vinni és az Osszes tagdllam szdmara
clfogadhatd véltozat valdszinilileg vitdk és
kompromisszumok sorozata utdn 4ll majd
Ossze, néhany eldre tekinté kovetkeztetés
mégis levonhatd a jelentésbél.

A Kozos Agrarpolitika, a 2000-ben
kezdédott programozési idészakot kdvets-
en (de lehet, hogy hamarabb is) djabb val-
tozasok elé néz. A jovedelemidmogatisok
altal az Unié tovédbbra is aktiv szerepet
kivdn véllalni a farmerek életszinvonaldnak
biztositdsaban (ellentétben az egykori
Buckwell jelentés tervezetével). A jovede-
lemtdmogatasnak azonban még szigoribb
kornyezetvédelmi, €lelmiszerhigiéniai és
dllatvédelmi feltételei lesznek. A vidékfej-
lesztési tamogatasok jelentds része ezen
feltételeknek valé megfelelést tenné lehe-
tove.
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A Bizottsig, igérete szerint valdszinii-
leg tovdbb noveli a ,mésodik pillérbe”
juttatott forrdsok ardnyat. A vidékfejleszté-
si intézkedésekre szint Osszegek ndvekedé-
sére az Unidnak tSbbek kozott azért is
»sziiksége” van, mivel a WTO térgyaldsok
sordn ezek az intézkedések az elfogadhaté
»z0ld” dobozba kerilltek. Amennyiben
viszont a forrasnévekedés a kotelezé mo-
dulécié bevezetésével fog megvaldsulni, az
csupdn a vidékfejlesztési rendelet horizon-
talis intézkedéseire fordithats, tehat a kolt-

tevékenységeket érint majd (kérnyezetvé-
delem, kedvezftlen adottsagii teriiletek,
korai nyugdijazds, erddsités, élelmiszer-
biztonsagi intézkedések).

A vidékfejlesztési rendelet horizontélis
intézkedéseinek kibSvitését pedig mar
egyértelmiien az \j tagallamokban el84lli-
tott élelmiszerekkel szembeni fenntartdsok
(némi rosszindulattal piacvédelmi reflexek)
keltették életre. A jovOben valdsziniileg
élelmiszerbiztonsdgot garantalé fejezetet is
tartalmaznia kell majd a vidékfejlesztési

ségvetés-novekedés csak meghatirozott  dokumentumoknak.
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SITUATION AND PROSPECTS OF RURAL DEVELOPMENT AT THE HALF-
TIME OF AGENDA 2000

By:
Magyar, Tiinde

At present three types of intervention aimed at rural development are practised by the
European Union: measures supported by the Rural Development Regulation No.
1257/1999; the LEADER + Programme; and rural development to be practised in target
regions No. 1 and 2. The first of these measures, attached to the CAP reform, were given
greatest political publicity and highest subsidisation. In member states studied by the author
the predominating part of these subsidies is allocated to the support of farmers using
environmentally friendly techniques or farming under unfavourable conditions. Referring to
consumes’ expectations the Commission is going to widen the scope of rural development
interventions by means of including food safety and animal protection measures. This has
to be taken into consideration also by countries presently entering into the European Union.



