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AZ EU AGRARPOLITIKAJANAK JELLEMZOI A CAP-TOL, A CARPE-IG

KANIZSAY ENDRE dr.

$OSSZEFOGLALAS

Az EU (EC) torténetének, mind kozosségi, mind orszagos reliciéban, egyik legvita-
tottabb teriilete a mezégazdasdgi politika kialakitdsa. Az 4gazat nemzetgazdasagi
szerepe tagillamonként jelentdsen eitérs, de minden esetben megsllapithaté a része-
sedésnél jéval jelentésebb tarsadalmi hatds. Vonatkozik ez a csatlakozé allamokra, igy

hazéankra is.

Kezdetben a II. Vilaghaborl utani eu-
répai helyzetben, az elsédleges cél a meg-
felelé szintl élelmiszerellatas volt. A ,,Ro-
mai Szerz6dést” vizsgalva megdllapithatd,
hogy az EK piacpolitikdjanak szabalyoza-
saval, a CAP kialakitasdval kapcsolatban a
kovetkezdket hataroztak el

- technikai fejlesztésen és racionalizald-
son keresztiili produktivitas ndvelés;

- megfeleld farmer-életszinvonal;

- piacstabilizacid;

- mezbgazdasagi termékekkel vald el-
latas biztositasa;

- elfogadhat6 fogyasztasi arak kialakita-
sa,

A kés6bbiek soran a ,,lényeg” a politi-
kai célokkal egylittesen, minbségileg meg-
valtozott, Amnit Ritson (1984) kutatisai
alapjan megallapitja, hogy az elsé idbszak-
ban a kézds piac megalapitdsa, mig a het-
venes évek elején a farmerek bevételének
névelése volt a cél. Majd a hetvenes évek
végén domindnssd vdltak a tiltermelési
problémdk, s ezért a mezbgazdasagi tamo-
gatasok racionalizalasa keriilt el6térbe.

Az élelmiszer tultermelési témakdort
vizsgélva, feltétleniil figyelembe kell venni
a harmadik vilag helyzetét. Az éhezés, mint

napjairikban is aktudlis probléma (Afrika-
szarv, Kozép-Afrika, Eszak-Korea, stb.)
megoldasa, vagy cstkkentése elkeriilhetet-
len. A hét évre prognosztizalhaté szituacidt
az ,Agriculture: Toward 2010” (Rome,
1993), FAO kiadvany tartalmazza. Az
anyag tanulmanyozésa alapjan megallapit-
haté, hogy: ,,Ha a fejlett orszagok csok-
kenteni kivanjak a migraciét, akkor az EU-
nak is meg kell tenni a sziikséges intézke-
déseket a probléma mérséklésére.”

Ezzel is magyarazhatd, hogy t&bb tag-
allam hossza ideje szorgalmazza az Unid
déli bévitését, (Ciprus, Malta).

Az EU piacpolitikdgjdt vizsgdlva megél-
lapithaté, hogy az alapvetd problémat a
kezdettdl irredlis piaci drak okozzdk. A
netté PSE értéke (Producer Surplus
Equivalent) termékenként eltéré (sertéshis
8%, cukor $9%), atlagosan 48%.

Az EC piac import-befizetésekkel vé-
dett, ami a mezbégazdasdgi arakat a vilagpi-
aci szint f61¢ emeli. Az EC Bizottsag 1983-
ban bevezette az un. ,,z61d kényvet”, mely-
nek alapjan a kovetkezéknek adtak priori-
tast

- taltermelési, valamint a CAP koltsé-
geinek csokkentése;
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- termékmindség biztositasa;

- a gazdasagok bevételének folyamatos
figyelése;

- a komyezet- és tijvédelem novelése
(EC Comission, 1985).

Ennek megfeleléen a CAP 1992-es re-
Jormja kiemelten foglalkozik a kdrnyezet
védelmével, a tdj- és a természetvédelem
tdmogatdsaval, Roviden az 1992-es reform
HJermelési  jellemz6i”, az Arcsokkentés
(gabonafélék, olajos novények, fehérje
novények, marhahtis, tej), a tertiletkikap-
csolas és a differencialt kompenzicié
(extenzifikdlashoz, levagashoz stb.). A
CAP értékelésekor, tobb kutatd, koztik
Tracccy is (1994) javasolja, hogy a terme-
lésndvekedés helyett a kdrnyezetvédelem
és vidékfejlesztés kertiljon elotérbe.

A kérnyezetvédelmi szempontok jelents-
ségének novekedését bizonyitja az EU
Komyezetvédelmi Hivataldnak (European
Environment Agency), 1994 évi koppenha-
gai megnyitasa. A hivatal tevékenységen az
un. ,,Dobris Assesment”-en alapul, ami 50

eurdpai orszag esetében — eltéréd mélység-

ben — értékeli; egyiittmiikédve tobb nem-
zetkozi  szervezeitel (UNECE, UNEP,
OECD WHO, IUCN, Council of Europe), a
kdmyezet helyzetét, rendszerezi és stlyoz-
za a megoldandé feladatokat. Ebben az
id6szakban, egyre t6bb kutaté vizsgdlja az
EU dontési mechanizmusdt, s a korabbi
véleményekkel ellentétben megéllapitjak a
briisszel (tavoli) dontéseknek agrarpolitikai
negativumait. (Danidban, Rasmus Kjeldahl
/féosztalyvezetd, Agrargazdasigi Kutatd
Intézet/; Niels Bernstein /allamtitkar, Me-
z6gazdasagi Minisztérium/; Peter
Nedergaard legyetemi tanar, Koppenhagai
Kereskedelmi Féiskola/; Franciaorszagban,
Helene Delorme /kutatasi igazgaté, Nem-
zetkozi Kutaté Kozpont CERI/; Anglidban,
Gisela Hendriks /egyetemi tanar, Kenti
Eurépai Tudoményok Egyeter/; Hollandi-
dban Gerrit Meester és Petra Berkhout
/hivatalvezetd, illetve tag, Mezbgazdasagi
Minisztérium Stratégiai-Politikai-

Fejlesztési Iroda/; Briisszelben, Alan
Wilkinson legységvezetd, DG-6/ és Parizs-
ban, Michael Tracy /OECD, majd EC Ta-
nacs/ tobb éve foglalkoznak a kérdéssel.)

A heterogén Osszetételii kutatécsoport
részletesen értékeli az 1992-es CAP reform
(az tn. ,Mac Sharry” reform) kdvetkezmé-
nyeit. Bemutatjdk a tdmogatdsi rendszer
biirokratikus (nehézkes) voltat, az orsza-
goktol, tijegységektdl ,elszakadt” déntések
negativumait, az egyre novekvd briisszeli
adminisztracié okozta hatranyokat. Mar
1994-ben eldre vetitik az EU kovetkezd
bovitésének (1995) nemzetkdzi tamogatasi
szinességét, s felvetik a ,renacionalizalasi”,
illetve egyes orszagok esetében a
reregionalizalds sziikségességét. Megalla-
pitasaik, kérdésfelvetéseik napjainkban is
tarté széleskoril vitat indukalt, s hatdsa van
mind az EU agréarpolitikdjanak reformjara,
mind a keleti bovitésre, igy hazdnk mezb-
gazdasagi politikai dontéseire is.

Az 1995-8s bévités utdn elGbbieket ta-
masztja ald Jukka Kola, a Helsinki Egye-
tem professzoranak tanulmanya is, mely-
nek keretében Finnorszag egy éves EU
tagsagat értékeli (1996). Véleménye sze-
rint, az 1992-es CAP reform sikertelen
volt, a ,kbzbs agrarpolitika” nem eléggé
»k0z0s”, A briisszeli dontések koltsége-
sek, biirokratikusak és sematikusak, mely-
nek készitésekor nem veszik figyelembe a
tagallamok, termelési régidk eltérd adott-
ségait. A probléma megolddsara javasolja,
hogy a CAP-ot alakitsék a RAP-pa
(renacionalizalt, vagy reregionalt agrarpo-
litika).

Az 1990-es évek kozepétol két 6 téma
foglalkoztatja mind a tudoméanyos, mind az
érdekvédelmi és kormanyzati intézménye-
ket. Az els6 a fogyasztéi igények maxima-
lis kielégitését célz6 minOségbiztositas
(javitas) mig a masik a k6zvetlen tAmogata-
sok mielébbi csokkentése, leépitése. A
mindség esetében minden tagorszdg, de
kiiloénosen az északi régié esetében (Dania,
Finnorszag, Svédorszag) fokozott figyelmet
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forditanak az élelmiszerellatds minden
munkafizisdban (a tablatél a fogyaszté
asztalaig) a minbség biztositdsara (TQM), s
az alland6 javitdssal a piaci részesedés
megtartasara, novelésére. A minbséggel
kapcsolatos eredményeket, illetve a piaci
helyzetet mind a nemzetkdzi (EUROSTAT,
AGRA-EUROPE, FAO, COPA, IMF,
OECD), mind a nemzeti szervezetek (Dan
Mez6gazdasagi Tandcs, Finn- és Svéd
Farmersz6vetség) kiadvanyai kozlik, be-
mutatva az egyes orszagok dltal elért ered-
ményeket.

A kozvetlen tamogatdsok csékkentésé-
nek sziikségességét a GATT 1995-0s uru-
guayi forduldja éta egyre t6bb agrdrpoliti-
kus jelzi. A terméktamogatasok leépitésé-
nek hatasdt a termelékenységnoveléssel
kivanjak kompenzéalni. 1999-t6] mar egyre
tobb szakir¢ foglalkozik az EU és WTO
Osszefliggésében a nem termeld (termék),
hanem a kirnyezeti, Skologiai. foglalkoz-
tatasi, infrastrukturdlis témogatasok elke-
riilhetetlen névelésével, Ebben az idében
keriil elétérbe a tajtermelés és a tdjegység
okopotencialja. Ezeket a relative 1 eleme-
ket, az EU agrarpolitikai, az agrartimogata-
si rendszerbe szervesen kivénjak beépiteni.

Az eddigieket figyelembe véve, a berli-
ni csticson (1999. 03. 26.) az AGENDA
2000-ben megfogalmaztak az eurdpai me-
z6gazdasdg multifunkciondlis modelljét,
melynek f6bb jellemz6i a kdvetkezdk

- a thlzott timogatasoktol mentes vildg-
piacon versenyképes termék-eléallitas;

- a fogyasztéi igény diktalta mindségi
termelés;

- krnyezetkiméld (anyag- és energiata-
karékos) termék-cldéllitasi technolégiak;

- a tajtermelés sajatossagainak (agro-
okoldgiai, tarsadalmi, gazdasagi) figyelem-
bevéiele.

Kozben az EU 15-6k a CAP helyett ki-
dolgoztak a jovd agrarpolitikéjanak elgon-
dolasat a CARPE-t (Common Agriculture
and Rural Policy for Europe). A CARPE
fobb jellemzbi a kovetkezdk

- piacstabilizacio;

- tajra, tajegységre vonatkozd (kornye-
zetei, kulturalis) fizetések;

- vidékfejlesztési kezdeményezések;

- az atalakuldst segitd, atmeneti tamo-
gatasok. ‘

Ha a koz6s agrarpolitika valtozasait, re-
formjait vizsgaljuk megéllapithatd, hogy
mind a tagillamok, de kiilénosen a csatla-
kozni kivané orszigok szdmara az egyik
legnagyobb kihivas a megvéltozott mez6-
gazdasagi termelési  feltételrendszerhez
valo alkalmazkodas. A doéntéshozdk hely-
zete 18 nehéz, mert mind sajat Qr"gzéguk,
mind a tagallamok, mind a csatlakozni
kivané 4j tagok mezdgazdasagi termeldi-
nek, élelmiszer fogyaszté lakossdganak
megfeleld hatérozatot kell hozniuk.

Az északi régié vezetd orsziga Dania
kiilondsen érdekelt a kozosség agrarkérdé-
seiben, mivel az EU-bo6! szarmazd jove-
delmének 90%-at — a kilencvenes években
— a mezdgazdasig biztositja. Az utdébbi EU
bovités ellenére is jok az orszag kilatasai,
bar — természetesen — kisebb nyereséget
realizalnak, s annak ellenére tdmogatjak az
EU kovetkezd bovitését, hogy néhany év
mulva helyzetitk veszteségesre fordul (né-
hiny szakérté véleménye szerint még 10~
15 évig nyereségesek lesznek).

A dan mezdgazdasagi politika alapve-
téen azon a principiumon alapul, hogy az
ipart a piaci kortilményekhez igazitjak és az
ipari bevétel gazdasdgi szabalyozodkon
keresztiil biztositott. Ezért a dan agrarpoli-
tikdanak meghatarozd célja — elfogadhatd
kémyezetvédelmi korlatozok mellett — a
mezdgazdasdg hatékonysiganak biztositasa
kutatdson, oktatdson €s szaktanicsadason
keresztill. Ezzel egy id6ben az is cél, hogy
a farmokon foly6 egyéni tevékenység erd-
sitésével, megfeleld szerkezetet alakitsanak
ki.

Amikor Dania belépett az Eurdpai Ko-
zdsségbe (1973) a CAP normativ szabalyo-
zé4sa volt a jellemzd. Ez elsésorban a piac-
politikara vonatkozik (amit a CAP minden
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orszag esetében alkalmaz), mig a szerke-
zetpolitikat  els6dlegesen  orszagonként
hatdrozzak meg. A dan mezbgazdasig
politika piaci része ezért azonos az EU
politikaval, és f6 célja az, hogy erfsitse a
dan mezdgazdasag pozicidjat a politika
kereteken beliil. Danidban a CAP valtoza-
sathoz valé rugalmas alkalmazkodast a
parlamenti, kormdnyzati és termeldi érdek-
képviseleti (szakmai) szervezetek kdzésen
kialakitott dlldspontja teszi lehetdvé. Ennek
lényege a fogyaszté igényeket minél job-
ban kielégitd (marketing), kivalo minSségii
(TQM), éllandéan ndvekvé mennyiségii és
eloszlasd (4 piacok) komyezetkiméld
technolégidval és a vidéki lakossdg meg-
feleld jovedelem pozicidjanak a biztosita-
saval elddllitott élelmiszer termelése. Az
agrarpolitika kialakitasaban, szinte folya-
matosan né az érdekképviseleti szervek
szerepe (farmerszovetség, szovetkezeti
tandcs, mezdgazdasagi tanacs, szakmai
szovetségek). Az orszagban a nem kor-
ményzati szervek csdcs intézménye az
»eserny0 szervezetként” miikodd Mezdgaz-
dasdgi Tandcs. A szervezet tagjai egyik
oldalon a kiilénboz6 farmer szbvetségek, a
szovetkezeti szovetség, Osszességében a
tarsadalmi alapon szervez6dott tarsasagok,
mig masik oldalon a szakmai alapon létre-
jott szovetségek taldlhatok. Végeredmé-
nyében mindkét oldalon termeldi — csak
eltéré alapon létrejott — szervezddések
helyezkednek el. A Mezdgazdasagi Tana-
csot tarsadalmi és adminisztrativ vezetdség
irdnyitja, megfeleld képviseleti és rotacios,
illetve munkaltatéi szabélyok alapjin. Az
adminiszirativ vezetés 6t 5 teriileten (gaz-
dasagpolitika, kiilgazdasag, nemzetkdzi
kapesolatok, oktatas, élelmiszer export)
segiti a tagszervezetek tevékenységét. A
szervezet hatékony nemzetkozi jelenlétét a
briisszeli iroda biztositja (a Dan Mez6gaz-
daségi Tanédcs szervezeti felépitését az L
dbra szemlélteti).

A vilagviszonylatban is figyelemre
mélté eredmény az Gsszes export mintegy

20%-a, évi 10-12 milliard US dollar, 200
ezer fo tevékenységének az eredménye,
amihez meghatdrozéan hozzdjarulnak a
termelok tulajdondban 1évé feldolgozo,
ellat6 és értékesitd szovetkezetek. Kiemel-
kedd a marketing munka is. Az dgazat
esetében folyamatosan alkalmazzak (2001.
11. 20. 6ta még hatarozottabban az \jj koa-
licié6 programja alapjan) a legkorszeriibb
technikai és tudomanyos eredményeket,
mert el akarjédk keriilni, hogy néhiny év
mulva — néhany kiemelked6 agazat kivéte-
lével — a ,,d4n mezbgazdasdg csak egy
nosztalgikus turistalatvanyossag legyen”. A

© mezbgazdasagi térvény modositdsaval —

farm teriilet felsé hatiranak, egy farmon
tarthat6 allatlétszamnak, az egy tulajdonos
altal birtokolhaté farmok szamanak novelé-
se, Aallatstiriség  kritériumrendszerének
valtoztatdsa — kivanjak az igazat nemzet-
gazdasdgi szerepét stabilizdlni.

Az 0j dan mezdgazdasagi torvény egy-
értelmiien mutatja, hogy az agrarpolitikai
dontéshozdk figyelembe veszik a gazdasa-
gos termelés feltételrendszerét, s a vilag-
trendeknek megfeleléen noévelik az egy
farmer altal miivelt terméteriiletet. Mivel
Déaniaban a kirnyezetvédelmi szempontok
hosszit iddn keresztiil politikai kérdésnek
szdmitottak (a szocidldemokrata part adta
kornyezetvédelmi EU biztost, a kdmyezet-
védelmi minisztert, Koppenhdgdban-van az
EU Komyezetvédelmi Hivatala), meglepd
az allatsiirliséggel kapcsolatos (allategy-
ség/hektér) 0j kormanyzati allasfoglalds. A
dénokat mar a 90-es évek kizepe Gta za-
varta az éallatslirtiségi térvény. A térvény
betartisa nem tette lehetévé elsédlegesen a
vilaghirii sertéshis-termelés novelését (20-
22 millié vagdsertés évente), igy a tavol-
keleti piacok igényének kielégitését. (A
dontéshozok hazankat is be akartak vonni—
ismerve EURO és USDA min0sitésti vagé-
hidjaink kapacitasat, a rendelkezésre allo
szaktdast stb. — a termék-elballitasba, de
sajnalatos mddon a fogaddkészség hidnya-
ban ez elmaradt.)
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Tobb csatlakozd orszdg esetében (pl.
Lengyelorszag) megvaldsitottak a  kdzbs
termék-eloallitast, de az i kormany a dani-
ai mennyiség novelése céljabol is megtetie
a szitkséges intézkedéseket. Megitélésem
szerint a kirnyezetvédelmi térvényviltozas
még hosszi ideig az EU tagorszagok egyik
vitatott (émaja lesz. Szamunkra figyelerre
méltd, hogy a farmer csaladok bevételének
novelése {magasabb életszinvonal) ,,meg-
elézi” a napjainkban — esetenként csak
divatbol szorgalmazott — kémyezetvédelmi
szempontokat.

A svéd mezdgazdasag vizsgilatakor az
EU csatlakozds folyamatanak (elkésziile-
teinek), az egyes fazisok jellemzdinek,
problémdinak megismerése, a tapasztalatok
hazai adaptdlasdhoz nytjthat hasznos isme-
reteket. Mind Svédorszagban, mind Finnor-
szaghan a mezdguzdasag foleg politikai
Jelentdségri. A rossz agrodkologial adottsa-
gu régiok esctében a munkalehetdség, a
megfeleld életszinvonal biztositasa, a vidé-
ken tartds & kormany célja, amit racionalis
struktara politikaval, ¥j tevékenységek
bevezetésével (vidéki turizmus), specidlis
nemzeti- és EU tamogatds politikaval ki-
vannak elémi.

Svédorszagra jellemzd a kornyezetvé-
delmi szempontok kiemelt figyelembe véte-
le, a magas ndvény- és allategészségligyi
szinvonal, a termelék tulajdondban 1évd
feldolgozd  és  értékesitd szovetkezetek,
valamint a tarsadalmi elvardsok figyelembe
vétele. 4 svédek az EU ragsdg eldnyér-
hétrdnydt mdr a 80-as években mérlegeltét:,
s kdzel 15 évig dolgoztak az EU csatlakozds
elSkészitésén. (Megfeleld intézményrendszer
kialakitasa, médositott szabvanyok és tech-
nikai cléirdsok atvétele, stb.).

A finn mezégazdascg irdnyitasi rendsze-
rében szamunkra is figyelemre mélté — az
1991-ben részben svéd minta alapjan -~
felallitott kozponti mezdgazdasagi hivatal-
rendszer. Az EU csatlakozas felkésziilési
periddusaban Finnorszigban is a Mezbgaz-
dasagi Minisztérium irdnyitasa ald keriiltek

az agrodkoloégiai kutatdsokat folytatd in-
tézmények. 2001. januarjdban a finn kor-
many dontést hozott, hogy az agrar iranyi-
tds teriiletén a politikai és végrehajtasi
feladatok intézmeényileg is keriiljenek el-
vélasztasra. A kordbban egységes miniszté-
rium helyett egy kisebb létszamu politikai
tervezési, jogszabaly elokészitési feladato-
kat végzd minisztérium és egy mellette
miikddé végrehajtasért felelé Vidéki Terii-
letek Ugynoksége fogja ellatni. A svédek-
hez hasonléan a finnek is figyelembe vették
a déan tapasztalatokat és a felkésziilés soran
t6bb szdz szakértsjitk a Dan Al&d‘higazga—
tasi Féiskoldn sajdtitotta el az EU-val kap-
csolatos ismeretanyagot. A danok a két
északi EU tagdllam tdmogatisa mellett,
folyamatosan vizsgaljak az EU keleti bé-
vitésének sajdt orszagukra, illetve az északi
régiora gyakorolt hatasat.

A leirtakbol megallapithatd, hogy az
EU tagallamok politikusai folyamatosan
figyelik az dgazattal kapcsolatos vilag- és
eurdpal tendenciat. Hasonlé a helyzet a
tagsag elotti felkésziilési idoszakban. Az is
megailapithatd, hogy az intézményi refor-
mokat, az EU konformmd vdilds Osszes
eladatat orszagon beliil kell elvégezni,
mivel az unid ezt senki helyett sem végzi el.

Magyarorszagon t6bb kérdésre sziiksé-
ges mieldbb vélaszt keresni., Példaul

- az EU tagga valas utdn a kdzvetlen
tamogatasok  csGkkendsét  kompenzald
megoldasi lchetéségek;

- az agraragazat nemzetgazdasagi hely-
zete, hazai ellatasban, illetve az exportban
varhaté szerepe;

- az EU tagallamokkal valo kozos (kol-
cs6énds) elénydn alapuld lehetdségek felta-
rasaval kapcsolatos elképzelések;

- a harmadik orszdgba torténd export
timogatds clnyerésénck varhatdo mértéke,
pénziigyi hatdsai;

- az agazat szerepe a munkanélkiiliség
csdkkentésében;

- a sziikséges szakképzettség, a helyben
lakas megvaldsitasanak feltételrendszere;
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- mely orszagokkal van érdekellenté-  désekkel lehet kezelni stb.?
tlink, azt milyen gazdasagpolitikai intézke-
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1. 4bra
* A CAP (Kbzts Agrarpolilika) és a CARPE (Kbzts Agrar-Vidék Polilika) elemel
(Forras: Buckwell Reporl, Towards & Common Agriculiural and Rural Palicy for Europe, 1998, 1990)
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2. abra
A Dan Mezdgazdasdgi Tandcs szervezeti felépitése
Déan Mezbgazdasédgi Tanacs
Dan Farmer Szovetség Dan Sertéstermeldk és Vagohidak
. Szovetsége

Din Csaladi Farmer Szovetség

Dén Tej Tanacs

Dién Szdvetkezeti Szovetség

Dén Baromfi Tanacs

Dén Kereskedelmi Farmer
Szovetség

Dan Szarvasmarha és
Huas Tanécs

Dén Fiatal Farmerek
Szovetsége

Dan Sz6rmésallat-tenyésztési
Tanacs

Dén Kiralyi Mez6gazd.
Tarsasag

Dén Kertészeti Termeldk
Szovetsége

Dién Vetdmag Tandcs

Dén Cukorrépatermel6k
Szovetsége
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CHARACTERISTICS OF EU AGRICULTURAL POLICIES FROM CAP TO
CARPE

By:
Kanizsay, Endre

One of most disputed fields of the history of EU (EC) has always been the shaping of
agricultural policy in respect of both the Union and its member states. The role agriculture
plays in national economy is different in each member state, Nevertheless it can be stated in
every case that its social impact is much greater than its share. This as also true for states

going to enter into the European Union, including Hungary.



