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FRAGEN DER AGRARPOLITISCHEN LANGFRISTPLANUNG
AN DIE AGRARWISSENSCHAFT

von

Staatssekretdar Dr. H. D. Griesauvu

Bevor ich mich einigen Fragen zuwende, die fur die agrarpolitische Langfristplanung von Be-
deutung sind, gestatten Sie mir einige Vorbemerkungen

- 1zur Notwendigkeit wissenschaftlicher Beratung fur die Agrarpolitik und

- zur Notwendigkeit agrarpolitischer Langfristplanung.

Die Dynamik und zunehmende Komplexitit unserer Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik, die
sich auch in der Arbeit von Legislative und Exekutive widerspiegelt, stellt der Verwaltung
immer zahlreichere und im Einzelfall schwierigere Aufgaben. In vielen Fragen kénnen heute
mit den konventionellen Methoden der Verwaltung allein keine Entscheidungen gefunden wer-
den. Die wachsende und besonders im Agrarbereich sichtbar werdende staatliche Aktivitat er-
fordert in zunehmendem MafBle eine Absicherung der gesellschafts- und wirtschaftspolitisch re-
levanten Entscheidungen durch wissenschaftlichen Sachverstand.

Wirtschafts- und sozialwissenschaftliche Erkenntnisse erlauben es dem Politiker, unumgtngliche
Strukturverdnderungen vorauszusehen und MaBBnahmen zu ergreifen, mit deren Hilfe im Rahmen
unserer Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung und unter Wahrung ihrer Prinzipien skonomische
und soziale Spannungen vermieden oder gemildert werden kénnen. Ziel jeder Politik muB3 es
sein, fur die Menschen tragbare Ldsungen zu entwickeln. Dabei steht der Politiker vor der
Notwendigkeit, fur alle Seiten akzeptable Kompromisse zu finden,

Die Aufgaben der agrarpolitischen Langfristplanung lassen sich kurz so umschreiben:

1. Probleme mussen rechtzeitig erkannt werden, so da MaBinahmen ergriffen werden kénnen,
“bevor Krisen entstehen und die Agrarpolitik dann auf ein Krisenmanagement beschréinkt
bleibt,

2. Agrarpolitik ist nicht als eine Vielzahl von isolierten Teilpolitiken zu begreifen, sondern
'als auf die Zukunft gerichtete umfassende Gesamtkonzeption, also als langfristige Gestal=~

tungsplanung.

3. Entscheidungen und MaBnahmen sind dabei so zu gestalten, daB3 Probleme nicht nur kurz-
fristig, sondern ldngerfristig gelost werden, damit die verfugbaren Kapazitdten nicht immer
wieder von den gleichen Aufgaben beansprucht werden,

4. Widerstdnde, die sich einer rationalen Agrarpolitik in den Weg stellen, sind zu analysieren
und Strategien zur Uberwindung dieser Schwierigkeiten zu erarbeiten.

Damit méchte ich meine Vorbemerkungen schlieBen und mich im folgenden den Fragen der
agrarpolitischen Langfristplanung an die Agrarwissenschaft zuwenden,

Bei der Erfullung der soeben genannten Aufgaben wiire es fur die Administration und den Poli-
tiker ein erheblicher Gewinn, wenn es der Wissenschaft = angefthrt von den Wissenschaftlern
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in den Instituten fur Agrarpolitik - gelingen wurde, auf der Grundlage einer breiten Uberein-
stimmung eine mdglichst geschlossene langfristige Konzeption fur die kunftige Agrarpolitik zu
erarbeiten. Es wiirde geniigen, wenn in groben Zigen sichtbar wirde, fur welche Ziel-Mittel -
Kombination die Mehrheit der Wissenschaftler unter Abwigung aller relevanten Faktoren pla-
diert, Dabei werden die Administration und die Politiker um so mehr davon haben, je mehr
die Wissenschaftler den innen- und auBenpolitischen Bezugsrahmen und Spielraum realistisch
in Rechnung stellen; d.h. die politikwissenschaftliche Komponente der wirtschaftspolitischen
Entscheidung beachten,

Mit diesem Wunsch soll jedoch keineswegs die notwendige und befruchtende Vielfalt der Mei-
nungen und die Diskussion darilber verworfen werden. Ein solcher Konsens Uber eine in sich
widerspruchsfreie Gesamtkonzeption wurde aber der Wissenschaft und ihren Vorschltigen eine
gréBere Durchschlagskraft sichern und den Politkern nicht nur die Ubernahme wissenschaftlicher
Erkenntnisse erleichtern, sondern auch eine bessere Ausgangsbasis fur die Ausarbeitung von

Al ternativen bieten, die im politischen KompromiB durchsetzbar sind,

Nun, welche Probleme brennen uns besonders auf den Ntgeln? Welche Informationslticken
erschweren in ganz besonderem Mafle die agrarpolitische Langfristplanung?

Unter den aktuellen Problemen der Agrarpolitik stehen nach wie vor das Einkommensproblem
und das UberschuBproblem im Vordergrund. Diese Probleme werden auch auf léngere Zeit noch
unsere besondere Aufmerksamkeit beanspruchen. Wissenschaftliche und praktische Agrarpolitik
stimmen darin Uberein, daB Lésungen umso schwieriger werden, je schneller der technische
Fortschritt weitere Angebotssteigerungen ausldst und je sttirker die Einkommenserwartungen der
in der Landwirtschaft Tdtigen aufgrund der Orientierung an der Einkommensentwicklung in den
Ubrigen Wirtschaftsbereichen steigen. Eine Lésung dieser Probleme ist nur zu erwarten, wenn
es gelingt, die Produktionskapazititen der gesamten Landwirtschaft an die Nachfrageentwick-
lung anzupassen und gleichzeitig in den einzelnen jeweils noch vorhandenen Betrieben das
Produktionsvolumen bei Verminderung des Arbeitsaufwandes zu erhshen.

Daraus ergibt sich, daB die wissenschaftliche und die praktische Agrarpolitik ihre Bemihungen
vordringlich auf zwei Gebieten fortsetzen mussen:

1. Verminderung der Produktionskapazitidten der gesamten Landwirtschaft,
2, Anpassung der landwirtschaftlichen Betriebe an den gesamtwirtschaftlichen Wachstums-
prozef.

Diese Aufgaben sind nicht mehr im nationalen Rahmen und auch nicht mehr auf EWG-Ebene
zu |8sen, vielmehr handelt es sich um Probleme der Anpassung der Landwirtschaft in allen
Industrieltndern. Bei der Bew&ltigung der hier anstehenden Probleme benétigt die agrarpoli-
tische Planung mehr noch als bisher Entscheidungshilfen von der Agrarwissenschaft. Offene
Fragen ergeben sich z.B. aus folgenden Uberlegungen:

- lIst die Stillegung landwirtschaftlicher Flachen mit &ffentlichen Mitteln ein gangbarer Weg
zur Angebotsverminderung in der Europtiischen Gemeinschaft, insbesondere im Lichte der
amerikanischen Erfahrungen?

- Sind direkte EinkommensUbertragungen ein geeignetes Mittel zur generellen Lsung der Ein-
kommensprobleme in der Landwirtschaft, oder kénnen sie nur eine ergtinzende Funktion zur
bisherigen Markt- und Preispolitik erfullen?

- Konnen direkte Einkommensubertragungen so ausgestaltet werden, daB der Strukturwandel
nicht gehemmt und die Einschrinkung des Agrarangebots gefordert wird?

- Wie sollen die fur Einkommensubertragungen vorgesehenen Betriebe abgegrenzt werden?
Wie hoch sollen die Ubertragungen sein, und wie sollen sie verteilt werden?

- Welche Chancen bieten Einkommenskombinationen aus landwirtschaftlicher und auBerland-
wirtschaftlicher Tatigkeit der landwirtschaftlichen Bevélkerung im Zuge des notwendigen
Anpassungsprozesses?
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- Wie konnen die besonderen betriebswirtschaftlichen und marktwirtschaftlichen Probleme
der Zu- und Nebenerwerbsbetriebe gelsst werden?

Femer werfen das Ausscheiden von Flidchen aus der bisherigen landwirtschaftlichen Nutzung
sowie die Erhaltung und Pflege der Kulturlandschaft eine Fille von Problemen auf, die der
wissenschaftlichen Klarung bedurfen.

Zu den vordringlichen Aufgaben der agrarpolitischen Langfristplanung z&hlt auch die Versor-
gung der Bevélkerung mit qualitativ und ernghrungsphysiologisch hochwertigen Nahrungsmitteln.
Dies erfordert die Weiterentwicklung der Ernshrungspolitik aufgrund der neuesten emthrungs-
wissenschaftlichen Erkenntnisse.

Auch bei der Gestaltung der Umwelt hat die Agrarpolitik ihren Beitrag zu leisten. Bisher lie-
gen Uber umweltfreundliche Produktionsverfahren und tber die Probleme der Erhaltung, Wieder-
hersfellung und Entwicklung der Leistungs- und Nutzungsfshigkeit der Naturgtter nur begrenzt
wissenschaftliche Erkenntnisse vor. Fur die Planungsarbeit sind diese Ergebnisse meist nicht aus-
reichend. Es ist daher z.Zt. oft notwendig, bei planerischen Entscheidungen von Annahmen
auszugehen, Wissenschaftliche Grundlagen zur Verbesserung der Planungsarbeit missen geschaf-

fen werden,

Der Agrarsektor wird immer mehr zu einem Teil des umfassenderen Wirtschaftsbereiches "Agri-
business". Im Zuge dieser Entwicklung verlieren die sektorspezifischen Probleme der landwirt-
schaftlichen Produktion und Produktmirkte an Bedeutung. Die Integration der Landwirtschaft
in Hie modeme, Uberwiegend urbane Wirtschaft und Gesellschaft hat zur Folge, da8 den
Markten fur zugekaufte Produktionsmittel und den Markten fur Konsumgiter und Dienstleistun-
gen gréBere Aufmerksamkeit gewidmet werden muf8, Die wirtschaftlichen Probleme im Zusam-
menhang mit Investitionen und der Distribution &ffentlicher und privater Infrastrukturleistungen
in ladndlichen Gebieten sind bisher noch zu wenig erforscht worden,

Agrarskonomen und Agrarsozialwissenschaftler werden ihre Aufmerksamkeit verstdrkt solchen
Programmen und MaBnahmen widmen mussen, die nicht nur auf die Probleme der landwirtschaft-
lichen Bevdlkerung im engeren Sinne, sondern auf die Probleme der Bevdlkerung in ldandlichen
Rdumen ausgerichtet sind.

Ein Aufgabengebiet, das verstdarkter Bemuhungen von seiten der wissenschaftlichen wie der
praktischen Agrarpolitik bedarf, ist die Verbraucherpolitik. In diesem Bereich sind die Bemi-
hungen zur Sicherung des Wettbewerbs und zur Starkung der Markttransparenz zu intensivie-
ren. Vordringlich sind ferner Malnahmen zur Stdrkung der Stellung des Verbrauchers als Markt-
partner auf dem Erndhrungssektor. Hier wird es darauf ankommen, den einzelnen Verbraucher
durch Schulung und Informationen uber das Marktgeschehen aufzukldren. Zum anderen ist eine
Starkung der Verbraucherorganisationen notwendig, um die Position der Verbraucher als Markt-
partner zur Entfaltung zu bringen.

Einlweiterer Bereich, in dem die agrarpolitische Langfristplanung noch starker als bisher der
hilfreichen Unterstitzung durch die Agrarwissenschaft bedarf, ist die Erarbeitung von Kosten-
Nutzen-Analysen fir eine bessere Erfolgskontrolle. Auf Aussagen Uber die Effizienz von MaB3-
nahmen und Uber das Verhdlinis von Aufwand und Ertrag bei den jeweiligen MaBBnahmen ist die
praktische Agrarpolitik mehr denn je angewiesen, wenn die begrenzt verfigbaren Mittel so
wirkungsvoll wie méglich eingesetzt werden sollen.

Da wir alle - Wissenschaftler, Politiker und Verwaltung - uns hinsichtlich der Kosten-Nutzen-
Analysen noch weitgehend auf Neuland bewegen, sind bei den entsprechenden Arbeiten zwei
Gesichtspunkte nebeneinander zu berucksichtigen:

1. Die Erarbeitung von methodischen Grundlagen und die Entwicklung von reproduzierbaren
Verfahren,
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2, Untersuchungen bei speziellen agrarpolitischen Mafinahmen und Programmen, und zwar
sowohl bei durchgefuhrten als auch bei in Vorbereitung befindlichen. Wegen der grofien
Schwierigkeiten bei der Quantifizierung des Nutzens von politischen Mafinahmen werden
vielleicht zundchst alternative Kosten-Nutzen-Uberlegungen mégliche Entscheidungshilfen
sein,

Aus dem auch fur die Zukunft zu erwartenden starken Wandel in allen Bereichen des wirtschaft-
lichen und gesellschaftlichen Lebens ergibt sich fur die Agrarwissenschaftler als besondere
Herausforderung, aber auch als reizvolle Aufgabe die Notwendigkeit, sich stdrker der Zukunfis~
forschung zuzuwenden. Bei planerischen Arbeiten fehlt es uns heute an Vorstellungen uber die
Rolle der Agrarwirtschaft in der Gesellschaft des Jahres 2000,

Der umfangreiche Fragenkatalog kdnnte den Eindruck erwecken, daBl die Zusammenarbeit von
wissenschaftlicher und praktischer Agrarpolitik auf dem Gebiet der Langfristplanung in der
Bundesrepublik zu wiinschen Ubrig lieBe. Das ist nicht der Fall. Ich erinnere hier nur daran,
daB der Wissenschaftliche Beirat beim BML sehr erfolgreich als Mittler wirkt. Es waren Mit-
glieder dieses Beirats, die mit dem Uber die Landesgrenzen hinaus bekannt gewordenen " Pro-
fessorengutachten" 1962 tberhaupt den ersten konkreten AnstoB8 fur eine Langfristplanung im
BML gegeben haben. Ich denke auch an die zahlreichen Hilfen und Beitrige zur Weiterent-
wicklung unseres Agrarprogramms, die ihren Niederschlag im jeweiligen Agrarbericht als dem
auf den neuesten Stand gebrachten agrarpolitischen Konzept der Bundesregierung finden.

Erfreulicherweise kénnen wir feststellen, daB bei unserer Bevslkerung das ProblembewuBtsein
und auch die Einsicht in die Notwendigkeit von Anderungen gewachsen sind. Dies ist ein lang-
samer und keineswegs geradliniger ProzeB. Menschen, die der Schuh druckt, zeigen heute
eine grofle Berei tschaft, sich erkldren zu lassen, warum er sie driickt und was man dagegen

tun kann. Eine andere Sache ist es, die Menschen mit den Problemen der Zukunft zu konfron-
tieren, die sie unmittelbar noch gar nicht als problematisch empfinden; das trifft hdufig auch
fur die Politiker zu. Fur die behutsame Entwicklung eines solchen kritischen Zukunftsbewuf3t-
seins braucht die Politik auch kunftig nachhaltige Hilfe aus vielen Bereichen, insbesondere
von seiten der Wissenschaft,
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