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KAP-REFORM ES A TOBBFUNKCIOS MEZOGAZDASAG

POPP JOZSEF dr.

OSSZEFOGLALAS

A KAP reformjavaslat meghatirozza a Koézos Agrarpolitika kozvetlen timogatasi
rendszerének atalakitisat, a fontosabb termékek rendtartasinak atszervezését és a
vidékfejlesztés szerepének — megfelel$ forrasok biztositasa nélkiil — hangsilyozasit (a
tamogatisok termeléstdl valé elvilasztasat és felvett kozvetlen tdmogatisok mértéké-
t6l fiiggé modulaciot).

Egyre nagyobb jelentdségii az, hogy a mezégazdasag elsédleges funkciéjan — az
élelmiszertermelésen és ipari nyersanyagok (rostnévények) eléallitasan — feliil hozza-
jarul a tdjvédelemhez, a kirnyezetvédelemhez, a megijithaté természeti eréforrasok
eléallitdsahoz, a biodiverzitdis megérzéséhez, valamint a vidék tarsadalmi-gazdasigi
életképességének fenntartisahoz. Ezeket az értékeket, javakat és szolgdltatisokat nem
termékjellegit kibocsatdsnak (non-commodity output) nevezik. A piacorientdlt agrar-
termelés és a multilaterilis kereskedelmi rendszer elsédleges szerepe azonban tovibb-
ra is fennmarad, mert a multifunkcionadlis (sokfeladati) mezégazdasagi termelés nem
fejthet ki termelés- és kereskedelemtorzité hatist, raadisul a mezégazdasagi termelési
tamogatdsok és a kereskedelmi korlitok csokkentése az erdforrasok hatékonyabb
felhasznalasat eredményezi nemzetgazdasagi szinten.

Kérdés, hogy melyik gazddlkodé a hatékonyabb a nem termékjellegit kiboesitas
(non-commodity output) vonatkozisiban, illetve, hogy ezek a nem termékjellegii ki-
bocsatdsok mennyiben tekintheték kézjavaknak, mert ettdl fiigg a beavatkozis és
finanszirozis jellegének és mértékének a meghatirozasa. Ezeknek a kidzjavaknak az
értékét a piac dltaliban nem méri, a tirsadalom tehat nem fizeti meg, annak ellenére,
hogy valédi gazdasigi értékiik van. Ez a piaci cs6d, vagy cs6d kozeli dllapot (market
failure) esete. A kozjavak (és a pozitiv externdlis hatdsok) értékelése viszont fontos
szempont a piaci csdd esetén sziikséges dllami beavatkozis mértékének megéllapita-
sihoz. A multifunkcionilis mezégazdasag elemzésénél azt is meg Kkell vizsgilni, hogy
mennyiben vilaszthaté el a mezdgazdasagi termelés a leggyakrabban emlegetett, azaz
legfontosabbnak tartott nem termékjellegii kibocsatasoktol, A mezégazdasigi terme-
léssel dsszefiiggé dsszes nem termékjellegii kibocsatas figyelembe vételével lehet csak
megallapitani, hogy mely nem termékjellegii kibocsdtisok tekinthet6k kozjavaknak,
mert ez alapjin donthetd el a leghatékonyabb beavatkozas €s finanszirozas (piaci vagy
illami) jellege. A multifunkciondlis mezégazdasigi termelés timogatisinal felmeriild
tranzakciés koltségek is szerepet jdtszanak a Kkiilonbozé szabdlyozisi lehetdségek
megvalasztasiban.
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Az Eurdpai Unié Bizottsdga 2003. ja-
nudr 21-én nyilvdnossdgra hozta a Kozos
Agrarpolitika (KAPR) reformtervezetét. A
reformjavaslat célja, hogy meghatérozza a
KAP 4stalakitdsdnak konkrét irdnyvonalat —
véltoztatidsok - a kozvetlen kifizetések ¢és
piaci beavatkozédsok terén — a 2004/2005.
gazdasigi évtdl kezdve. A tervezett val-
toztatasok dontd része (degresszié és mo-
dulacié) azonban a 2007-2013 koézotti kolt-
ségvetési idOszakra esik. A reformtervezet
magéban foglalja a kdzvetlen tdmogatdsok
rendszerének 4talakitisit (a tdmogatdsok
termelést6l vald elvilasztasit és a felvett
kozvetlen tdmogatisok mértékétdl fiiggd
moduléciét), a fontosabb termékek rend-
tartdsdnak atszervezését és a vidékfejlesztés
szerepének — megfeleld forrdsok biztositisa
nélkiili — kihangsdlyozasat.

AZ AGRARREFORM CELJA ES
GAZDASAGI HATASA

Az EU kozos koltségvetésének 45%-4t
felemészté KAP tovabbi reformjét az alab-
bi tényez6k teszik sziikségessé:

— a GATT Uruguayi Fordul6jan sziile-
tett megéllapodédsban villalt kotelezettsé-
gek teljesitése, illetve a 2001-ben elkezd§-
dott Gj WTO Fordulé tirgyalésai;

—az USA agréarpolitikdjanak véltozasa a
2002-ben elfogadott mezdgazdaséagi - tor-
vény (Farm Security and Rural Investment

Act) alapjén;
— az EU kibdviilése 10 0j tagjeldlt or-
szaggal, :

— a KAP tovébbi reformjat belsé prob-
1émak, elsésorban az élelmiszerbiztonsig
és kornyezetvédelem kérdései is kikénysze-
ritik. :

A KAP reformjinak elsédleges célja a
piaci stabilitds megteremtése, a piacorien-
talt termelés erdsitésével, a készletek csok-
kentése és a versenyképesség novelése.
Kiemelt jelentdséget kap tovabba a gazdik
jovedelembiztonsigdnak novelése, a ter-

mel6k kozott kialakult jovedelemkiilonbsé-
gek enyhitése, valamint kiegészitd, illetve
alternativ jovedelemszerzési lehet6ségek
megteremtése a mezdgazdasdgban és a
vidéki telepiiléseken egyardnt. A fogyaszt6i
bizalom helyreéllitasa céljabol a mezdgaz-
dasagi termelés mellett a kornyezetvéde-
lem, az allatj6lét, az élelmiszer-mindség és
az élelmiszerbiztonsag kérdéseinek eldtérbe
allitdsdval egyre nagyobb hangsilyt he-
lyeznek a KAP mésodik pillérének szdmitd
vidékfejlesztésre (jollehet, egyelére inkdbb
a retorika, mint a tdmogatés tekintetében).
Emellett emlitést érdemel a biirokricia és
az adminisztrativ koltségek csokkentésére
valé torekvés, valamint a decentralizicid és
az attekinthetdség novelésének igénye.

Osszességében tehat elmondhaté, hogy
a reformtervezet a gazdasdgilag, tdrsadal-
milag és politikailag fenntarthaté és ver-
senyképes eurdpai agrdrmodell kialakitd-
sdra torekszik.

A Bizottsag jelentds valtoztatsokat ja-
vasol a kovetkez6 célok elérése érdekében:

1. A mezdgazdasig versenyképességé-
nek novelését teszi lehetévé az intervencié
biztonsigi haléként torténd alkalmazésa,
amely eldsegiti a termel6k szdméra a piaci
jelzések érzékelését, ugyanakkor megvédi
Oket a piac sz€1sdséges hatésaitdl.

2. A piacorientdlt és fenntarthaté mezo-
gazdasdgi termelés oOsztonzése céljabol a
termékek helyett. a termeldk tamogatisa
keriil eldtérbe. A referencia id6szakban
felvett kozvetlen tdmogatdsok alapjén a
kornyezetvédelmi, allatjéléti, élelmiszer-

. biztonsagi, valamint munkavédelmi elira-

sok (normik) teljesitéséhez kotott, de a
termeléstél fiiggetlen egységes farmtimo-
gatasi rendszer bevezetésére -keriil sor.
Mindez a termeldi jovedelemtdmogatis
hatékonysagat (jovedelemtranszfer-
hatékonysagat) is noveli. A

3. A kiegyensiilyozottabb témogatds és
vidékfejlesztés érdekében a forrisok egy
részének els§ pillérbél (mezdgazdasagbol)

a mésod?k pillérbe (vidékfejlesztésbe) és az
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jabb piaci reformok végrehajtasira torténd
atcsoportositdsa, ,,moduldldsa” minden
tagorszag szdmara kotelezd lesz. A vidék-
fejlesztésre  jelenleg rendelkezésre 4ll6
kiegészité intézkedések boviilnek az élel-
miszermindség javitdsa, a szigortibb szab-
vényok (standardok) alkalmazisa és az
allatjoléti intézkedések Osztonzése céljabol.
Erre azonban csak a kdvetkez6 koltségve-
tési idGszakban (2007-2013) keriilhet sor,
mert kordbban nincs lehetdség a tAmogatasi
jogeimek pillérek kozotti dtcsoportositasra.

Az elemzések szerint a gabonafélék
termelése kismériékben csokken a terme-
1éstdl fiiggetlen egységes farmtdmogatisok
és az energianovények tdmogatdsanak
bevezetése, tovdbbd a gabonapiaci inter-
venciés 4ar csokkenése kovetkeztében. A
termelés visszaes€sét elsdsorban a vetéste-
rillet csokkenése idézheti eld, ugyanakkor
az étlaghozamok emelkedése véarhaté. A
biizéra kevésbé lesz jellemzd ez a tenden-
cia, mint az egyéb gabonafélékre, mert a
biza vilagpiaci 4ra véarhatéan nagyobb
itemben nd, mint az egyéb gabonaféléké.
Az élelmezési céli olajnivény-termelés
vdrhatoan szintén csékken. A hismarha és
juh tdmogatasainak termeléstdl valo leva-
lasztidsa a marha- és juhhus eldallitasanak
csokkenéséhez vezethet, de kedvezb viszo-
nyokat teremt az extenziv termelés szama-
ra. A termelés cstkkenésével a piaci drak
emelkednek, ami nivelheti a jovedelmezs-
séget. A termeléstdl fliggetlen tamogatisok
bevezetésével dsszességében ndhet az dl-
lattenyésztés jovedelmezdsége (a piaci drak
emelkednek), ami ellenstilyozza altaldban a
takarmanygabona - féleg a rozs-
intervencié megsziintetése miatti — jove-
delmezbségének csdkkenését.

A reformtervezet megvaldsuldsa a me-
zégazdasdgi jovedelmeket 1,7%-kal emeli.
A hismarha prémiumok is fiiggetlenek
lesznek a termeléstdl, ennek kovetkeztében
cstkken a termelés, de a piaci drak 7%-os
emelkedése kovetkezményeként n6 a jove-
delmezfség.

A KOZVETLEN TAMOGATASOK
RENDSZERENEK SZABALYOZASA

Jelenleg az EU agrarkoltségvetésének
tobb mint 70%-4t a termeléstdl csak rész-
ben fiiggetlen kézvetlen kifizetések teszik
ki. A tamogatasok termeléstol valé levd-
lasztdsa (decoupling) azt jelenti, hogy nem
a termelést, hanem a termelGt tamogatjak.
A tervezet szerint a tAmogatisi jogosultsig
és a kifizetés alapja a referenciatertilet és a
referencia id6szakban (2000-2002 kozotti
idészak vagy egyes termények esetében
ezen idGszak egyes évei) kifizetett kozvet-
len jovedelemtidmogatisok étlaga lenne a
reformtervezet kozvetlen tamogatdsokra
vonatkozé médositdsait is figyelembe véve.
Egyuttal a termel6k altal kiilonbdz6 jogei-
men felvehet kozvetlen tdmogatdsok egy
részét egységes farmtdmogatas cimén osz-
szevonjak egyetlen tdmogatdsi formdiba
(single farm payment, azaz egységes farm-
timogatds) a 2004/2005. gazdasagi évtdl
kezd6dden. Az 10j tdmogatisi forma csak
minimdlis mértékben torzitja a termelést €s
kereskedelmet, igy — mint WTO-konform
,Zz0ld dobozos” tdmogatds — valdszinilleg
mentesiilne a timogatiscsdkkentési kotele-
zettség alol.

A termelést6l fliggetlenitett kozvetlen
jovedelemtamogatasi rendszer elénye, hogy
teljes rugalmassigot biztosit a termeld
szamdra a termelési szerkezet kialakitdsa-
hoz, vagyis a termel6 szabadon donthet a
vetésszerkezetrdl, ami a piacorientélt ter-
melés irAnyiba mutat.

A tagjelolt orszdgoknak lehetSségiik
van arra, hogy konzulticiét folytassanak a
Bizottsdggal a tervezett reformmal kap-
csolatban, sét a csatlakozisra viré orsza-
gok kezdeményezhetik e javaslatok meg-
vitatdsat.

A legvitatottabb kérdés a tagorszagok-
ban a kozvetlen agrirtAmogatdsok csok-
kentése, valamint a timogatdsok a terme-
Iéstdl valé levalasztdsa. A nettd befizetd
tagorszagok hatdrozottan tdmogatjdk a
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reformtervezetet, a jelenlegi tdmogatdsi
rendszer kedvezményezettjei azonban el-
lenzik a radikdlis reformot. Az egységes
farmtdmogatas Osszegének megallapitdsa-
ndl altaldban a 2000-2002 kozoti évek
szdmitanak referencia id6szaknak, a rostlen
és rostkender esetében ezzel szemben a
2001. és 2002. évben felvett tdmogatdsok
dtlagdval kalkuldlnak.

A termeléshez kapcsolédé standardok
érvényesitése

A kozvetlen tdmogatisra valé jogosult-
sag feltételei lényegében nem véltoznak,
mert tovibbra is érvényesiteni kell a meg-
Selelé kornyezetvédelmi, éllatjoléti, élelmi-
szer-biztonsdgi és munkavédelmi eldirdso-
kat (az egész gazdasag szintjén). Ha a stan-
dardok betartdsat elmulasztjdk a termeldk,
akkor a véarhaté kockédzat vagy az okozott
kir mértékében csokken a tdmogatds. A
parlagteriiletek kialakuldsinak elkertilése
érdekében a kozvetlen kifizetés feltétele-
ként el6irjak a kedvezményezetteknek,
hogy megfelelé dllapotban kell tartani a
mezégazdasdgi teriiletet. Ez a rendelkezés
az egész farmra és valamennyi 4gazatra
vonatkozik, fliggetleniil attél, hogy mivelt
vagy miivelés al6ol kivont foldteriiletrdl
van-e sz6. fgy ha a farmer péld4ul noveke-
désfokoz6 hormonokat hasznal és szennye-
zi a kornyezetet, akkor a biintetés az eset
stilyossdgdnak fiiggvényében a tdmogaté-
sok 10-100%-4ra rig. Az ebbdl szarmaz6
bevétel 20%-a a tagorszagokndl marad.

Az auditdldsi rendszer bevezetése. Audi-
tdlni az orszidgonként meghatirozott gazda-
sdgi méreten feliili, arutermeld gazdasagokat
kell. Els6 1épésként a Bizottsdg azt javasolja,
hogy azokban a gazdasigokban legyen ko-
telezé az auditalds, amelyek 15 000 eurdndl
nagyobb évi kozvetlen tdmogatdsban része-
stilnek, vagy évi arbevételiik meghaladja a
100 000 eurdt. A tobbi farmer onkéntes
alapon vilaszthatja az auditdlasi rendszert.
Ennek keretében vizsgéljdk a kibocsatast, a

farm tevékenységét, a kornyezet- és dllat-
joléti, élelmiszerbiztonsagi el6irasok telje-
sitéséhez sziikséges felszereltséget. Ez a
rendszer tandcsot is ad a farmereknek a
standardok és a szokdsos j6 gazdilkod4si
gyakorlat termelési folyamatokban valé
alkalmazasarél. A farmok auditdldsdhoz
vidékfejlesztési timogatds igényelhetd.

A hosszii tavi teriiletpihentetés

A termelés korldtozédsa és a kornyezet-
védelem érdekében az agrarreform-tervezet
szerint az egységes farmtamogatas elnyeré-
s¢hez tovdbbra is kotelezé lesz a GOFR
novényekre jelenleg is érvényes teriiletpi--
hentetés, aminek keretében a jelenlegi
GOFR novény teriilet 10%-anak megfelelé
nagysdgh foldteriiletet vonnak ki a miivelés
alél. Ez al6l kivételt képeznek az organikus
termelést folytaté farmok és a kisméretii,
20 hektar alatti gazdasigok. A kotelez6
teriiletpihentetésre nem vonatkozik a rota-
ci6, vagyis nem képezheti a vetésforgd
részét és a pihentetett teriiletet nem szabad
mezbgazdasagi termelésre vagy kereske-
delmi céli ndvények elballitasara hasznal-
ni. A tagorszdgok megengedhetik a rotacids
teriiletpihentetést, ha kornyezetvédelmi
okok miatt erre sziikség van. A foldteriilet
atruhdzésa esetében is folytatni kell a ko-
telez6 teriiletpihentetést. A kotelezd terii-
letpihentetés 10 évre vonatkozik (2004.
januar 1-t61 kezd6dGen).

DEGRESSZIO ES MODULACIO

A degresszié és moduldcid alkalmazdsdra
az uj tagorszigokban mindaddig nem keriil
sor, amig a kbzvetlen tdmogatdsok mértéke el
nem éri az EU szintjét. Ez azt jelenti, hogy a
degresszié és moduldcié néhdny éven beliil
nem érinti Magyarorszdgot.

A kozvetlen timogatdsok degressziv
csokkentésének évi mértéke 2007-2013
kozott 1%-rol fokozatosan 19%-ra né (=
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csokkentés a 2007-2013 kozotti idoszak elsé
éveiben nagyobb mértékii lesz, mint az
iddszak utolsé éveiben). Ez azt jelenti, hogy
a kozvetlen tamogatasban részesiilé vala-
mennyi farm tdmogatisa a kozvetlen tdmo-
gatas Osszegétol fliggetleniil a meghatarozott
litemben (évi 1-19%) csokken. Ugyanakkor
a csokkentés differencidlt médon valdsul
meg a 3 kozvetlen jovedelemtimogatdsi sdv
(5 ezer euro alatti, 5-50 ezer eur6 kozotti, 50
ezer eurd feletti sav) alapjan.

A tdmogatdsok differenciélt csokkentésének
mértékét gy szamitjak ki, hogy az 4ltaldnos
csbkkentési kotelezettséget a két alsé jovede-
lemsdvban meghatédrozott mértékben kompen-
zéljék. Az évi 5 ezer eurd alatti kdzvetlen jove-
delemtdmogatdsi sdvra végeredményben nem
vonatkozik a csokkentési kotelezettség, mert a
kompenzici6 mértéke egyenld a kozvetlen
tdmogatés csokkentésének mértékével. Az évi 5-
50 ezer euré kozotti jovedelemsdvban 2007-
2013 ko6zott évi 1-r6l 12,5 szdzalékra emelkedik
a csokkentési kotelezettség mértéke. Ebben az
esetben a kompenzicié kiszamitisdnidl a koz-
vetlen tdmogatdsok cstkkentésének szdzaléka-
bél kiindulva levonjik a bevezetésre keriild 4j
vidékfejlesztési tdmogatisok szazalékpontban
kifejezett mértékét (pl. 2012-ben 19%-6%) és
ennek az Osszegnek az 50%-a a kompenzicio.
Az évi 50 ezer eur6 feletti kdzvetlen tdmogatdsi
Usszegekre nincs kompenzicid, igy a tdmogatés
csbkkentésének mértéke 2007-2013 kodzott 1-r6l
19 szé4zalékra n6 (1. tiblazat).

A szémitdsok szerint a moduldcié és
degresszié az EU-ban a farmok 42,2%-4t fogja
érinteni. A tejtermelé farmoknal azonban ez az
ardny 80%-ot tesz ki és a moduldciébdl megta-
karitott pénz 36%-a is a tejtermel6 farmok
tAmogatasainak csokkentésébdl szdrmazna. A
ko6zvetlen tAmogatisok az EU étlagdban 10,4%-
kal cstkkennek 2013-ig (az érintett farmok
tdmogatdsa atlagban évi 2200 eurdval csvkken).
Németorszag keleti tartomdnyaiban azonban a
tAmogatdsok 4tlagosan mintegy 17%-kal (far-
monként 26 ezer eurd), Gordgorszigban és
Spanyolorszdgban pedig csupin 6,6%-kal (700
euré/farm) csokkennének ugyanebben az idd-
szakban.

A kozvetlen tdimogatdsok kordbban kilatdsba
helyezett évi 300 ezer eur6s fels6 hatarértékét

megsziintették, azzal érvelve, hogy ebbe a sivba
mindbssze néhany sz4z farm tartozik.

A kozvetlen tdmogatasok csokkentésébol
szdrmaz6 pénzosszeg egy része szdzalékban
kifejezve a Garancia és Orienticiés Alap garan-
cia osztdlydba tartozé 4 kisér§ intézkedésekre
lesz 4tcsoportositva (szdzalékban kifejezve
2007-ban 1, 2008-ben 2, 2009-ban 3, 2010-ben
4, 2011-ben 5 &s 2012-2013-ban 6 szizalék),
fennmaradé részét pedig djabb piaci reformokra
kivénjak felhasznélni.

A kotelez6 modulaciébdl szarmazd vi-
dékfejlesztési tdmogatdsokat gy osztjdk
fel a tagorszdgok kozott, hogy figyelembe
veszik az egyes tagorszagok mez6gazdasa-
gi teriiletét, a mezdgazdasigi foglalkozta-
tottak létszamat és az egy fore jutdé GDP-t
(vasarloer$ paritison). Az 6nkéntes modu-
lacié egyébként 2007-ig marad érvényben.

A moduldciébdl szarmazé pénzosszeg
egy részét vidékfejlesztési célokra hasz-
ndljak fel, amely Osszeg 2013-ban mintegy
1,5 millidrd eurét jelent, masik részét pedig
tijabb piaci reformok (cukor, olivaolaj,
dohdny, gyapot és esetleg a zOldség és
gylimélcs, valamint a bor) végrehajtisira
csoportositjdk at (feltételezhetben ebbol
fedezik az uj tagorszdgok szdmdra az dtme-
neti idészakban névekvé kozvetlen tamo-
gatdsok tobbletterheit is) és erre a célra
2013-ban a felhasznilhat6 6sszeg 1,8 milli-
4rd eurd lesz (2. tiblazat).

A VIDEKFEJLESZTES

A garancia osztilyba sorolt 4 kisér$ intéz-
kedés (agrar-kérnyezetvédelem, kedvezot-
len ‘adottsagu teriiletek tdmogatasa, erddsi-
tés, korai nyugdfjazas) mellett 3 uj kiséré
intézkedés bevezetését tervezik, nevezetesen
az élelmiszermindség javitasardl, az elbird-
soknal szigorubb allatjoléti intézkedésekr6l
és a standardok érvényesitésérél (ha az EU
jogszabdlyokat még nem iiltették 4t a nem-
zeti torvényekbe) sz616 intézkedéseket.
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1. tdblazat
Degresszi6 és modulacié
2007 [ 2008 | 2009 | 2010 | 2011 [2012| 2013
A A kozvetlen tdmogatisok 1 4 12 14 16 18 19
altaldnos csokkentése, %
A kozvetlen tdmogatdsok csokkentése az egyes savok szerint, %
B 1-5000 EUR 0 0 0 0 0 0 0
C= 5001 - 50 000 EUR 1 3175 9 10,5 12 12,5
(A+E)12
D=A 50 000 EUR < 1 4 12 14 16 18 19
Vidékfejlesztési tamogatas, % (kozvetlen timogatisok csikkentésébél)
E 5001 - 50 000 EUR 1 2 3 4 5 6 6
50 000 EUR < 1 2 3 4 5 6 6
F Uj piaci reformok finanszirozdsa, % (kézvetlen tdmogatasok csokkenté-
sébol)
C-E 5001 - 50 000 EUR 0 1145 5 5,5 6 6,5
D-E 50 000 EUR < 0 2 9 | 10 11 12 13
A: Degresszi6

B, C és D: Kozvetlen timogatdsi savok
E: Yidékfejlesztési timogatas
F: Uj reformok finanszirozisa

Az élelmiszermindség javitdsdnak ta-
mogatésaval Osztonzik a farmereket a me-
z8gazdasdgi termékek mindségének és
termelési moédszerének javitdsat célzé prog-
ramokban valé részvételre. A programban
résztvevod farmok évi legfeljebb 1500 euré
tdmogatast kaphatnak 5 éven keresztiil. Az
élelmiszerndség programja keretében el6-
allitott termékek értékesitésének elfsegité-
sét szolgalja, hogy a termeldi csoportok a
fogyasztok tdjékoztatisit célzé projektek
koltségeinek 70%-4ig szintén tdmogatést
igényelhetnek. A tagorszdg vagy a régiok
hatdskoérébe tartozik, hogy élnek-e ezzel a
vidékfejlesztési intézkedéssel.

Az 4llatjélét javitdsdnak tdmogatdsdhoz
5 éves kotelezettséget kell vallalni az alta-
lanos 4llatj6léti gyakorlatndl szigortibb
dllatjoléti intézkedések megvaldsitdsdhoz.
A tdmogatds a kotelezettségvéllalds sordn
felmeriilé poétlolagos koltségeket és kiesd

* jovedelmet hivatott kompenzalni, igy az évi
tdmogatas 500 eur6/nagyillategység.

A standardok (szabvanyok) alkalmaza-
sdnak — kornyezetvédelmi, koz-, allat- és
névény-egészségiigyi, dllatj6léti é&s munka-
védelmi — eldsegitéséhez dtmeneti és deg-
ressz{v tdmogatis bevezetését javasolja a
tervezet. A degressziv 4taldinytdmogatas
(évr6l évre csbkken a tamogatas mértéke)
maximum 5 évig veheté igénybe. Az évi
timogatds gazdasdgonként nem haladhatja
meg a 10 000 eurd6t. Nincs tAmogatisi jogo-
sultsdg abban az esetben, ha a standard
alkalmazisdnak hidnyat a nemzeti térvé-
nyek figyelmen kiviil hagyasa idézte eld,
vagyis, ha az EU erre vonatkoz6 jogszaba-
lyait mér 4tiiltették a nemzeti térvényekbe.
Az auditdlds tAmogatdsa keretében az elsd
alkalommal felszamitott tanicsaddsi dij 95
szdzalékat (maximum 1 500 eurdt) téritik
meg.
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2. tablazat
A koltségvetés alakulisa a KAP reformtervezete alapjan
(Millié EUR)
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
EU-15
- kézvetlen timoga- 28026 28901| 29781 30760\ 31739 31739\ 31739 31739 31739
tdsok (decoupled)
- egyéb kozvetlen 4380| 4384 4384l 4384 4384 4384] 4384 4384] 4384
tdmogatdsok
th:ﬁ; t"af’sz"e”e" 31366| 32406| 33285 34165| 35144) 36123} 36123 36123| 36123| 36123
 egyéb intézkedés 9954|8933 8460 so19] 7659 7446| 73900 7390 7390 7390
Osszesen (1) 21310] 41339] a41746) 42183] 42802] 43569] 43513] 43513] 43513] 43513
CC-10
;é';glz(v.e"e“ tdmoga- 1450 1786| 2142| 25220 3232\ 3879 4s25| s171| 25819
| egyéb intézkedés 361 &s3)  se3| 83| 799 zerl  7erl 767l 770 767
Osszesen (2) 361] 2303|2649 2973] 3321] 3999 4646 5292 5938] 6586
EU-25
;é';zlz(ve“e“ wmoga- | g 50l 33856 350710 36307 37666| 39355| 40002| 40648| 41204| 41942
-egyébiniézkedés | 10315| 9786\ 9323| 8850\ 8458 8213\ 8157\ 8is7| 8Is7| 81S7,
Osszesen (3) 41681 43642] 44395 45156] 46123| 47568| 48159] 48805| 49451 50099
EU-25 Kdltségveté- | 1,079 44474 45306] 45759] 46217| 46679| 47146 47617, 48093| 48574
si plafon (4)
Kulonbség (5)=(@)- | 1298|  832| O9l1] 603 o4]  889] -1013] -1188| -1358] -1525
(3)
Modulaciébél
|szarmaz6 tcsopor- 3411 1406 335] 5057| 5780 6502 6863
tositds (6)
Tamogatias  csok-
kentésének  kom- 113| 655 2305| 26370 2970 3302] 3520
enzicibja (7)
Moduldciébél '
szarmazo netté
itcsoportosiths 228 751 2030{ 24200 2810 3200| 3343
(8)=(6)-(7)
- ebbol: vidékfe-
lesztési tdmogatds 228 475 741 988y 1234] 1481} 1481
(9)
Megtakaritds a
[lolségvetésipla- | 080 g3l 11| 03| 37| 400l 419 388 361 337
onhoz viszonyitva
(10)=(5)+(8)-(9)

! Az (EC) No 1259/1999 rendelet mellékletében taldlhat6 lista szerinti kozvetlen timogatdsok, valamint a széritott
takarményok, héjas gytimolcsok és energiandvények dj timogatésai.

2 2013-ban a teljes tsszeg 90%-a

A degresszi6 és moduldcié virhat6 hata-
sa

A modulici6 ellenére a jelenlegi tagél-
lamokban nem, vagy csak elenyészd mér-
tékben csokken a kozvetlen jovedelemta-

mogatasok Osszege, ezzel szemben az
egyéb intézkedések — elsdsorban piaci
tdmogatasok — tervezett kiaddsai lathat6an
csokkennek. A modulicié alkalmazasabdl
szarmazé Atcsoportositds nettd 0Osszege

-2013-ban is csupan 3,3 millidrd eur6t tesz
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ki, amely Osszegbdl alig 1,5 millidrd eurét
forditanak a 3 0j kisér6 intézkedéssel bo-
viilé vidékfejlesztésre (2. tablazat).

A modul4ci6é az 6sszes kozvetlen kifi-
zetésre vonatkozik, de ezek a kiilonbdzd
szintli, fix tdmogatidsok csak néhany ter-
mékre vonatkoznak. Ebb6l kovetkezik,
hogy azok a tagdllamok, amelyek hagyo-
manyosan magas kdzvetlen kifizetést élve-
z06 termékek eldallitdsira specializalédtak
(példaul biza) ellenzik a tidmogatdsok je-
lentds lefaragasit. A modulacié alél men-
tességet élveznek azok a farmok, amelyek a
referencia id6szakban évi 5000 eur6 vagy
annal kisebb osszegli kozvetlen kifizetést
vettek fel. Ez természetesen az alacsony
kozvetlen jovedelemtamogatdsban része-
siilé kisgazdasdgok érdekeit szolgélja, az
eltérd lizemstruktira miatt ez kiilonbdz6
médon érinti az egyes tagéllamokat. gy
példaul a kistizemi struktaraval rendelkezd
Gorogorszagban az osszes kozvetlen kifi-
zetés 37%-4ra nem vonatkozna a tdmogata-
sok csokkentése. frorszdgban és Ausztris-
ban az §sszes kozvetlen kifizetések csupdn
28%-a lenne mentes a csdkkentési kotele-
zettség aldl. ;

A tdmogatasok maximalizalasat (300
ezer eurd/farm) elveti a tervezet, annak
ellenére, hogy csak olyan nagygazdasédgo-
kat érintene, amelyek hagyoméanyosan
magas kifizetésben részesiilé termék el6al-
litsara specializal6dtak (példaul biza). A
becslések szerint az EU A4ltal kifizetett
Osszes kozvetlen jovedelemtdmogatis min-
dossze 3%-at érintené a félidos feliilvizs-
gélatban (Mid Term Review: MTR) még
javasolt maximalizalt timogatés kritériuma.
A tdmogatisok maximalizildsa els6sorban
az \ij német tartominyok magas kozvetlen
kifizetést élvezd villalkozasait sujtand.
Nem véletlen, hogy a német kormany ko-
vetkezetesen ellendllt a maximalizalt tdimo-
gatésra vonatkoz6 javaslatnak.

A tdmogatdsok atcsoportositidsdnak mda-
sik problémajat az idézi el, hogy a Bizott-
sag tervezete szerint a kételezd modulacié-

bl szirmazé megtakaritidsok egy részét
ujra elosztjdk a tagorszdgok kozott. (Masik
részét j piaci reformok megvalésitasira
tervezik felhasznalni.)

A vidékfejlesztési pénzek djraelosztisa
— a mezOgazdasdgi teriilet nagysdga, a
mezOgazdasigi foglalkoztatottak és az egy
fore juté GDP figyelembe vételével — révén
egyes tagorszagok nyertesek, masok pedig
vesztesek lesznek. Ez a netté befizetési
pozici6juk miatt (Egyesiilt Kirdlysag, Své-
dorszag és Németorszdg) tiltakozé tagor-
szagok szaméra jelentSs. Az egyes tagor-
szagokban nemzeti szinten, vidékfejlesztés
céljira a tagorszagok kozott elosztott vi-
dékfejlesztési pénzosszeget, ki kell egészi-
teni a kormanyok részér6l, mivel az EU a
moduléciébdl vidékfejlesztésre atcsoporto-
sitott 6sszeget az EU 4&ltal tarsfinanszirozott
vidékfejlesztési hanyadnak tekinti.

A moduldci6 sordn a vidékfejlesztési
célra dtcsoportositott 9sszegek djraeloszta-
sinak mdédszerétél fligg, hogy mely tagor-
szagok lehetnek nyertesek vagy vesztesek.
A megtakaritdsok a fentebb emlitett méd-
szer alapjan torténd elosztisa esetében
azonban nem lehet egyértelmil vesztesekrél
(pl. Németorszag) vagy nyertesekrdl (pl.
Spanyolorszag) beszélni, mivel az egy fére
es6é GDP (vasarléerd paritdson) is szerepet
jatszik az tjraelosztas kalkulaci6jdban. A
Kozos Agrarpolitikdban a tdmogatisok
elosztasa mindig is jelentds szerepet jat-
szott. Nem meglep6 a Bizottsag részérél,
hogy 6vatossagbdl a vidékfejlesztésre szént
pénzosszeg tagorszagok kozotti ujraelosz-
tasanak médszerét gy hatdrozta meg, hogy
megfelelé egyensulyt tereintsen a gazda-
gabb és szegényebb tagorszdgok kizott (az
egy fore juté GDP bekeriilt az Gjraclosztas
kalkulaciéjaba). Ezek utén kérdéses, hogy a
vidékfejlesztési timogatasok ijraelosztisa
mennyire tekinthetd kohézids intézkedés-
nek, habér itt elsGsorban a vidéki térségek
objektiv sziikségletét kellene figyelembe
venni (2 SAPARD programhoz hasonléan).
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A tdmogatisok dtcsoportositisa azt jelen-
ti, hogy a tdmogatdsok ardnya alig véltozik,
mert a moduldciébdl szdrmazé megtakaritas
2013-ban is csak 1,5 millidrd eurd pétlélagos
finanszirozast jelent a vidékfejlesztés szamé-
ra. Koltségvetési szempontbdl a reformterve-
zet javaslata inkdbb a vidékfejlesztés erdsitése
irdnydba tett nagyon dvatos, mintsem draszti-
kus lépésnek tekintheto.

Az agrdrtdmogatdsok kétharmaddt kite-
VG kdzvetlen kifizetések aranya a moduld-
cidval lényegében nem vdltozik, ezért a
csatlakozdsra vdré tagorszdgok is a jelen-
legi EU szinthez hasonlé nagysagrendii
kdzvetlen tdmogatdsokra szdmithatnak az
dtmenti idGszak utdn akkor is, ha a modu-
ldcid rdjuk is vonatkozni fog.

A magyarorszigi kis- és kbzepes mé-
retli gazdasagok szdmdra viszont kedvez6
az a javaslat, hogy az 5000 euréndl kisebb
kifizetésben részesiild gazdasdgokra nem
vonatkozik a kézvetlen jovedelemtdmoga-
tds tervezett csdkkentése.

A koltségvetési kiaddsok vidékfejlesz-
tés javdra tortén6 4tcsoportositisandl fi-
gyelembe kell venni azt is, hogy vidékfej-
lesztésre nyujtott timogatdsok a kbzvetlen
kifizetésekkel ellentétben tarsfinanszirozast
igényelnek a tagorszidgok nemzeti koltség-
vetésébol. Nem véletlen, hogy a reformter-
vezetben a vidékfejlesztési kiegészitd in-
tézkedések dj elemekkel bdviilnek azokon
a teriileteken (az élelmiszermindség, allat-
jolét és a standardok betartisa), ahol a
csatlakozdsra varé 4j tagorszdgoknak je-
lentds lemaraddsa van. Magyarorszag sza-
méra elsésorban az élelmiszermindség és a
standardok betartidsdnak timogatdsa johet
széba. (Az éllatjoléti intézkedések érvénye-
sitésére egyébként derogicidt kértiink.)

A FENNTARTHATO MEZOGAZDASAG
ES VIDEKFEJLESZTES

A fenntarthat6 fejlédés érdekében Gssze
kell hangolni a gazdasigi, kornyezeti és

tarsadalmi (szocidlis) feladatokat, vagyis a
fenntarthaté fejlédés 3 pillérét (gazdaségi,
kornyezeti és szocidlis pillér), annil is
inkdbb, mert a vilig nem a fenntarthat6sig
irdnydba halad. (Ldsd Johannesburgi Vi-
lagkonferencidn  elfogadott  Cselekvési
program és politikai deklaricid.)

A gazdaségi pillér vizsgélatibdl kideriil,
hogy egyre differencialtabba, szélsdsége-
sebbé vilik a gazdasdgi helyzet, mert a
vildg gazdagabb és szegényebb régidi ko-
zott és adott orszdgokon beliil is tovibb
mélyiilt a szakadék. Hasonlé folyamat
jellemzi a kornyezeti pillért is, ugyanis
csokkent a biodiverzitds, erdoéteriiletek
pusztultak, novekedett az elsivatagosodais,
a mezdgazdasagi kornyezet, valamint a
vizek szennyez6dése. A szocidlis elemzé-
sébdl azt lathatjuk, hogy névekedett az
¢hinség és romlott a kozegészségligy alla-
pota. Osszességében romlott a Fold kor-
nyezeti 4llapota, annak ellenére, hogy
egyes régiokban (példdul az EU-ban és az
USA-ban) javult a kornyezetpolitika és -
intézményrendszer kiépitése.

Az EU kornyezetpolitikdjdnak alapelve
a fenntarthatd fejlodés. Ez azt jelenti, hogy
tovibb nem folytathaté az a gazdasigi és
tdrsadalmi modell, miszerint eldszér a
gazdasdgi kérdésekkel foglalkozunk és
kés6bb a gazdasig iltal elballitott értékbol
prébaljuk a kdrnyezeti problémékat megol-
dani. Ennél sokkal fontosabb a kornyezeti
problémak kialakuldsdnak megelGzése és
az er6forrdsok fenntarthaté modon torténd
hasznalata. A fenntarthatd fejlédés mérésé-
hez megfeleld indikatorok kidolgozisa
sziikséges és a fenntarthaté er6forras hasz-
nilata szempontjdbdl kiilon kell vizsgdlni a
természeti (a megljulé és nem megijulé
erdforrasokat) és a human eréforrasokat. A
nem megujithatd erdforrds felhaszndlasa
sordn nem gondoskadunk a pétlasukrdl,
helyettesitésiikr6l, s6t a mai 4rak nem tar-
talmaznak fedezetet ezen er6forrasok potla-
sara (tehat feléljiik a jovot). Ebbol kovetke-
zik, hogy meg kell tallni a lehetdségeket a
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megujithaté er6forrdsok aranyanak névelé-
séhez, mert ezekben nagyobb tartalékokkal
rendelkeziink. :

A mezOgazdasag fejlesztésénél figye-
lembe kell venni, hogy .a meglévé er6for-
résok leghatékonyabb kihasznalasdval, azaz
minél kevesebb Gjabb eréforrids bevonasa-
val a legkisebb kornyezetterhelés mellett
valésuljon meg a gazdalkodis.

A vidékfejlesztés tekintetében szdmba
kell venni a rendelkezésre 4ll6 kiildnboz6
eréforrdsokat a vidéki lakossdg javara tor-
tén6 hasznositas érdekében. Itt is fontos az
értékek kérdése, annil is inkdbb, mert a
mai vildgban a materidlis értékek, a va-
gyon, a gazdasig az els6dleges.

'Ha a tarsadalmi, gazdasagi fejiédés nem
megfelelé tton jér, akkor szemtanti lehe-
tiink a vidéki kornyezet, természet és ter-
mészeti ért€kek pusztuldsinak. A fenntart-
hat fejlodés elve feltételezi a tobbfunkcids
mezdgazdasdgot. Ez azt jelenti, hogy nem
elegendé kizarélag a mezGgazdasag ter-
melési funkcidjdban, a minél nagyobb
termelésben, gondolkodni, mert a vidéki
lakossag megélhetése és termelési kultirdja
is fontos. Az dllandé névekedési kényszer
jabb erdforrdsok bevonasival jar, de a
Fold er6forrasai viltozatlanok, vagy csok-
kennek, tehdt a novekedési kényszer glo-
balis szinten iitkozik a korlatozott erdfor-
rasokkal (idében és térben eltéré mérték-
ben). A globalizilt viligban egyetlen kor-
many vagy orszdg sem tud kiszakadni a
kozosségbO6l, ezért a megoldast csak a
nemzetkozi egyiittmiikddés jelenti.

A fenntarthaté névekedés belsé ellent-
mondisa, hogy a szerkezeti véltozas nélkiili
mennyiségi novekedés véges, azaz nem
fenntarthato. A mez6gazdasidg fogalmat
gyakran az iparszeril és intenziv termék- és
szolgéltatds el6allitasara szikitik le. A
mezbgazdasig jellegét az agrirpolitika
hatdrozza meg. Igy az EU jelenlegi agrar-
politikdja is a mez6gazdasigot néhiny
termék eléallitdsanak mennyiségi novelésé-

re Osztonzi, lesziikitve ezzel a mezdgazda-
sig tagabb feladatkorét.

A fenntarthatdsag az embereket, az em-
beri sziikségletek teljes korét helyezi el6-
térbe, hangsiilyozva a jové generaciok
jogét sajat sziikségleteik kielégitésének a
lehetéségéhez. A fenntarthaté mezdgazda-
sdgi fejlédés a mezbgazdasdg jelenlegi
szerkezetének radikélis atalakitdsat feltéte-
lezi a vidéki térségekben rendelkezésre 4116
természeti és emberi er6forras-kapacitiasok
minél hatékonyabb kihasznaldsa érdekében.
A termeléshez kapcsolédd tdmogatdsok a
hozam névelésére 6sztondznek, ami maga
utdn vonja az egyre névekvé ipari inputok
felhasznélasit. A termeléshez adott timo-
gatasok rdaddsul torzitjak a piaci viszonyo-
kat és az 4rak (koltségek) alapjan folyd
tisztességes verseny helyett a tdmogatisok
versenye alakul ki. A terméktobblet elhe-
lyezése pedig exporttdmogatés és interven-
ci6s felvasarlas formajaban torténik. Végiil
az adofizetdk és fogyasztok pénze bonyo-
lult attételeken keresztiil hozz4jirul a kor-
nyezet-, taj- és vidék romboldsdhoz. Az igy
okozott karok csokkentésére ujabb addkat
kell kivetni az agrar-kérnyezetvédelmi és
vidékfejlesztési programok finanszirozédsa
forméjdban. A fejlett piacgazdasiggal ren-
delkezd orszégokat tomorité OECD (és az
EU Bizottsag) részérdl is sziilettek ajanla-
sok az agrérpolitika radikdlis reformjat
illetéen. E reformok lényege, hogy meg
kell sziintetni a termeléshez akdr csak koz-
vetetten is kapcsolédé tdmogatisokat és a
be kell vezetni a kozvetlen jovedelemta-
mogatdsokat, valamint a konkrét feladato-
kért (kornyezetvédelem, vidékfejlesztés)
nydjtott kifizetéseket (dijakat). Szédmos
érdekcsoport rendkiviil erds érdekérvénye-
sitésével szemben a radikélis reform hivei
mindeddig alulmaradtak. :

A mezOgazdasdg sokfeladatl (multi-
funkcionalis) jellegének helyreéllitisa az
EU dokumentumaiban, mint célkitlizés
szerepel. Az EU teriiletének 80%-a vidék,
ahol a lakossdg 25%-a lakik. A vidékfej-
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lesztés célja, hogy a jovo generacidja szé-
mdra is biztositsa az elvarhat6é értékeket,
lehetdségeket és sziikségleteket. A vidéki
térség az orszag értékes, helyettesithetetlen
erforras egyiittese, az orszdg gazdasaga-
nak (nemzeti vagyon) meghatdrozé Ossze-
tevdje. A vidéki térség emberi és természeti
er6forrasainak megérzése és fejlesztése a
vidéki lakossag és tdrsadalmi jolét novelé-
sét szolgdlja. Ehhez viszont szdmba kell
venni a hasznositdsi lehetdségeket, vagyis
mindazokat a termékeket és szolgéltatdso-
kat (pl. kornyezet- és tdjvédelem), amelyek
emberi sziikségletek kielégitésére alkalma-
sak, tehat gazdaségi értékiik van.

Az adott er6forraskészletb6l eloallithatd
javak &s szolgéltatdsok alapvetéen két
csoportra oszthatok: piaci javak és szol-
géltatdsok, valamint nem piaci javak és
szolgaltatdisok  (kOrnyezeti, természet-
gazdalkodasi, tdjgazddlkodasi és szocidlis
szolgéltatasok). A nem piaci javak és szol-
galtatdsok az un. kozjavak és kozszolgdl-
tatdsok, illetve pozitiv externdlis hatdsok.

A piacképes javak €s szolgaltatdsok ko-
rébe tartozik a mez6gazdasigi termelés és
szolgaltatds, a vidéki és mezdgazdasagi
turizmus, a vidék mezdgazdasagon kiviili
tevékenysége.

A piaci mechanizmusok 4ltal nem ke-
zelhet$ javakat és szolgaltatdsokat (kdzja-
vakat és kozszolgaltatasokat) elodllitd ter-
mel6k szdmira a konkrét feladatokra vo-
natkozé szerz6dések alapjan kozvetlen
kifizetésekkel (dijakkal) kell a tevékenysé-
gek gazdasigi és tarsadalmi hasznossiagit
elismerni. A javak és szolgaltatidsok ezen
kérének jelentds részénél ezek tarsadalmi,
st gazdasdgi hasznossdgit a tirsadalom
elismeri, tehit az értiik fizetett dijazis
sziikségességét is tudomdsul veszi. Szamos
kozjavak tipusdba tartozé szolgiltatds eld-
illitAsa ma azért nem lehetséges, vagy
alacsony szint{l, mert még hidnyzik a tarsa-
dalmi elfogadottsdguk. Ez utébbi csoport-
nil nagy szerepe van a kutatisnak, az ok-
tatdsnak, a tdjékoztatasnak és a reklamnak.

A vidéki er6forraskészlet legfobb hasz-
nositdja az integralt és multifunkciondlis
mezbgazdasag, amely a gazdasag és a tir-
sadalmi jolét novelésének egyik alapvetd
forrdsa. A mezbgazdasignak ez a radikali-
san mds (valéjdban eredeti, régi) alapfelfo-
gisa nem mond ellent a gazdasigi haté-
konysag kovetelményeinek. A fenntarthatd
gazdalkodds ugyanis a mindenkor legkor-
szeriibb tudominyos és technikai vivma-
nyokat alkalmazd gazdilkodést jelent. A
dontd kiilonbség az, hogy a korszerli esz-
kézoket nem a természeti és emberi eréfor-
rasok helyettesitése vagy kivaltdsa, hanem
azok hatékonyabb hasznositdsdnak eldse-
gitése céljabdl alkalmazzik.

A konkrét helyzetekre és célokhoz iga-
zitott kozvetlen jovedelem-kifizetések til
bonyolult rendszerét kellene kialakitani,
amelynek a végrehajtisi, lebonyolitasi
koltsége, az tin. tranzakciés koltség rendki-
viil megnovekedne. Ez a kérdés osszefiigg
a rendszerek irdnyitdsdnak (befolyasoldsa-
nak) elvi kérdéseivel. A vidéki térség a
maga nagyszdmi elemével, tevékenységé-
vel nem is ismerhetd meg teljes részletes-
ségében és az egyes elemek szerinti ird-
nyitds Oridsi informéciods, tervezd és elle-
nérz6 apparatust igényelne.

A bonyolult rendszerek befolyasoldsira
a rendszerelmélet a heurisztikus 6nszerve-
zés koncepcidjit ajanlja, amely arra épiil,
hogy az irdnyité (befolydsold) szerv fela-
data csak az, hogy az irdnyitasi rendszer
kornyezeti feltételeit dgy alakitsa ki, hogy
annak hatdsdra a rendszer maga formadlja ki
a helyes fejlodési lehetGségeket és irdnyo-
kat. Ez az irdnyitdsi alapelv megfelel az
endogén (belsé erfkre tamaszkodd) fejlo-
dés koncepcidjanak és a szubszidiaritas
alapelvének is. A heurisztikus Onszervezés-
re épiil6 iranyitas csak egy, vagy jol kiva-
lasztott néhany olyan befolyésolasi eszk6zt
alkalmaz, amely képes a rendszer egész
szerkezetére hatdst gyakorolni (integralt
hatéas). Ilyen lehet az adott vidéki térség-
ben eldallitott hozzdadott érték. A mez6-
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gazdasag és vidéki térségek fejlodési
problémai abbdl adédtak, hogy egyetlen
részparaméter, a hozam mennyiségének
novelése vilt uralkodéva, amiben ugyan
latvanyos sikereket értek el, de a vidéken
rendelkezésre 4ll6 emberi és természeti
er6forraskészletb8l Osszességében keve-
sebb 1j értéket allitottak eld, mint amennyi
lehetséges lett volna.

A mezOgazdasag Altal végzett termé-
szeti er6forrds-, taj- és kornyezetfejlesztd
tevékenységeket a gazdilkoddkkal kotott
szerzbdések alapjan kozvetlen jovedelem-
kifizetésekkel kell elismerni, ami nem
tdimogatds, mert meghatirozott feladat
elvégzéséhez kotott dijazasrél van sz6. {gy
novelik a kozvetlen jovedelem-kifizetéssel
elismert kornyezet- &s t4jgazdalkodasi
szolgéltatasok el6allitdsaban val6 részvételt
és egyittal csokkentik az ipari input fel-
hasznalast (mlitrigya, ndvényvédelem).

A természeti er6forrds a térsadalom
szaméra ingyenesen rendelkezésre 4ll6
természetes eredetll anyagi javak és jelen-
ségek egyiittese, amelyek a tdrsadalom
fennmaraddsahoz nélkiilozhetetlenck €és
kozvetleniil vagy kozvetve gazdasigi je-
lentdségii.

A tarsadalom és gazdasig egyre inkébb
igénybe veszi az egész Foldet (globalizals-
dés), melynek eredményeképpen a foldhoz
kapcsolédé természeti elemek egyrészt
korlatozottd vélnak, masrészt pedig né a
nem kozvetlen felhasznalasukb6l adédé
tarsadalmi és gazdasagi jelentSségiik (pl.
tajkép, erdei dkoszisztéma). Tehét a termé-
szet (a kornyezet) egésze valik er6forrassa.

A rendelkezésre 4ll6 természeti er6for-
rasok mennyisége adottsig és véges, ezért a
hasznositdsban a hosszil tdvi el6relatasnak
kell érvényesiilni. Kiilontsen igaz ez a nem
megujulé (dsvéanyi kincsek) vagy feltétele-
sen megljuld, kimeritheté er6forrasokra
(talaj, él6vilag). Egy-egy erbforrds kihasz-
naldsa altaldban mas er6forrdsok érvénye-
siilésének korlatozasdval jar (az 4svéanyi
kincsek kitermelése hatdssal van a kornye-

zet allapotdra és az agrartermelésre). Min-
den terillet meghatdrozott természeti és
gazdaségi er6forrasokkal rendelkezik, de az
egyik er6forrds hasznositdsa gétolja mas
eréforrasoknak a kihasznédlasit. Fenntart-
hat6 fejl6désrél van sz6, ha egy erdforras
kihasznalasa, vagy egy funkcié érvényesii-
lése nem zdrja ki a tobbi funkcié érvénye-
siilését. Ez azt jelenti, hogy az egész térség
teljesitménye né, ha az egyik funkcid ese-
tében elért nyereség meghaladja a tobbi
funkci6é korlatozott érvényesiilésébdl szar-
mazé veszteséget. Ebben az esetben a
hosszd tavi tirsadalmi érdekek kapnak
prioritast a rovid tdvi csoport €s egyéni
érdekekkel (kdros. extern hatasok is kiala-
kulnak) szemben. A rendelkezésre 4ll6
természeti, gazdasagi és tarsadalmi poten-
cidlok legkedvez6bb hasznositdsa azt je-
lenti, hogy egyensilyt kell teremteni a
tarsadalmi, gazdasagi igények és természeti
korlatok kozott.

Ha a természeti adottsdgok &s trsadal-
mi igények kozotti egyensily megteremté-
se a cél, akkor a természeti er6forrasok
korldtozottsagabdl adédéan a fenntarthatd
fejlodés feltétele, hogy a termelés raciona-
lizalasaval egységnyi gazdasigi eredményt
a lehet legkisebb anyag- és energiafel-
hasznélassal €s kornyezeti terheléssel érjék
el. A termelés anyag- és energiasziikségle-
tét pedig egyre inkdbb a megujulé erdfor-
rasokra alapozza.

A statisztikdban a miivelési 4g szerinti
felosztasban terméteriiletként nyilvantartott
teriilet az agrartérség. Az agrartérség teszi
lehetévé a tarsadalom szdmara a mezdgaz-
dasagi és erd6gazdasagi eredetii élelmisze-
rek és ipari nyersanyagok el6allitasat, mi-
kozben biztositja a természeti elemek (viz,
talaj és élovilag) megijuldsinak, megbrzé-
sének (talaj, él6vilag) és az emberek rekre-
acididnak a feltételeit. A tér jellegénél
fogva tobbfunkcids, ugyanis a tér kornye-
zeti és természeti funkcidi a térhasznalat-
ban a tdrsadalmi értékrend részét képezik
és egyre inkdbb a gazdasagi funkcidkkal
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azonos sillyal szerepelnek. Az agrartérsé-
gek jellemzdje, hogy a természeti elemek
(talaj, viz, levegd, ¢él6vilag) haszndlata
kozvetleniil tarsadalmi és gazdasagi jelen-
toséggel is bir (pl. mez6gazdasag, erdégaz-
dasdg, haldszat, turizmus, nemzeti parkok,
vaddaszat, t4j, tdjkép, stb.).

A piacon versenyképes termék csak
magas miiszaki szinvonalon, magas szak-
értelemmel €s kedvezd adottsigi teriilete-
ken 4llithat6 el6. Ez a miivelés ald vont
teriileteknek, a mez6gazdasigi foglalkoz-
tatdsnak és ezzel egyiitt az agrirgazdasédg
tirsadalmi sdlydnak a csokkenésével jar
egylitt. Felvetodik a kérdés, hogy hogyan
lehet megdrizni a vidék életképességét a
mezOgazdasdgi termelésbdl felszabaduld
munkaerd jovedelemszerzési lehetOségei-
nek javitasaval. Ebben kiemelkedé jelentd-
ségll az, hogy az agréartermelés alapfunkcidi
(élelmiszertermelés és ipari nyersanyag-
termelés) mellett a tobbi funkcid is egyre
nagyobb szerepet kapjon. Nem korlitlan és
nem minden teriiletre kiterjedé lehet6sé-
gekrdl van sz6. A kiegészitd jellegi funk-
ciok (vidéki turizmus, biomassza haszno-
sftidsa) az agrdrtermelés, az agrértérségek
alapfunkciéihoz kapcsolédnak és foglal-
koztatési lehetGségeket kindlnak.

Ma maér a népesség 60-80%-a a termé-
szeti kornyezettdl elszakitva varosokban él,
akik szdmdra mir megfizetni is érdemes
szolgéltatist jelent az dpolt tdj latvanydnak,
vagy a tiszta levegbnek, viznek élvezete,
valamint a ritka 4llat- és névényfajok, ha-
gyomanyok megérzése. Az agrartérség
energiatermelési potencidljinak a kihasz-
néldsit Gsztonzi a fosszilis tiizeléanyagok
felhasznilasa kovetkeztében fellépd globa-
lis kornyezeti problémdk kialakuldsa (az
iveghdzhatds, a légkori savanyodds, a
tilszennyezett 1€gkor) és ennek hatisara
keletkezé gazdasdgi és természeti karok,
kozegészségiigyi gondok is. Lényeges
szempont a gazdasigi, tdrsadalmi és 6kol6-
giai hatékonysag egyiittes érvényesiilése
(Buday-Sdntha Attila, 2002). Ez egy \jfajta

szolgaltatds (vidéki 6rokség, a tdj és a ter-
mészeti kdrnyezet megbrzése, tudatos fej-
lesztése), amit a vidék a vdrosnak nyijthat
megfelel6 gazdaségi ellentételezés mellett.

A nem termel6 jellegli funkcidk gazda-
sagi jelentdsége (pl. turizmus) nem hati-
rozhaté6 meg pontosan, mert azok elsdsor-
ban nem Uj értékteremts, hanem sokkal
inkabb meg6rz6, fenntart6 funkcidk.

Térsadalmi szinten egy funkcié el6térbe
keriilése, vagy kizarélagos prioritisa kony-
nyen csddkozeli 4llapot kialakuldsédhoz
vezethet. Sajitos természeti, tajképi értékii
teritlet fenntartdsa azonban koltséggel jard
folyamatos gondozist igényel, tehét tdmo-
gatdsra szorul. Ennek hidnydban a teriilet
leromlik, elvadul. A tdmogatisok viszont
olyan kdzpénzeket koétnek le, amelyekre a
tdrsadalomnak mads teriileten (pl. egészség-
tigy, lakas, infrastruktira) is égeté sziiksége
lenne.

A tdrsadalomnak természetvédelmi fe-
lelssége van, de a természetvédelemnek is
van gazdasagi, térsadalmi felel6ssége (a
gazdasagi kérokra is tekintettel kell lenni a
zold mozgalmaknak), mert azok tartjik el a
sajét érdekiikben és nem forditva.

AZ AGRARMODELLEK

Hagyomdnyos modell. Belterjes, foleg
emberi és dllati er6re alapozott gazdalkoda-
si forma, amely a kiilsé er6forrasokat (toke,
eszkoz, energiahordoz6) nemigen haszndlt
fel (korlatozottan élltak rendelkezésre és
koltségesek voltak), igy a termelés novelé-
sének egyetlen médja a termelés sordn
keletkez6 termékek (f6- és melléktermé-
kek) teljes korlt hasznositdsa volt. A kizi-
rélag sajit er6forrasokra tdmaszkodé mo-
dell korlatozott mértékben tette lehetévé a
termelés novelését, az alacsony teriileti és
munkatermelékenység pedig hétraltatta a

- piaci viszonyokhoz valé rugalmas alkal-

mazkodast (a novekvs élelmiszerkereslet
megfeleld szinvonald kielégitését). Emel-
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lett jelentds kornyezeti karokat idézett el6 a
talajzsarolé gazdalkodds (a sziikségesnél
kevesebb trigyafelhaszndlds miatt), az
er6zi6 és a trdgyakezelés alacsony szinvo-
nala (kozegészségiigyi veszélyt jelentettek
a tragyaelfolyésok).

Iparszerii termelési modell. Az ipari
fejlodés megsziintette a mezégazdasag zért,
Onellatd jellegét a termelés Oridsi mértéki
névelését tette lehetdvé. Az ipari témeg-
termékek (gépek, eszk6zok, anyagok) le-
értékelték a melléktermékeket (szerves
trdgya, szalma, kukoricaszér, stb.), a mel-
léktermékek feleslegessé viltak és egyre
nagyobb mennyiségben felhalmozédva
egyre silyosabb kornyezeti kdrokat okoz-
tak (pl. - higtragya-tavak, higtrigya-
elfolyasok, él6vilag pusztulasa, éllati hullak
kezelése stb.). Az ipari termékek ndvekvd
felhaszndlasdval a mezdgazdasdg, azaz a
természettel legszorosabb kapcsolatban 4116
termelési 4g a kornyezet egyik legsilyo-
sabb kérosit6éja lett. Magyarorszdgon az
iparszerli technolégia a nagylizemekben
bizonyult hatékonynak. A magas szakmai
szinvonalon folytatott intenziv kemizildst
(fokozott ellenérzés, talaj- és novényvizs-
galatok, stb.), viszonylag rovid idészakban
(1965-1990) alkalmaztik. Ez az oka annak,
hogy Magyarorszigon alacsonyabb a me-
zbgazdasagi teriiletek kemikéliaterhelése,
mint az EU tagéllamaiban. Az iparszer(i
agrarmodell azonban azt is jelenti, hogy a
foterméknek kell fedezni a melléktermekek
megsemmisitésének koltségeit. A magyar
mezbgazdasig alacsony jovedelmezdsége
viszont fékezte az illattenyésztés infrast-
ruktirdjdnak  kiépitését (trdgyakezelés,
higtragya-hasznositdsi rendszerek) és el-
hanyagolta a szervesanyag-gazddlkoddst
(szervestragyazés elmulasztasa, tarl6égetés,
stb.).

Bio- és integrdlt termelés. A gazdasigi
és kornyezetvédelmi kovetelmények szigo-
ritdsa 4j gazdalkodasi modell kialakuldsat
teszi sziikségessé. Ebbe a korbe tartozik a
bio- és integralt termelés. A gazdasidgos és

kornyezetkimélé agrirtermelés a mellék-
termékek teljes korli hasznositisaval old-
hat6 meg. A melléktermékek felhasznéld-
sdnak irdnyit (takarmény, trigya vagy
energiatermelés) a helyettesiteni kivant
ipari termék mezégazdasdgi termelésben
val6 felhasznédldsdnak koltségei hatdrozzdk
meg.

A biotermelés alapvetéen a természetes
folyamatok érvényesiilését és a természetes
anyagok felhasznélasét helyezi el6térbe. Az
integralt termelési méd az iparszerdi, a
hagyomiényos €s a biotermesztési modellek
elemeinek szintézise, amelynek gyakorlati
megvalésuldsit a preciziés technolégia
alkalmazéasa segiti el6. Magyarorszigon a
bio- és integrélt termelés egyiittes teriilete
legfeljebb miivelés alatt allo tertilet 1%-at
teszi ki.

A LIBERALIS £S FENNTARTHATO
EUROPAI AGRARPOLITIKA

A mezbégazdasig és a tarsadalom ko-
z6tti kapesolat elemzése nagyon is idszerti
téma. A mezOgazdasag mésodik vilaghdbo-
ri utdni néhany évtizedes kitlintetett szere-
pe ugyanis eltlint, s6t a 20. szdzad utolséd
negyedében egyre inkabb nétt a tirsadalom
ellendlldsa a korabban teljes mértékben
elfogadott és nagyon hasznosnak tekintett
termelési médszerekkel szemben. A Kozos
Agrérpolitika (KAP) eredeti célkitlizései —
1957-ben fogadtik el — ma mér idejétmuilt-
nak tlinnek. Ezek kozé€ tartozik a mezégaz-
dasigi termelékenység novelése, a mez6-
gazdasagi termel6k méltanyos életszinvo-
naldnak megteremtése, a stabil piacok lét-
rehozdsa, valamint a fogyaszt6k szdmdra
elfogadhatd dron torténé megfeleld aruki-
nélat biztositdsa. Id6k6ézben azonban meg-
viltoztak a tdrsadalom prioritisai és ez a
folyamat a fogyasztok mezdgazdasdg irdnt
tanisitott magatartdsat is érintette. El6térbe
kertiltek olyan témék, mint a miitragya és
novényvédo szerek kornyezetkarositd hatd-
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sa, valamint a (haszon)illatok természetes
viselkedési lehetdségeikt6l valo megfoszta-
sa. Az élelmiszerbiztonsagot pedig az
utébbi idészakban esetenként a takarmény-
ba kevert olcsd, de veszélyes adalékanya-
gok veszélyeztették.

Az EU-ban 2001-ben kitort szaj- és ko-
romfajas bizonyitotta, hogy a mezdgazda-
sagi krizisnek a tej- és hiiskindlat dtmeneti
csokkenésén tilmutaté kovetkezményei is
lehetnek a tdrsadalom szdmara (iskoldk
bezérasa, vidéki teriiletek elzdrdsa a turiz-
mus el6l, a jarvany altal sijtott kis- és ko-
zépiizemek veszteségei, stb.).

A fenntarthat6sidg, a biztonsag, vala-
mint az etika 4ltaldnos tdrsadalmi problé-
mai és a mezGgazdasig kozott kialakult
fesziiltségek fényében megleps, hogy az
Eurépai Parlamentnek a kozegészségligyet
kozvetleniil veszélyeztetd allat- és novény-
egészségiigyi kérdések kivételével kevés
beleszéldsa van az agrarpolitikdba. Még
inkdbb meglep6 ez, ha figyelembe vessziik,
hogy az EU teljes koltségvetésének 45
szazalékdt a Kozos Agrarpolitika hasznélja
fel.

Az élelmiszerbiztonsaggal és a termelé-
si mddszerekkel kapcsolatos fogyaszt6i
bizalmatlansag tdrsadalmi szempontbél
felelosségteljesebb agrartermelést feltéte-
lez. Az élelmiszerbiztonsdg garantdldsa a
korminy felel6ssége, de még nagyobb
felel6sség terheli a fogyasztokat, akik jove-
delmiik elk6ltésével mindenkinél jobban
képesek befolydsolni az alkalmazott ter-
melési médszereket.

Az 4j WTO fordulén kiviil egyéb érvek
is a KAP tovabbi reformja mellett sz6lnak.
Ezek koziil kiemelkedik a fenntarthaté
fejlédés, amibsl azt a kovetkeztetést is
levonhatjuk, hogy az okolégia prioritast
nyert a gazdasig felett. Az EU-ban mér az
1990-es évek elején bevezették a szabdalyo-
zast az Okol6giai fenntarthatésig elérése
céljabél. Ebbél az idészakbdl szarmazik a
nitrat direktiva, amely a talaj- és felszini
vizek védelmét szolgidlja a tilzott nitrat

szennyezGdéssel szemben. A madar- és
¢él6vilag direktivak az okolégiai szempont-
bdl értékes teriiletek megdrzése és az 6ko-
logiailag fenntarthaté agrargazddlkodis
elésegitése érdekében keriiltek bevezetésre.
A kozelmiltban a vizminéség romlasanak
megakadalyozasa céljabél adtak ki direkti-
vat. Mindezek az irdnyelvek megkovetelik
a tagorszagok részér6l, hogy meghatarozott
id6szakon beliil teljesitsék az elbirasokat,
habér bizonyos fokid szabadsiggal is ren-
delkeznek a célok eléréséhez sziikséges
modszerek alkalmazédsa tekintetében. Az
agrérpolitika keretében a kornyezetvédelmi
intézkedések magukban foglaljak a mini-
malis kornyezetvédelmi kovetelmények
teljesitését, az  agrar-kornyezetvédelmi
tdmogatasokat azon termel8k szdmara, akik
eleget tesznek a torvény altal el6irt kdve-
telményeknél szigortibb agrar-
kornyezetvédelmi elSirasoknak és a koz-
vetlen jovedelemtimogatds elnyeréséhez
kotott specialis feltételeknek (feltételekhez
kotott termelés).

A MULTIFUNKCIONALIS
MEZOGAZDASAG

A multifunkcionalitas évek 6ta napiren-
den 1évé téma, ugyanis az OECD tagor-
szagok mezOgazdasdgi minisztereinek
1998. miércius 5-6-ai {ilésén elismerték,
hogy a mez6gazdasag elsédleges funkcié-
jan — élelmiszertermelés és ipari nyers-
anyagok (rostnévények) eléallitdsan — feliil
a mezOgazdasigi tevékenység hozzdjarul a
tdjvédelemhez, a kornyezetvédelemhez, a
megujithaté természeti er6forrasok eléalli-
tisdhoz, a biodiverzitds megdrzéséhez,
valamint a vidék tarsadalmi-gazdasigi
életképességének fenntartisidhoz. Ezeket az
értékeket, javakat és szolgaltatdsokat nem
termékjellegii kibocsétdsnak (non-
commodity output) nevezik. Ugyanakkor a
mez8gazdasagi miniszterek hangsilyoztak
a piacorientalt agrartermelés €s a multilate-
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ralis kereskedelmi rendszer els6dleges
szerepét. Ez azt is jelenti, hogy a multi-
funkciondlis (sokfeladat) mezdégazdasagi
termelés nem fejthet ki termelés- és keres-
kedelemtorzité hatést.

Az emberi élethez sziikséges és adott
esetben nélkiilozhetetlen nem termékjelle-
gli kibocsitasokat szokds Osszefoglal6an
kozjavaknak, illetve kozszolgaltatdsoknak
nevezni mint emlitettiik. Ezeknek a kozja-
vaknak az értékét a piac 4ltaldban nem
méri, a tirsadalom tehdt nem fizeti meg,
annak ellenére, hogy val6édi gazdasagi
értékiik van. Ezt hivjak piaci csédnek, vagy
cséd kozeli Allapotnak (market failure). A
kézjavak (és a pozitiv externdlis hatdsok)
értékelése viszont a vidékfejlesztés szem-
pontjabol meghatarozd jelentdségii a piaci
cs6d esetén sziikséges allami beavatkozas
mértékének megéllapitisdhoz. A multi-
funkciondlis mezbgazdasag elemzésénél
tovabbi légyeges szempont még, hogy
mennyiben vélaszthatd el a mezdgazdaségi
termelés a leggyakrabban emlegetett, azaz
legfontosabbnak tartott nem termékjellegit
kibocsatdsoktdl.

A mezdgazdasagi termeléssel dsszefiig-
g6 Osszes nem termékjellegli kibocsatas
figyelembe vételével lehet megéllapitani,
hogy mely nem termékjellegii kibocsatasok
tekinthet6k koézjavaknak, mert ez alapjin
donthet6 el a leghatékonyabb beavatkozas
és finanszirozas (piaci vagy allami) jellege.
A multifunkciondlis mezbgazdasagi ter-
melés tdmogatisanél felmeriild adminiszt-
rativ koltségek (tranzakci6s koltségek) is
befolyasolhatjdk a kiilénboz6 szabalyozési
lehet6ségek megvélasztasat.

Elészér is meg kell vizsgalni, hogy
mennyiben vélaszhaté el a termelés a nem
termékjellegi kibocsatastdl, illetve milyen
szoros a kapcsolat a mezbgazdasdgi ter-
melés és nem termékjellegii kibocsdtds
koz6tt? Gyenge kapesolat figyelheté meg
néhany olyan nem termékjellegl kibocsétas
vonatkozésadban, amelyeket a mezdgazda-
sdg (multi)funkci6jdhoz sorolnak. Ebbe a

kérbe tartozik a vidéki kulturdlis érték és
vidéki Orokség megbrzése, valamint a me-
zOgazdaségi foglalkoztatds. Ha a kapcsolat
erds, akkor a nem termékjellegli kibocsétas
nemigen fiigg a termelés intenzitisdnak
szintjét6l, hanem sokkal inkdbb maga a
termelési  tevékenység (példaul rizster-
mesztésnél a csatornarendszer fenntartisa
arvizvédelem céljab6l) vagy a termelési
tényez6k hasznélata (fold, 4llat) jatszik
meghatdrozé szerepet. Ebben az esetben a
nem termékjellegit kibocsitis a termelési
tevékenység valamilyen szintli folytatasé-
nak és nem a termelés intenzitdsdnak a
fiiggvénye. Egyenes ardnyi (linedris) kap-
csolat (egységnyi mez8gazdasigi termelési
kibocsatashoz egységnyi nem termékjelle-
gli kibocsatas tartozik) szélséséges esetnek
tekinthetd, ami a gyakorlatban nem fordul
eld, még az élelmezésbiztonsig tekinteté-
ben sem.

A mezbgazdasagban a  pozitiv
externdlidk gyakran sajitos helyeket, hely-
szineket (tajakat) és régidkat érintenek.
Ritkan fordul el6 a gyakorlatban, hogy a
pozitiv externdlidk az adott orszigban az
Osszes mezOgazdasagi termeléshez, vagy
mitvelés alatt 4116 foldteriilethez kapcso-
16dnak. Az agrirtermelés intenzitisdval
Osszefliggl negativ externdlidk sem hagy-
hat6k figyelmen kiviil, mert a termelési
intenzitds fokozédsival emelkedik a negativ
externdlis hatds  (kOrnyezetszennyezés,
tajpusztulds, élovilag és biodiverzitds el-
vesztése) is.

Piaci cséd, vagy csédkizeli dllapot.
Ovatos megkozelitést érdemel ez a kérdés-
kor. Erdekes helyzet alakul ki példdul ak-
kor, ha a reformfolyamat eredményeképpen -
csOkkennek a hazai termékek 4rai, és im-
portbdl elégitik ki a hazai keresletet. Ebben
az esetben a driga termelés (tdmogatott)
megsziintetésébs! és a negativ externdlidk
csOkkenésébbl adodd magtakaritasokat kell
szembedllitani a nem termékjellegit kibo-
csatds esetleges veszteségeivel. Negativ
hatast fejthet ki a termelés feladasa vagy
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olyan termékek eldallitdsa, amelyek nem
vagy kevésbé kapcsolédnak a nem ter-
mékjellegli kibocsatashoz, habar a fold-
hasznalat megvéltoztatdsa pozitiv hatést is
eldidézhet a gazdasag szaméra.

A termeldk viselkedése dontd, mert a
szerkezetvéltisnak sok formédja van és nem
minden szerkezetviltds idéz elé olyan
mértékll veszteséget a nem termékjellegli
kibocsatasban, ami feltétleniil piaci cséd-
hoz vezet. A leghatékonyabb farmerek
olyan médon novelik a farmméretet vagy
véltoztatjdk meg a termelési rendszert,
hogy a tdrsadalomnak is javdra vélik.

Nem dllithatjuk, hogy a termeléssel szo-
ros kapcsolatot vagy piaci csédot mutato
valamennyi nem termékjellegii kibocsatds a
kézjavakhoz tartozik. Ha a kozjavak mér-
hetd haszndlati értékkel rendelkeznek,
illetve térben korlatozottak, piaci megoldds
is kinalkozik a nem termékjellegi kibo-
csatds finanszirozasara. Ilyen lehetdséget
kindl a koltségtérités (belépddij), a kozja-
vakhoz tOrténé hozzaférés korlatozasa
(kizaras) vagy az onkéntes hozzdjérulds. A
hasznélati értékkel nem vagy alig rendelke-
z6 nem termékjellegli kibocsatas esetében
egyértelmil kozjavakrol van sz6, azaz az

allam valamilyen szintii kdzvetlen beavat-
kozaséra (dllami tdmogatasra) sziikség van.

A tranzakcids koltségek akkor vdlnak
fontossd, ha a kiilonbézé szabdlyozdshoz
kapcsolédé tranzakcids koltségek kiilonb-
sége nagyobb, mint a hatékonysdag kiilénb-
sége a szabdlyozdsi opcick kozott. Ez valé-
szinlileg nem fordul el a gyakorlatban. A
legnagyobb hatékonysagi veszteséget a
piaci 4rtdmogatas €s az outputra alapozott
timogatds okozza. Ezek a veszteségek az
er6forras elosztdsara vonatkoznak a ter-
mék-eléallitds és fogyasztas tekintetében.
Nehéz feladat a nem termékjellegli kibo-
csatast precizen, megfeleld mennyiségben
és mindségben, valamint a megfeleld he-
lyen eldallitani. A nem termékjellegii kibo-
csatas javitdsdhoz nélkiilozhetetlen a sza-
balyozds és a feltételekhez vagy kisérd
intézkedésekhez kotstt eszkozok alkalma-
zisa. A tAmogatasi forrdsok pazarldsa elke-
rilhetd, ha a kivalasztott paraméterre ird-
nyul vagy feltételhez kotott a tdmogatis.
Emlitést érdemel, hogy a célzott tdmogata-
sok egytttal sok informaciot és ellendrzést
igényelnek, tehat a célzott timogatds beve-
zetése ezért viszonylag nagy tranzakciGs
koltséggel is jar.
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KAP Reform 2003 - Osszefoglalé tablazat

Hatalyos CMO-k valtoz-
tatasra javasolt pontjai

Javasolt reformok (2003 janudir)

Gabonafélék Ter.alapi kozv. timoga- | Ter.alapd kozv. tdmogatds emelése: 66
tds: 63 €/g.ref.t (15 278 €/g.ref.t (16 005 Ft/g.ref.t);

Ft/g.ref.t); Ter.alapi kozv. tAmogatds fiiggetlenité-

Intervenciés dr: 101,31 €/t { se a termeléstd] (decoupling), bevonisa

(24 568 Fu/t); az egységes tamogatdsi rendszerbe (re-

Intervencids 4r havi n6- | ferencia a 2002. évben felvett timoga-

vekménye: 0,93 €/t/hd tas); :

(226 Ft/t/hé). Intervenciés ar csokkentése: 95,35 €/t
(23 122 Fut);

Intervencids ar havi ndvekményének
megsziintetése.
Rozs Intervencidra felajanlhaté | Intervenciéra nem felajénlhatd
Durumhiiza Ter.alapi kieg. timogatés: | Ter.alapt kieg. tdimogatds cs6kkentése

* hagyoményos term. harom éven keresztiil:

koérzetekben 344,5 €/ha * hagyomanyos term. krzetekben 250

(83 541 Ft/ha) ~- | €/ha (60 625 Ft/ha) szintre

* nem hagyomanyos term. | * nem hagyomédnyos term. kérzetekben

korzetekben 138,9 €/ha 0 €/ha (0 Ft/ha) szintre;

(33 683 Ft/ha). Ter.alapi kézv. tdmogatés fiiggetlenité-
se a termelést6l (decoupling), bevonisa
az egységes tamogatdsi rendszerbe (re-
ferencia a 2002. évben felvett timoga-
tas);

Min6ségi prémium bevezetése a ha-
gyomanyos termeldi kdrzetekben, ma-
ximé4lisan garantdlt teriiletre: 40 €/ha (9
700 Ft/ha);
Mindségi prémium feltétele: eldirt ve-
témag és fajta, szemolina- vagy tészta-
gyartésra.

Olajnévények Ter.alapi kozv. timoga- | Ter.alapd kozv. timogatis emelése: 66

tds: 63 €/g.ref.t (15278 | €/gref.t (16 005 Ft/g.ref.t)

Ft/g.ref.t). Ter.alapi kézv. tdmogatés fiiggetlenité-
se a termeléstd] (decoupling), bevondsa
az egységes tdmogatdsi rendszerbe (re-
ferencia a 2002. évben felvett tdimoga-
tds);

Fehérjenovények | Ter.alapi kozv. timoga- - | Ter.alapd kozv. timogatds emelése: 66
(szarazborsé, 16- tds: 63 €/g.ref.t (15278 €/g.ref.t (16 005 Ft/g.ref.t)

bab, édes csillag- | Ft/g.ref.t); Ter.alapu kézv. timogatas fiiggetienitése
fiirt) Kieg. tdmogatds: 9,5 €/t | a termeléstd] (decoupling), bevonésa az

(2 304 Fy/g.ref.t); egységes tdimogatasi rendszerbe (referen-

[Osszesen: 72,5 €/g.ref.t

cia a 2002. évben felvett tdimogatis);
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(17 581 Fi/g.ref.t)].

Onall6 kieg. timogatis bevezetése:
55,57 €/ha (13 476 Ft/ha)

[Osszes timogatis Mo. esetében: 367,75
€/ha (89 179 Ft/ha)l;

EU maximdlis garant4lt teriilet megélla-
pitdsa: 1,4 milli6 ha.

Rostnévények

Ter.alapi kozv. tdimoga-
tas: 63 €/g.ref.t (15 278
Ft/g.ref.t).

Ter.alapd kdzv. timogatds emelése: 66

€/g.ref.t (16 005 Ft/g.ref.t)

Ter.alapi kozv. tdmogatis fiiggetlenité-
se a termeléstdl (decoupling), bevonasa
az egységes tdmogatdsi rendszerbe (re-

ferencia a 2001. és 2002. évben felvett

tdmogatésok étlaga).

Rizs

Ter.alapi kozv. tdmoga-
tas: 52,65 €/r.ref.t (12 768
Ft/t);

Intervencids 4r: 298,35 €/t
(72 350 Ft).

Ter.alapd kozv. timogatds emelése: 102
€/r.ref.t (24 755 Ft/r.ref.t);

Ter.alapi kozv. tdmogatds fliggetlenité-
se a termeléstdl (decoupling), bevonasa
az egységes tdmogatési rendszerbe (re-
ferencia a 2002. évben felvett timoga-
tds);

Specifikus tdimogatis bevezetése: 75 €/t
(18 188 Ft/t)

[Specifikus tdmogatds Mo. esetében:
232,5 €/ha (56 381 Ft/ha)]

Intervenci6s ar csdkkentése: 150 €/t (36
375 F/t);

Kozponti intervenci6s készletezés meg-
szlintetése, magéntdrolasi timogatis;
Kiilonleges biztonsagi intézkedések 120
€/t (29 100 Ft/t) alatt;

Nemzeti bazisteriiletek csokkentése:
1999-2001 évek 4tlaga vagy jelenlegi
bazisteriilet koziil az alacsonyabb.

Burgonya-
keményito

Minimal 4r: 178,31

.€/tonna (43 240 Fu/t);

Kompenzicids kifizetés:
110,54 €/t (26 806 Ft/t).

Minimél 4r eltoriése;

Kompenzici6 csdkkentése: 55,27 €/t (13
403 Ft/t);

Kompenzicié 50%-4nak bevondsa az
egységes timogatdsi rendszerbe;
Kompenziciés 50%-a specifikus tdmo-
gatés.

CO; kredit
(Energia-
niévények)

teriileteken
energiand-

Pihentetett
termeszthetd
vény;
Ter.alapd tdimogatis fel-
tétele a feldolgozéi szer-
zOdés (termeld is lehet
elsédleges feldolgoz6).

Pihentetett teriileten energiandvény nem
termeszthetd;

Tertiletalapd tdmogatis: 45 €/ha (10 912
Ft/ha);

Ter.alapi tdimogatis feltétele tovéabbra is
a feldolgozdi szerz6dés (termeld is lehet
elsGdleges feldolgozo);
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EU maximalis garantilt teriilet megalla-
pitdsa: 1,5 millié ha.

Szaritott takar-
many

Kozvetlen tdmogatas:
68,83 €/t (16 691
Ft/tonna) a mesterségesen
szdritott,

38,64 €/t (9 370 Ft/tonna)
a természetes titon széri-
tott takarmdny utén.

160 millé € a farmerek jovedelemtdmo-
gataséra, a tagorszagok kozott szétoszt-
va (a tagorszdgonkénti maximalt garan-
talt mennyiség ardnydban: 4 855 900
tonna) ‘

Feldolgozdi tdmogatas: 33 €/t (8 002
Ft/tonna) 2004/05-ben (4 év alatt foko-
zatosan megsziinik), 2005/06-os gazda-
sdgi év 24,75 €/t (6002 Ft/t), 2006/07-es
gazdasagi év 16,50 €/t (4001 Ft/t),
2007/08-as gazdasagi év 8,25 €/t
(2001 Ft/t).

Héjas gyiimolesok
(mandula, mogyo-
16, dié,

piszticia,
szentjanos-kenyér)

Termeldi csoportok, tobb
évre $z616 mind-
ség/marketing fejlesztési
tervének tdmogatésa.

A specidlis timogatdst
1996-ban elt6rolték, de
fenntarthat6 amig a fej-
lesztési terv hatdrideje le
nem jar (10 év).

A specidlis timogatés a
jévében nem érvényes.

A tdmogatdst minden év januar 1-t6l
meg kell Gjitani, legutolsd hatarids a
2006/2007. gazdaséagi év.

A k6z6sségi tamogatds nagysdga: 100
€/ha/év, a termeldi értékesitd szerveze-
tek esetén kiilonleges prémium adhaté
109 €/ha/év mértékig. Ez utdbbi nemzeti
forrasbdl adhatd.

Tédmogathaté teriilet az EU-ban maxi-
mum 800 ezer ha (csatlakozd orszagok
nélkiil), A tdmogathatd teriilet leosztva
tagorszagokra.

A kiosztott teriiletnagysdg alatt terme-
16knél a hidnyz6 teriilet tdmogatdsat
szétosztjdk a tobbi termeld kdzott.

Tej és tejtermé-
kek

Kvétarendszer fenntartasa
2008-ig.

Intervencids ar csékkenté-
se 2005/06-t61 harom
lépcsdben Osszesen 15%-
kal.

Emelkedd tejprémium
2005. 06-t61 5,75
€/tonnétdl 17,24 €/tonndig
kvétaalapon, valamint
kiegészit6 timogatds
(tonna vagy teriileti ala-
pon).

Altalédnos kvGtaemelés
2,39%-kal 2005-2007
kozott.

Kvétarendszer fenntartdsa 2014/15-ig.
Agenda 2000 reform egy évvel korabbi
megvaldsitasa: az egységes 5% helyett
az intervencids 4r asszimetrikus csok-
kentése (sovéany tejporndl évi 3,5 szé-
zalékkal, vajnal évi 7 szdzalékkal).

Az intervencids drak csékkentésének
folytatdsa a 2007. €s 2008. években, a
kvéta évi 1%-os emelésével, valamint a
kozvetlen tdmogatds novekedésével
parhuzamosan.

A termelést] levalasztott kozvetlen
kifizetés bevezetése 2004-t51.

A vaj intervenciés felvasarldsénak fel-
fiiggesztése, ha az éves készlet eléri a 30
000 tonnat. E mennyiség felett palyaz-
tatdsi eljdrds alkalmazésa.




68

POPP: KAP-reform

Marha- és borji-
hiis

Alapdr (2 224 €/tonna)
103 %-4nédl maginbeta-
roldsi timogatis.
Biztonségi hal6 (1 560
€/tonna) szintjén inter-
vencios felvésarlas.
Specidlis hismarha pré-
mium: 150 €/egyed tinok-
nél (kétszer), 210 €/egyed
bikdknal (egyszer).
Anyatehén prémium: 200
€/egyed.

Végasi prémium: 80
€/felnétt egyed, 50
€/borju.

A jogosultsig feltétele:
dllomanystirliségi mutat6
max. 1,8 NE/ha 2003
januar 1-t6l, 90-es éllat-
szdm-hatér (tagdllami
hataskorben)

Kiilterjes termelést 6sz-
t6nz6 prémium: 100
€/speciélis hismarha vagy
anyatehén prémium, ha az
dllomdnystiriségi mutat6
=/< 1,4 NE/ha takar-
ményterm¢ teriilet; vagy
tagdllami hatdskorben 1,4
NE/ha alatt 80 € és 1,4-
1,8 NE/ha k6zott 40
€/specidlis hlismarha vagy
anyatehén prémium.
Nemzeti boriték (szar-
vasmarha kiegészité ta-
mogatas)

Nem tartalmaz speciélis intézkedéseket,
de a timogatasok termeléstél valo leva-
lasztdsat (decoupling) hangsiilyozza,
amely az intenziv termelés 6sztonzése
ellen hathat.

A kozvetlen kifizetések termelési felté-
telekhez torténé kotésének erdsitése.

A mindségi és kdrnyezetbarit termelés
Osztonzése a masodik pilléren keresztiil.
Allandé legelének minGsitett teriiletek
rogzitése a 2002 december 31. dllapot
alapjén.

El 4llatra vonatkoz6 exporttimogatés
allatjoléti eldirdsokhoz val6 kotése.

Elelmiszerming- | Elelmiszermindség feje- | TAmogatdsok mértéke:
ség zet, mint Gj kisér6 intéz-

kedés két fejezetbdl 4ll:
1) A gazdélkoddk rész-
vételének Gsztontézése
mindségbiztositisi &s
mindségtamisitasi rend-
szerekben.

2) Termeldi csoportok
tAmogatasa, mindségbiz-
tositds, foldrajzi drujel-

Mindségi intézkedések: 5 éves idGszak-
ra, max. 1 500 €/év gazdaség.

Proméciés intézkedések: kozosségi
tdimogatds Osszege a sziikséges koltsé-
gek 70%-ig.
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z6k, biogazdalkodas nép-
szeriisitése.

Allatjolét

Az éllatj6léti elbirdsoknak
val6 megfeleléshez nyijt-
hat6 tAmogatas tartalmaz-
za: a felmeriil6 koltsége-
ket és a megelGlegezett
jovedelmet. A tdmogatas
5 éves id6szakra igényel-
het6, amennyiben a gaz-
délkodé villalja, hogy
megval6sitja az EU éllat-
jOl€ti elbirdsait.

Téamogatds mértéke: max. 500
€/nagyillat-egység/év

Kozosségi stan-
dardoknak val6
megfelelés

Gazdasédgok konyvvizs-
galatdnak ataldnytdmoga-
tasa.

Ideiglenes és degressziv
tdmogatis a nem nemzeti
hatdskorbe tartozé EU
standardoknak val6é meg-
feleléshez (kornyezetvé-
delem, illat- és ndvény-
egészségiigy, dllatj6lét,
munkavédelem). A ma-
ximalis tAmogatis 0sszege
200 €/ha.

A tdmogatas nem alkal-
mazhato, ha a standardok
szabdlyozédsa nemzeti
hatdskorbe tartozik.

A rendszerben el8szor résztvevok sza-
mdra a kozosségi tAmogatés maximuma
a felmeriil6 koltségek 80 szazaléka. A
tdmogatds fels6 hatdra 1 500
€/gazdasag.

A tdmogatds maximdlis 6sszege 10 000
€/gazdasig/év.
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CAP REFORM AND MULTIFUNCTIONAL AGRICULTURE

By:
Popp, J6zsef

The CAP reform recommendation determines the transformation of the system of direct
subsidies, the reorganisation of the market organisation of the most important agricultural
products, and the emphasising of the role of rural development without allocating special
resources (i. e. the separation of subsidies from production, and a modulation depending on
the amount of direct subsidies received).

The circumstance that agriculture, in addition to its primary function (i. e. the produc-
tion of food and fibre plants for the industry), contributes to landscape protection, environ-
ment protection, the production of renewable natural resources, the conservation of biologi-
cal diversity, and the maintenance of the socio-economic viability of rural districts, is
playing an ever increasing role. These values, goods and services are called non-commodity
output. However, the primary role of market-oriented agricultural production and multilat-
eral trade system will continue to exist in the future too because multifunctional farming
cannot act in a way distorting production and trade. In addition, the reduction of the support
to agricultural production and of trade limitations would result in a more efficient exploita-
tion of resources on the level of national economy.

It is a question who of the farmers is more efficient in regard to non-commodity output,
and in what respect this output can be considered a sort of common goods, because this is
the issue the determination of the character and extent of intervention and financing de-
pends on. In general the value of these common goods is not measured by the market, and
thus not paid by sociéty, in spite of their having a real economic value. This is the case of
market failure or a situation near to it. However, the valuation of common goods (and posi-
tive external effects) is an important aspect of the determination of the extent of state inter-
vention needed in case of market failure. In the course of the analysis of multifunctional
agriculture it has also to be investigated to what extent agricultural production can be sepa-
rated from such kinds of non-commodity output as are quoted most frequently, i. e. consid-
ered most important. Only the consideration of all kinds of non-commodity output con-
nected with agricultural production permits of defining which them can be considered
common goods because the character of intervention of financing (i. e. their market or state
character) can be decided on this basis. Transaction costs related to the support of multi-
functional agricultural production play a role in choosing one of the diverse possibilities of
regulation too.



