|

7/ “““\\\ A ECO" SEARCH

% // RESEARCH IN AGRICULTURAL & APPLIED ECONOMICS

The World’s Largest Open Access Agricultural & Applied Economics Digital Library

This document is discoverable and free to researchers across the
globe due to the work of AgEcon Search.

Help ensure our sustainability.

Give to AgEcon Search

AgEcon Search
http://ageconsearch.umn.edu
aesearch@umn.edu

Papers downloaded from AgEcon Search may be used for non-commercial purposes and personal study only.
No other use, including posting to another Internet site, is permitted without permission from the copyright
owner (not AgEcon Search), or as allowed under the provisions of Fair Use, U.S. Copyright Act, Title 17 U.S.C.


https://makingagift.umn.edu/give/yourgift.html?&cart=2313
https://makingagift.umn.edu/give/yourgift.html?&cart=2313
https://makingagift.umn.edu/give/yourgift.html?&cart=2313
http://ageconsearch.umn.edu/
mailto:aesearch@umn.edu

AZ AGRAR-KORNYEZETVEDELEM EGYES KOZGAZDASAGI ASPEKTUSAI

SZABO GABOR dr.

OSSZEFOGLALAS

A vildg mezégazdasagaban két tartés folyamat kibontakozasa figyelhetd meg, egy-
részt a mezégazdasagi piacok liberalizilasa, azaz a piaczavaré tdmogatasok leépitése;
masrészt a Kkornyezetvédelmi (természetvédelmi) szempontok el6térbe keriilése, a
gazdalkodok ilyen jellegii szolgaltatasainak a felértékelddése, A kornyezetvédelem a
nagypolitikdban egyértelmiien a prioritasok kozé keriilt, a liberalizacié elérehalad4sa
pedig az agrartimogatdsok szerkezeti valtozasa révén segiti a kérnyezetvédelmi szem-
pontok egyre fokoz6dé mértéki érvényrejutisiat. A kornyezetbarit magatartas ki-
kényszeritését ma még vildgszerte tiilnyomérészt a jogi szabalyozas, azaz a kényszeri-
tés és az ellendrzés eszkozeivel igyekeznek elérni. A fejlett piacgazdasidgokban azon-
ban egyre erételjesebb az az igény, hogy a hatékonyabbnak tekintett kizgazdasagi
dsztonzék hagyomanyos és iij elemei nyerjenek teret.!

1. MEGATRENDEK A VILAG
MEZOGAZDASAGABAN

A vildg mezdgazdasigdban  két
megatrendet  figyelhetiink meg: az
dkologizdcidt és a liberalizdciot.

Az 6kologizaciérél

A kornyezetvédelmi szempontok prio-
ritdsként valé megjelenése a nagypolitika-
ban a 80-as évek masodik felére tehetd. A
fejlett orszdgokban megnyilvinul6 térsa-
dalmi nyomds a torténelmi pértokat is
rékényszeritette a fenntarthaté fejlodés
eszméjének megfelelé magatartas kialaki-
tdsdra és kornyezetvédelmi (természetvé-
delmi) programok meghirdetésére.

Az Eurdpai Unié (EU) az 1987. évi
+Egységes Europai Okmdny” révén tette

egyértelmiivé, hogy a kornyezetvédelmi
kérdések a legfontosabb kizosségi priorita-
sok kozé tartoznak.

Az 1992-ben elfogadott ,,A fenntartha-
t6sdg felé” c. Otidik Kornyezetvédelmi
Akcidprogramban a mezdgazdasdg egyike
volt az &t kiemelt célszektornak, a talajeré-
zi6 pedig besoroldsra keriilt a prioritdsok
kozé. A védelmi eszkoztdr szélesitése érde-

 kében a kozgazdasigi Osztonzok elStérbe

helyezését irdnyoztak elé. A 90-es évek
folyaman az EU kiilonbozé politikdiba beil-
lesztésre keriiltek a kornyezetvédelmi elvek,
az 1992. évi agrérreformhoz egy nagyszabi-
si és sikeres agrdr-kirnyezetvédelmi kisérd
programot kapesoltak.

Az EU Hatodik Kérnyezetvédelmi Ak-
cidprogramja ,,A kornyezet 2010-ben: a
jOvénk a mi valasztdsunk” cimet viseli, az
alébbi prioritdsokkal:

' A tanulmény az NKFP (4-032/2001) és az OTKA (T032823) tdmogatasdval késziilt.
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- a klimavéltozas,

- a természetvédelem és a biodiverzitss,

- a kornyezet és az egészségiigy Ossze-
fliggései,

- a természeti er6forrdsok fenntarthatd
hasznositasa,

- a hulladékgazdalkodas.

Egyértelmiinek tlinik valamennyi prio-
ritds tekintetében a mezbgazdasag érintett-
sége. .

A kornyezetvédelem felértékel6désének
folyamatat tiikkrozi, hogy az 1999-ben koz-
zétett Uj, egységes vidékfejlesztési rendelet-
ben (OFFICIAL JOURNAL, 1999 a) az
agrar-kornyezetvédelem 0néll6 fejezetként
jelenik meg, és valamennyi vidékfejlesztési
timogatés elnyerésének feltételéill irjak eld
bizonyos komyezetvédelmi feltételek telje-
sitését.

Legalabb ilyen fontossigi az 0j Kozos
Agrdr- és Vidékfejlesztési  Politikdanak
(KAVP) az a jellemz0je, hogy a piaci, illet-
ve kozvetlen tAmogatisoknak is el6feltétele
a j6 mezbgazdasagi gyakorlatnak (good
agricultural practice) valé megfelelés
(OFFICIAL JOURNAL, 1999 b).

A fenti folyamat kibontakoz4s4r6l és ezen
beliil a mez6gazdasiggal kapcsolatos felada-
tokrdl a hazai szakirodalomban tobb 4tfogd
elemzés jelent meg (Ldng-Csete, 1996; Ling,
2003; Szabé, 1990, 1997, 2001).

Japdn kozismerten azok kozé az orszé-
gok kozé tartozik, amelyek a kornyezetvé-
delmi kérdéseket az els6k kozott soroltdk
az elsbrendli politikai prioritdsok kozé
(Benet, 1993).

A vildggazdasig harmadik és jelenleg
legerésebb  kdzpontjédban az Amerikai
Egyesiilt Allamokban (USA), a politikai
erbk megosztottak a koérnyezetvédelem
kérdésében. Aki elolvassa az USA volt
alelnokének ,,Mérlegen a Fold” c. kényvét
(AL GORE, 1993), az aligha tudja megérte-
ni a kordbbi és a mostani Bush kormanyzat
kornyezetvédelmi kérdésekben kinyilvani-
tott, a nemzetkozi torekvésekkel szembe-
szegiil6 4llaspontjat.

-hangstlyozva,

Erdekes ugyanakkor, hogy az USA
2002. évi mezbgazdasagi torvényének
elemzése kapcsidn az AKII szakértbje a
kovetkezOket irja: ,Még a kozelmultban is
az élelmiszertermelésnél a mennyiségi
szemlélet uralkodott az USA-ban. Ma a
vélaszték, - élelmiszerbiztonsdg, kdrnyezet-
védelem és a kényelmi szempontok keriiltek
eldtérbe az élelmiszer elddllitdsdandl.”
(Popp, 2002).

A 2002 szeptemberében tartott ENSZ {6-
rum zirédokumentumaban — mely ,,A fenn-
tarthatd fejlodésr6l sz6l6 Johannesburgi
Nyilatkozat” cimmel latott napvildgot — a
kiildottek a fenntarthaté fejlodés pilléreit a
gazdasagi és tarsadalmi fejlédésben, tovabba
a kornyezetvédelemben jelolték meg, kiilon
hogy el6bbieknek helyi,
nemzeti és globdlis szinten egyardnt meg
kell nyilvdnulniuk (INTERNET 1).

A fenntarthaté fejlodés kdvetelményei
hosszii tavi szemléletet kovetelnek. Ennek
felismerése vezetett a széleskdér(i nemzet-
kozi egylittmiikodéssel, az OECD és az
UNDP tdmogatdsdval késziilt nagyszabasii
monogréfia kozreaddsdhoz, mely ,,A fenn-
tarthaté fejlédés  stratégigi” (Dalal -
Clayton — Bass, 2002) cimet viseli. Figye-
lemremélt6, hogy a konyvben a szerz6k a
stratégidk pénziigyi megalapozasdnak a
kérdéskorét kiilon fejezetben targyaljak.

A liberalizaciérol

A mez6gazdasagban az allami tdmogata-
sok és a kiilkereskedelmi korldtozasok terii-
letén tobb évtizedes szakmai és politikai
vitdkat kovetden az 1994, évi GATT-WTO
Egyezmény révén keriilt sor attorésre.

Ismeretes, hogy az emlitett egyezmény-
ben — az USA vezette tin. Cairns-i Csoport
nyomaséra — az EU-tagillamok és mds or-
szagok szamottev engedményekre kénysze-
riiltek a mez$gazdasagi tdmogatasok teriile-
tén. A hazank 4ltal is aldirt egyezményben a
részes orszagok az exporttdmogatisok és a
bels6 tamogatisok jelent6s csokkentésére, a
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vamon kiviili kereskedelem korldtozé intéz-
kedéseknek a vamrendszerbe torténd beépi-

tésére, toviabbd a vimok mértékének csok-

kentésére villaltak kotelezettségeket. Az
elmilt id6szak azt mutatja, hogy a részes
orszdgok a véllalt kotelezettségeiknek tobbé-
kevésbé eleget tettek.

Az id6kozben megindult 4j WTO tar-
gyaldsok folyaméan kideriilt, hogy a WTO-
ba tomoriilt orszdgok érdekei tovébbra is
jelent6s mértékben kiilonboznek. A tovabbi
liberalizdci6, azaz a mezégazdasdgi terme-
léssel és kiilkereskedelemmel Osszefliggd
tdmogatdsok leépitése elkeriilhetetlennek
latszik. Ugyanakkor az EU és egyes orszi-
gok a tdmogatdsok leépitését az 1994-ben
kialakitott tdmogatdsi ,,dobozok” kozotti
dtcsoportositdssal probaljak kikeriilni. Eles
harc folyik a tekintetben, hogy mely tdmo-
gatasok tartoznak az egyértelmilen csok-
kentésre itélt ,sdrga dobozba”, melyek
soroltatnak a feltételesen mentesitett ,kék
dobozba”, és végiil mely tdmogatdsok te-
kinthetdk a ,,z6ld doboz” elemeinek, me-
lyek fenntartdsit a WTO hosszd tdvon is
elképzelhetének tartja. Kozismert, hogy a
kornyezetvédelmi (természetvédelmi) tdmo-
gatdsok az utébbiak kozé rartoznak, igy
azok korének és mértékének novelése tobb
orszdg tervei kozott szerepelnek (Juhdsz —
Kartali — Wagner, 2002).

2. AGRAR-KORNYEZETVEDELEM -
AGRARPOLTIKA

Az aldbbiakban az agrar-kdrnyezet-
védelem EU-beli és USA-beli helyzetére,
tovibbd a hazai Nemzeti  Agrir-
kérnyezetvédelmi Programra és a vérhat6
véltozdsokra tériink ki.

Az agrar-kérnyezetvédelem helyzete az
EU-ban a Berlini Csiics dintései nyoman

Az AGENDA 2000 dokumentumba
foglalt, és az eurépai mezdgazdasig tSbb-

funkcids modelljét meghirdetd uj politikai
elképzeléseknek megfeleléen, napjainkban
az EU-ban az agrérpolitika, a kdrnyezetpo-
litika és a vidékfejlesztési politika egyre
szorosabb integral6ddsirdl beszélhetiink.

Az Eurépa Tandcs 1996-ban fogadta el
a "Vidéki Térségek Eurdpai Kartdja" c.
dokumentumot. A Karta a vidéki funkcidit
hédrom csoportba sorolja:

- gazdaségi,

- Okolégiai és

- szocidlis funkcidk.

A Karta az 0n. "sokfunkciés mezdgaz-
dasdg" kialakitasat tartja sziikségesnek, és a
mezdgazdasig feladatai kozott a termelésen
tilmenden az aldbbiakat sorolja fel:

- a t4) megbrzése és gondozdsa, Ugy
is, mint a turizmus alapvetd "t6kéje"”,

- a vidéki értékek, életstilusok és
kulturdlis javak meg6rzése, és mas, a ko-
zosség szdméra sziikséges szocidlis fela-
datok.

A mezOgazdasdg és a vidéki térségek
kapcsolatir6l a Karta megéllapitja: "A
vidék életképes mezdgazdasig nélkiil nem
toltheti be életbevidgd feladatait, amely a
vidéki élet kovetelményeihez igazodva
(vagyis csalddi gazdasdgokban) szervezd-
dik, és szoros kapcsolatban van a termé-
szettel. A mezOgazdasag a vidéki térségek
gerince." (Angydn et al., 1999:22.)

Az un. Buckwell-jelentésben (1997)
megjelent az EU Ko6zos Agrar- és Vidék-
politikdjanak a koncepcija. [CAP=
Common Agricultural Policy (Kozos Ag-
rarpolitika); CARPE= Common
Agricultural and Rural Policy for Europe
(Kozos Eurépai Agrar- és Vidékfejlesztési
Politika)]. Ezen koncepcidnak az a lényege,
hogy a koribbi CAP tdmogatdsok sily-
pontjat fokozatosan a tobbfunkciés mez6-
gazdilkodas nem termelési (kornyezeti,
tirsadalmi, szociilis, foglalkoztatdsi, kultu-
ralis, tdjvédelmi stb.) funkcidira helyezi 4t
(Buckwell et al., 1997).
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Mindezek eredményeképpen az 1999.
évi Berlini Csticson tobbek kzott az aldbbi
két fontos dontés sziiletett (Szabd, 2001a):

- a piacpolitika mellett a vidékfej-
lesztési politikat nevezték meg az agrarpo-
litika méasodik pilléréiil,

- akoribban szétszort vidékfejlesztési
rendeleteket egy egységes vidékfejlesztési
rendeletbe (1257/99 Tandcsi Rendelet)
vontdk  Ossze, melybe az  agrir-
komyezetvédelmet a VI. fejezetként illesz-
tették be (OFFICIAL JOURNAL, 1999b).

Az aldbbiakban az 1j vidékfejlesztési
rendelet agrar-kornyezetvédelmi intézkedé-
seit ismertetjilk. A kornyezet védelmét és a
vidék (agrar-kornyezet) fennmaraddsat
célzé tdmogatdsoknak hozza kell jarulniuk
a kozOsségi politika mezOdgazdasagi és
kornyezetvédelmi célkitiizéseinek megva-
16sitasdhoz. A tdmogatds azon farmerek
részére nyujthatd, akik legaldbb 6t évre
véllalnak agrir-komyezetvédelmi kotele-
zettséget. Ahol sziikséges, ott hosszabb
id6szakot kell meghatarozni egyes kotele-
zettségeknél, figyelembe véve azok kor-
nyezeti hatésait.

Az agrar-kornyezetvédelmi kotelezett-
ségeknek tobbet kell feldlelnitik, mint a
szokdsos j6 gazdalkodasi gyakorlatnak.
Ezeknek olyan szolgaltatdsokat kell nydjta-
niuk, amelyeket mas tdmogatési rendsze-
rek, mint a piactimogatdsi, vagy a kérnye-
zetvédelmi célzati korldtozdsokat kompen-
2416 tdmogatisi rendszerek nem tdmogat-
nak.

Barmely agrar-kornyezetvédelmi kote-
lezettség tdmogatdsat €vente kell engedé-
lyezni és az aldbbiakat figyelembe véve
kell kiszdmitani:

- elmaradt j6vedelem,

- az adott kotelezettségvallaldssal
Osszefiiggd koltségnovekedés, és/vagy az
Osztbnzés sziikségessége.

A kotelezettségek teljesitéséhez sziiksé-
ges, egyébként nem kifizet6d6 tdkebefek-
tetések koltségét szintén figyelembe lehet
venni az évi timogatési kalkuldciéjanal.

Az évenkénti kozOsségi tdmogatdsok
tobb szaz eurdt kitevé maximdlis Osszegeit
a Rendelet melléklete tartalmazza. Ezeket
az Osszegeket a birtok azon teriiletére kell
vonatkoztatni,  amelyet az  agrér-
kornyezetvédelmi kotelezettségek érinte-
nek.

A fentieken tilmenden igen fontos ko-
riillmény, hogy az agrar-kornyezetvédelmi
szempontok mintegy “4titatjak" az egész
rendelet. A mezégazdasdgi beruhdzisoknél
példaul a természeti kémyezet védelme, az
egészségligyi és az llatvédelmi szempont-
okkal egyiitt a prioritdsok kozott szerepel,
s6t ezen a téren bizonyos minimalis nor-
mak betartdsa valamennyi beruhdzisi ta-
mogatds alapfeltétele. (Az utébbi megszo-
ritds a fiatal farmerek palyakezd® tdmoga-
tasdndl is érvényestil).

A kornyezetvédelmi szempontok, illet-
ve az azokat figyelembe vevd kételezettsé-
gek Osztonzése, tdmogatdsa a kedvezodtlen
adottsagu térségekre, illetve a kornyezetvé-
delmi szemponti tilalmakkal terhelt terii-
letekre vonatkozé rendelkezéseknél is
megjelennek.

A mez6gazdasagi termékek feldolgo-
zottsdgi szinvonaldt és marketingjét javitd
céli tdmogatdsok elnyerése szempontjdb6l
a pozitiv kdrnyezeti hatds szintén a priori-
tasok kozé tartozik.

A 2002. évi mezégazdasagi torvény ag-
rar-kornyezetvédelmi vonatkozasai az
USA-ban

Az USA-ban ,,2002-2007 kozott 17,1
Mrd dollar fordithaté agrar-kdrnyezet-
védelemre, ami kozel 40%-kal haladja meg
az el6z6 id6szakban a farmereknek ilyen
cimen kifizetett §sszeget.” — irja az AKII
szakértGje (Popp, 2002),

A 2002. évi mezdgazdasagi térvény az
USA korabbi liberaliziciés torekvéseivel
homlok egyenest ellenkezd intézkedéseket
hozott, az agrdr-kirnyezetvédelem teriile-
tén viszont jelentls elOrelépés tortént. A
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legnagyobb hatasi program egyértelmiien a
hosszi  tdvih  foldpihentetési  (tartalék-
foldalap) program, mely évente maximum
15,7 millié hektérra terjedhet ki, 10-15 évre
52010 szerz6déskotések mellett.

A vizes élohelyek meglrzésének prog-
ramja 430 ezer hektrr6l 910 ezer hektirra
novelte a bevonhaté teriiletek nagysdgét.
Ennek soran e teriiletek egy része végleg,
miésik része legaldbb 30 évre kikeriil a
miivelésbdl, a fennmarad6 részen pedig
magas timogatis mellett helyredllitdsi
munkakat végeznek.

Popp (2002) a fentiek mellett arra is
rémutat, hogy az 1996-ban inditott kGrnye-
zetminGséget Osztbnzé program, mely a
novény- és dllattenyésztd farmok koérnye-
zet- és termOfoldvédelmét szolgélja, 2002-
ben kiterjesztésre keriilt, melynek kereté-
ben a nagy dllattartd farmok trdgyakezelé-
se az egyik prioritds.

Ezzel egyid6ben az aldbbi 4#j agrdr-
kdmyezetvédelmi programok indultak

- élovilag-fejlesztési program;

- természetvédelmi program;

- a gyepteriilet megérzésének prog-
ramja.

A magyarorszagi Nemzeti Agrar-
kdrnyezetvédelmi Program és a viarhaté
viltozasok

A két éves késsel inditott Nemzeti Ag-
rir-kornyezetvédelmi Program (NAKP)
2002. évi pédlyazatainak elemzésér6l, a
nemzetkdzi és jogi hdtterérdl, tovdbba
célprogramjair6l, finanszirozisi és intéz-
ményi rendszerérol a Gazdélkodas folyé évi
1. szdmdban adtunk részletes elemzést (Sza-
bo et al., 2003). Erre valé tekintettel, vala-
mint figyelembe véve, hogy a foly6 évi
palyazatokrdl érdemi tapasztalatokkal még
Jsiem rendelkeziink, 2003. évre vonatkozéan
az alabbiakat tartjuk fontosnak megjegyezni:

- acélprogramokba foglalt prioritdsok
szama némileg boviilt,

- a kiegészito allattartisi tdmogatas
hatalya ald éllatfajok szdma nétt, a tdmo-
gatds igénybevételi lehet6sége rugalmasab-
b vilt,

- az egyes célprogramokndl a palya-
zati feltételek a kordbbindl differencidltab-
bak lettek az egyéni gazdilkoddk preferen-
cidjat megsziintették,

- a pénziigyi keret az FVM koltség-
vetésében a kordbbi 2,5 millidrd Ft-tal
szemben 4,5 millidrd forintra nétt.

Erdemes pillantist vetni az 1. 4bréra.
Ismeretes, hogy az Eurépai Uniéban a
vidékfejlesztési timogatisokat az Eurdpai
Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési Alapbdl
(EMOGA) finanszirozzdk. A regiondlis
timogatdsok finanszirozdsa szerinti 1.
célkitlizés keretébe tartozé régiok (hazink
mind a hét régidja idetartozik) az an. kisér6
intézkedések (agrdr-kdrnyezetvédelem,
mezbgazdaségi teriiletek erddsitése, farme-
rek korabbi nyugdijba menetelének tdmo-
gatdsa, kedvezdtlen adottsdgi és kdrnye-
zetvédelmi korlatozasok ald esé teriiletek)
programjaira az EMOGA Garancidlis
Szekci6jabol igényelhetik a tdmogatist.
Fontos megjegyezni:

- A Garancidlis Alap hatdlya ald tar-
tozé programok esetében a palydzénak nem
kell dn. Onrészesedéssel rendelkeznie, az
EU tirsfinanszirozdsi készsége pedig e
teriileteken kiemelked6en magas, agrar-
kornyezetvédelem esetén 80%-os lesz.

- A timogatisokhoz Magyarorszig
csak akkor juthat hozzd, ha elfogadjik a
Nemzeti Fejlesztési Terv keretében be-
nyujtott Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ
Programot < AVOP (az Orient4ci6s Szek-
cié pénzeszkodzeire irdnyulGan), illetve a
Nemzeti Vidékfejlesztési Tervet — NVT (a
Garancidlis Szekcié pénzeszkozeire ird-
nyuléan).

- Az EU-beli pénzeszkozok felhasz-
nalasnak tovabbi eléfeltétele, hogy a 2003.
julius 1-t61 feldllé6 Nemzeti Mez6gazdasagi
és Vidékfejlesztési Hivatal akkreditdldsira
id6ben sor keriiljon.
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1. abra

A vidékfejlesztési tAmogatisok finanszirozdsa az EMOGA-bél (2000-2006)

EMOGA EMOGA
Garancia Orienticids
Osztaly Osztély
Az egész 1. cél-teriileten Csak az 1. Az egész EU
EU-ban kiviil célteriileten terilletén
4 kiséro intézkedés: - mg-i beruhdzasok LEADER+ kezdeményezés
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3.A GAZDASAGI
SZABALYOZORENDSZER ES AZ
AGRAR-KORNYEZETVEDELEM

A kornyezetbarit (természetbarit) ma-
gatartdsra irdnyul6 befolyésolés vilagszerte
alapvet6 eszkoze a jogi szabalyozés, amely
bizonyos eléirdsok, normativak betartdsira
igyekszik kényszeriteni a gazdasdg sze-
repl6it. Alig évtizede annak, hogy tudomé-
nyos miihelyek tevékenységének eredmé-
nyeként mind tobb gazdasigi és politikai
dontéshozd litja be az e téren torténd para-
digmaviltis sziikségszeriiségét.

A kézgazdasdgi 6szténzék korét és sze-
repét a nemzetkdzi és a hazai szakiroda-
lomban igen soksziniien interpretaljék (Kiss
— Pavics, 1992; Kerekes — Kiss, 2001;
James —  Jamsen-Opschoor, 1978;
O’riordan, 1997; Szabd, 1990). Szerepiik
el6térbe helyezését els6sorban a szabélyo-

- feldolgozas, értékesités
- vidéki térségek, alkalmaz-
kodésénak, fejlesztésének

z4s hatékonysdgdnak novelése érdekében
tartjdk kivdnatosnak, az egyes eszkdzok
koziil pedig a szakirék az dkoaddknak
tulajdonitanak kiilénosen nagy jelentGséget.
Meglehetosen elterjedt az a vélekedés,
hogy a mai adérendszereket gyokeresen at
kellene alakitani, mégpedig oly mddon,
hogy az él6munkdhoz kapcsolodé adékat
és jarulékokat jelent6sen csokkenteni, a
kornyezetet terhel6é anyagok, energia utani
kornyezetvédelmi dijakat és addkat pedig
ndvelni lenne célszerii.

A 70-es évekt6l kezdddben szédmos
OECD orszagban nétt a kornyezetvédelmi
dijak és adok szerepe a nemzetgazdasig
kiilonboz6 teriiletein, mezégazdasdgi je-
lentiségiik azonban margindlis maradt.

A gyakorlati tapasztalatok szerint —
kiilondsen a mezégazdasagban — a kbzgaz-
daséagi 6sztonz6k kozdtt a tdmogatdsoknak
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van meghatirozé
1999).

A kovetkez6kben a magyar mezégazda-
sdg szabélyozérendszerének kdrnyezetkdz-
ponti attekintését kiséreljiikk meg.

szerepe (Szolnokiné,

A hagyomanyos piacgazdasagi eszkozok

E témakoron beliil az 4rrendszert, az
adérendszert és a tdmogatdsi rendszert
tekintjiik 4t a kornyezetvédelem aspektusé-
b6l (Szabd, 1999, 2001).

a/ A mezbégazdasdg drviszonyait illeto-
en, a nemzetgazdasag egészére jellemzd
piaci drviszonyok érvényesiilnek, a kivételt
input oldalr6l az 4allam 4ltal mérsékelt
energiadrak, output oldalon pedig a korla-
tozott korben érvényesiild garantalt allami
felvasarlasi 4rak jelentik.

A 2004. mijus l-e utdni arvaltozdsok
trendjei ma még nehezen itélheték meg,
ktzép és hosszi tdvon azonban az agrérollo
tovébbi — az utdbbi egy-mésfél évtizedhez
képest remélhetdleg szerényebb mértékii —
nyildsdra lehet szdmitani. Ez &nmagiban
folyamatos anyag- és energiatakarékossag-
ra fogja Osztonodzni a gazdalkoddokat, ami
remélhetbleg a kornyezet terhelés mérsék-
lése irAnyéba fog hatni.

b/ Ismeretes, hogy az EU-ban nincsen
egységes adorendszer, igy az egyes tagél-
lamok — bizonyos keretek kozott — gyakor-
latilag 6ndll6an alakitjsk adérendszeriiket.

A hazai adérendszer két elemét, az 4l-
taldnos forgalmi adét (AFA) és a jovedéki
adé6t érdemes kornyezetvédelmi szempont-
b6l megvizsgalni.

A hatdlyos AFA torvény térgyi adé-
mentességet ir el6 a foldteriilet értékesitése,
bérbe és haszonbérbe adasa kapcsan.

12 szdzalékos felszdmitott adémérték,
azaz kedvezményezett korbe tartoznak
tbbek kozott az aldbbi termékek illetve
szolgaltatdsok:

- 4svanyi tiizeléanyagok,

- elektromos energia,

- éllati vagy novényi trigya,

- 4svényi vagy vegyi trigyazészer,
- rovar6lok, gombadlék, gyomirtok,

- tiizifa,

- mezbgazdasagi, vadgazdilkodasi és
erdogazdalkodasi szolgaltatds, valamint
tervezés,

- mezOgazdasigi laboratoériumi szol-

galtatas,

- é4llat-egészségligyi ellatds,

- szennyviz- és hulladékkezelés,

- védett természeti értékek bemutata-
sa.

Ha valaki ,komyezetvédd szemiiveg-
gel” tekint végig a fenti listdn, dgy ambi-
valens érzései tdmadnak, hiszen példaul az
agrokemik4lidk 12 szézalékos ad6kulcsa az
altalanos 25 szdzalékos addkulccsal Ossze-
vetve, egyértelmiien negativ eldjelii 6koado
jelenlétére utal (Andrdsi et al., 2003).

A mez6gazdasdgi termel6k szdméra
évente sokmillidrdos megtakaritdst jelent,
hogy a gdzolaj jovedéki addjdnak jelentds
részét — 2003-ban 80%-4t — bizonyos kere-
tek kozott visszaigényelhetik. 2003-ban a
szantdmiivelési 4gban példaul 95 li-
ter/hektdr a gizolajnorma. Ez a megoldas a
negativ eldjelli 6koad6 djabb ékes példija
(Borossné et al., 2003).

Egyértelmiien kornyezetbardt intézke-
désnek mindsiil azonban, hogy a folyd
évtdl a biodizel mellett a mésik megijulé
energiaforrdsra, a bioetanol iizemanyag-
ként val6 hasznosuldsdra is adémentességet
biztosit a jovedéki ad6torvény.

¢/ Az agrdrtdmogatdsok korét illetden
megjegyzendd, hogy az idei év az elso,
amikor a vonatkoz6 korminyrendelet (Ma-
gyar Kozldny, 2002b), valamint miniszteri
rendelet agrdr- és vidékfejlesztési rendelet
(FVM Ertesitd, 2003a) elnevezéssel jelent
meg. A vidékfejlesztés finanszirozdsira az
FVM koltségvetésében 6sszesen 27 Mrd Ft
keriilt elkiilonitésre, ebbdl 25 Mrd Ft-ot
tesz ki a SAPARD program, melybdl 19
Mrd Ft az EU hozzéjarulas (Magyar Koz-
lony, 2002a). Az agrir-kornyezetvédelem
egyeldre nem integrilédott a vidékfejlesz-
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tésbe, a SAPARD Terv koltségvetésében
névleg 4 szdzalékos részesedéssel jelenik
meg a kdrnyezetvédelem.

Az agrér-komyezetvédelem az NAKP
révén a milt év dta 6ndlld koltségvetési
rovat az FVM koltségvetésén beliil, a visz-
sza nem téritendd teriiletalapi tdmogatdso-
kat palydzat alapjdn lehet elnyerni. Belat-
haté idén belil a hazai agrar-
kornyezetvédelem elsésorban az NAKP,
illetve 2004-t61 az NVT keretein beliil jut
majd timogatdsokhoz.

Fontosnak tartjuk azonban annak a
hangsiilyozdsat, hogy a magyar agrdr-
kornyezetvédelem ma sem azonos és a
jovében sem lehet azonos kizdrélag az
NAKP célprogramjaival. Elszértan és sze-
rény anyagi tdmogatdssal, de az elmuilt
években és idén is tobb olyan tdmogatdsi
cél megjelent a hazai agrartdmogatdsi ren-
deletekben, amelyeket a tovébbiakban is
segiteni kell a nemzeti tdmogatdsok kereté-
ben. Igy péld4ul:

- Az dllattart6 telepek esetében a tra-
gya kezelését és elhelyezését szolgald 1éte-
sitmények.

- Az elhullott dllatok megsemmisité-
sére szolgdlé, az é&llat-egészségiigyi és
kornyezetvédelmi kévetelményeknek meg-
felel6 létesitmények.

- A term6fold mindségi védelméhez
és hasznositdséhoz.

- A biol6giai alapok meg6rzésének,
fenntartdsanak és fejlesztésének tadmogatd-
sa.

Kornyezethasznalati dijak

A hatdlyos kornyezetvédelmi torvény
(Magyar Kozlony, 1995) az aldbbi kornye-
zethaszndlati dijak megéllapitdséra ad le-
hetdséget:

- kornyezetterhelési dfjak,

- igénybevételi dfjak,

- termékdijak,

- betétdfjak.

A magyar kornyezetvédelmi torvény
gy definidlja a kornyezet hasznélata utdn
fizetend6 dijakat, hogy: ,,a kornyezet ter-
helését, igénybevételét csokkentd intézke-
dések fedezetét megteremtd dijak” (Ma-
gyar Kozlony, 1995:2790).

A kornyezetterhelési dij olyan anyagra
és energiafajtira hatdrozhaté meg, amelyre
érvényes miiszaki szabvdny van, illetve
amelynek kibocsitdsa anyagmérleg vagy
miiszaki szdmitds alapjdn megbizhatéan
megadllapithatd. Hazénkban jelenleg ezek a
dijak nem funkciondlnak. Az elmilt évek-
ben t6bbszor felmeriilt a talaj- és vizszeny-
nyezési kornyezetterhelési dijak bevezeté-
sének sziikségessége, de mindeddig ha-
lasztdst szenvedett. A jelzett dijak beveze-
tése a mezbgazdasagot egyértelmiien érin-
teni fogja.

A kornyezethasznédlati dijak ezen cso-
portja tobb évtizedes muiltra tekint vissza.
A foldigénybevételi dijat a mezbgazdasagi
milvelésb6l kivont teriiletek utdn fizetik,
miivelési dganként és foldmindségi osztd-
lyonként az aranykorona értéket meghata-
rozott szorzokkal szorozva kell kiszdmita-
ni. Bevezetésének célja a foldpiac hidnya
miatt a termdfld védelme volt, erre a
funkcidjdra napjainkban is sziikség van.

Vizkészletjdrulékot azok kitelesek fizet-
ni, akik vizjogi engedéllyel rendelkeznek,
és akiknek az évi vizfelhaszndldsa egy
meghatérozott mennyiséget meghalad. A
mezdgazdasdgot az dllatdllomdny vizellatd-
sa és az Ont6zés vizigénye révén terheli
ezen jarulékfizetési kotelezettség.

Az erdlfenntartdsi jarulékot a kitermelt
famennyiség utdn kotelesek fizetni a faki-
termel6k.

A foly6 évi koltségvetésben (Magyar
Kozldny, 2002a) a fentieket illeten a ko-
vetkez6 bevételi elGirdnyzatokkal szémol-
nak:

- foldvédelmi jarulék: 2,4 Mrd Ft,

- erd6fenntartasi jarulék: 4,1 Mrd Ft,

- vizkészletjarulék: 9,6 Mrd Ft.
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Amint l4thaté, a legnagyobb tételt a
vizkészletjarulék teszi ki.

A kornyezetet vagy annak valamely
elemét a felhasznélds sordn vagy azt kove-
téen kiilonGsen terheld, illetbleg veszé-
lyezteté egyes termékek elodllitdsat, beho-
zataldt, forgalmazdsat, egyszeri termékdij
fizetési kotelezettség terheli.

A KvVM a folyé évben (Magyar Koz-
lény, 2002a) az alabbi termékdij bevételek-
kel szamol (M Ft):

gumiabroncsok 3800
csomagoldeszk6zok 6700
hiitbberendezések és hiitékozegek 900
akkumulatorok 600
kendolajok 6 300
higitok és oldészerek 2000
rekldmhordozé papirok 100
Osszesen 20 400

A mezdgazdasédgot leginkabb a motori-
zécibval Osszefliggd termékdijak (gumiab-
roncsok, akkumulatorok, kendolajok) érin-
tik.

Jogszabdly dllapitja meg azon termékek
korét, amelyeknek visszafogaddsa a kor-
nyezet terhelésének, szennyezésének érde-
kében indokolt. A visszafogadds Gsztonzé-
sére a termék forgalmazdjénak betétdijat
kell felszdmitania. A hazai gyakorlatban
egyes livegpalackok, miianyagpalackok és
gongydlegek utan fizetend6 betétdij. A
kornyezethasznélati dijak ezen csoportja a
mezbgazdasdgot alig, az élelmiszeripart
azonban jelent6s mértékben érinti.

KOVETKEZTETESEK

(1) 2004. majus 1-ét kdvetden hazank-
ban is megvalésul az agrir-, a vidékfej-
lesztési és a kornyezetvédelmi politika
integriciéja (Eurdpai MezG6gazdasigi Mo-
dell). Ezt a folyamatot az agrarpiacok to-
vébbi liberalizacioja erdsiteni fogja.

(2) Az agrar-kémyezetvédelmi progra-

" mokkal kapcsolatosan az EU tdrsfinanszi-

rozasi hajlandésaga kiemelkedGen magas
(80%).

(3) Az agrar-kornyezetvédelem kérdései
nem sziikithetok le az NVT-ben foglaltak-
ra.

(4) A szaktanicsadas soran az okoldgiai
és okonémiai vonatkozasok fokozott mér-
tékben el6térbe keriilnek.

(5) Hazankban - kevés kivétellel — pia-
ci drrendszer miikodik, mely a mezégazda-
sdgban is anyag- és energiatakarékossdgra
Oszt6noz, ami a kérnyezetterhelés mérsék-
1ését segiti el6. Addrendszeriinkben tibb
olyan elem is van, amely negativ el6jelii
tkoaddként funkciondl, igy kornyezeti
hatasukat tekintve fenntartdsuk megkérdo-
jelezendd. Az  agrar-kérnyezetvédelem
tdmogatottsdga az NAKP beinduldsdval
kimozdult a holtpontr6l. A jovoben az
agrir-kornyezetvédelemi  megfontoldsok
fontos szerepet fognak jatszani mind az
EU-tdmogatasok, mind pedig a nemzeti
tadmogatdsok vonatkozasiban.

(6) A kornyezethasznilati dijak szerepe
a mezOgazdasdgban beldthaté idén beliil
nem véltozik jelentGsen.
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SOME ECONOMIC ASPECTS OF ENVIRONMENTAL PROTECTION IN
AGRICULTURE '

By:
Szab6, Gabor

Two long-lasting trends can be observed in the world’s agriculture: the liberalisation of
agricultural markets, i. e. the abolition of subsidies disturbing them, on the one hand, and
the emphasising of aspects of environmental (wildlife) protection, along with the increased
appreciation of farmers’ relevant services, on the other. Environmental protection has
unambiguously become one of the priorities in macro-politics, whereas progress in.
liberalisation forwards the continuously increasing assertion of the aspects of
environmental protection by means of structural changes in agricultural subsidies. At
present environmentally friendly behaviour is still enforced throughout the world mostly by
means of legal regulation, i. e. forcing and checking. However, in countries having an
advanced market economy the need to spread both traditional and new elements of more
efficient economic incentives is more and more increasing.



