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AGRARPOLITIK UND ENTWICKLUNGSPOLITIK DER EWG
IM INTERESSENKONFLIKT (Korreferat)

von

Dr. A. Henze, und Prof, Dr. G. Schmitt, Gbttingen

1. Diesem Korreferat zu der Abhandlung von KEBSCHULL Uber "Agrar- und Entwicklungspolitik
der EWG im Interessenkonflikt" sei die Bemerkung vorausgeschickt, daB3 die Verfasser in vielen
und vielleicht den wesentlichsten Punkten dem Referenten zustimmen. Wenn wir dennoch im Ver-
lauf dieses Korreferats einige von dem Referenten vorgetragene Thesen Uber die spezifischen Ruck-
wirkungen der Gemeinsamen Agrarpolitik auf die Exporte der Entwicklungsldnder an Agrarproduk-
ten - und damit auf deren davon abhidngige Chance wirtschaftlicher Entwicklung - sowie die von
ihm geschilderten handelsverlagernden Effekte des Gemeinsamen Agrarmarktes aufgreifen, so ge-
schieht dies vor allem in der Absicht, die Uberlegungen des Autors zu vertiefen und so zu einer
etwas differenzierteren Betrachtung beizutragen. Diese allein kann u.E. den so vielgestaltigen
und komplexen Zusammenhtingen zwischen dem gemeinsamen und dem Weltagrarmarkt gerecht
werden. Erschwert wird uns freilich diese Aufgabe dadurch, da der Autor seine Thesen nicht in
jedem Falle konsistent vertritt und somit teilweise zu widersprichlichen Aussagen gelangt.

2. Herr KEBSCHULL zeichnet in seiner Ausarbeitung anhand von wenigen Daten ein Bild des
strukturellen Wandels des Welthandels mit Agrarprodukten 1) zwischen 1963 und 1970, also unge-
fahr seit der Bildung des Gemeinsamen Agrarmarktes und der diesen konstituierenden Agrarmarkt-
ordnung der EWG: Danach sind der gesamte AuBenhandel mit Drittlandern um 84,9 %, die Agrar-
exporte der Drittlander lediglich um 32,6 %, diejenigen der Entwicklungslénder nur um 27,2 %
gestiegen. Deren Exporte an "Marktordnungsgitern" nahmen lediglich um 11,7 % zu. Entsprechend
sank der Anteil der Drittlander an den Agrareinfuhren der Gemeinschaft von 79,1 auf 65,7 %, der
Anteil der Entwicklungsldnder von 36, 6 auf 29,2 % und bei Marktordnungsprodukten sogar von
31,3 auf 19,9 %.

3. Eine konsistente Begrundung fur die geschilderten Vertinderungen in der Struktur der Einfuh-

ren der EWG nach Herkunftsregionen und Produktgruppen gibt u.E. der Referent jedoch nicht,

Infolgedessen bleibt weitgehend offen, ob und inwieweit

(a) der abnehmende Anteil der Agrareinfuhren an den Einfuhren aller Guter aus Drittldndern
durch die EWG,

(b) der abnehmende Anteil der Drittldnder an den Einfuhren von Agrarprodukten durch die Mit-
gliedsldnder,

(c) der ruckldufige Anteil der Entwicklungslédnder an den Importen von Agrarprodukten aus allen
Drittldndern durch die Gemeinschaft und schlieBllich

1) Leider gibt der Verfasser nicht an, welche Produkte und Produktgruppen (nach MaBgabe des
SITC) von ihm unter "Agrarprodukten" erfaBt werden, so da8 eine genauere Diskussion dieser
Daten unterbleiben muB.
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(d) der besonders stark absinkende Anteil der Entwicklungsldnder an den Importen von landwirt-
schaftlichen "Marktordnungsgiitern" aus allen Drittldndern durch die EWG

auf die Gemeinsame Agrarpolitik, insbesondere auf die Einfuhrrestriktionen und Exporterstattungen

im Rahmen der Marktordnungen, zuriickzufuhren sind. Mit diesen Fragen wollen wir uns zundchst

ndher auseinandersetzen und sodann einige Bemerkungen zu mdglichen Auswirkungen eines redu-

zierten AuBenhandelsschutzes der Gemeinschaft auf die Entwicklungsldnder anbringen, um ab-

schlieBend die Probleme von Weltwarenabkommen kurz zu streifen,

4. Die relativ geringe Zunahme des Agrarauflenhandels der Gemeinschaft gegenuber derjenigen
des gesamten AuBenhandels - um auf den Punkt (a) zurickzukommen - erkldrt sich in erster Linie
aus der abnehmenden Bedeutung des Agrarsektors in einer wirtschaftlich expandierenden Volks-
und Weltwirtschaft (s, hierzu u.a. 8, S. 40 ff). Sie ist also kein Spezifikum der Europdischen
Wirtschaftsgemeinschaft und gilt damit fur die Aulenhandelsstruktur aller wachsenden Volkswirt=-
schaften, wo allein schon die hohere Einkommenselastizitat der Nachfrage nach nichtlandwirt-
schaftlichen Gutern ein grofleres Wachstum des internationalen Austausches industrieller Produkte
als von Agrarprodukten zur Folge hat, Die Handelspolitik im Bereich landwirtschaftlicher

Guter vermag diese allgemeine GesetzmdBigkeit nur unwesentlich zu beeinflussen.

5. Zu Punki (b), der relativ starken Zunahme des Agrarbinnenhandels der EWG, verglichen mit
der Zunahme der Agrareinfuhren aus Drittléndern, sind folgende Bemerkungen zu machen: Betrach-
tet man in diesem Zusammenhang Ubersicht 1, die die weltweiten Wachstumsraten der intraregio-
nalen und der interregionalen Agrarexporte aufzeigt, so ist festzustellen, daB in der Zeit von
1962/64 bis 1967 /69 der intraregionale Agrarhandel nicht nur in der EWG, sondern weltweit ho-
here Zuwachsraten aufweist als der interregionale Agrarhandel, d.h, der Agrarhandel der ver-
schiedenen Regionen mit dem Rest der Welt, Dabei ist das Verhdltnis der Wachstumsrate des intra-
regionalen Handels zum interregionalen Austausch von Agrarprodukten in Sudamerika und in den
"sonstigen entwickelten Landern" gréRer als dasjenige der EWG, wihrend es in den Gbrigen Re-
gionen, mit Ausnahme der Zentralverwaltungswirtschaften Sud- und Ostasiens, nur geringfigig
kleiner ist. Die Zahlen deuten darauf hin, daf3 die Regionalisierung des Agrarhandels nicht allein
handelspolitischen Ursprungs ist, sondern auch in einer Reihe rein 8konomischer Faktoren begrin-
det liegt 1). Sicherlich besitzt der handelspolitische Aspekt bei der Regionalisierung des EWG-
Agrarhandels ein relativ grofles Gewicht,

Was die handelspolitisch bedingte Regionalisierung des EWG-Agrarhandels betrifft, sollte zu-
ndchst nicht Ubersehen werden, dafl durch den Abbau des Agrarschutzes innerhalb der EWG die
intraregionale Arbeitsteilung zugenommen hat (8, 9). Mit anderen Worten: Durch die Bildung
des Gemeinsamen Agrarmarktes in der EWG ist zusdtzlicher Binnenhandel entstanden mit der not-
wendigen Folge, dafl c.p. dieser stdrker steigen muflte als der Handel mit Drittlandern.

Zwar bewirkt die durch die Beseitigung des Binnenschutzes entstandene relative Begunstigung des
Binnenhandels, dafl dieser auch auf Kosten des Handels mit Drittlandern ansteigt. Indirekt ver-
starkt diese BegUnstigung aber auch den Handel der Drittldnder untereinander, weil bisherige
Exporte und Importe der EWG-Ldnder in bzw. aus Drittldndern von anderen Drittléndern Gber-
nommen werden konnen; dadurch wird allerdings der Ausfall des Handels der Drittlander mit der
EWG nicht vollkommen kompensiert, Somit entsteht fur die Drittldnder c.p. zwar ein handelsmin-
dernder Effekt, Uber dessen Ausmal3 der "Regionalisierungsgrad" des EWG-Agrarhandels allein aber
noch nichts aussagt 2).

1) Vgl. dazu im einzelnen: 5, S. 43 ff,

2) Die hier verkiirzt vorgetragenen Uberlegungen iber die handelsschaffenden bzw, -umlenken-
den Effekte eines Gemeinsamen Marktes beruhen auf bestimmten Pramissen, die hier nicht dis-
kutiert und in ihrer Gultigkeit untersucht werden kénnen, Hierzu mul3 auf die inzwischen sehr
umfangreiche Literatur verwiesen werden (vgl. hierzu u.a. 10),
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Ubersicht 1: Entwicklung des intra- und interregionalen Handels mit Agrarprodukten, 1962/64 bis 1967/69

Agrarexporte insges. Jéhrliche Zuwachsraten 1962/64 bis 1967/69 in %
Lindergruppen Hﬂ 1962/64 @ 1967/69] der Gesamtexporte |der intraregionalen| der interregio-
in Mrd. US-Dollar Exporte nalen Exporte
twickelte Liinder
Ea.von Nordamerika 8,96 10,39 3,0 5,1 2,5
EWG 5932 8,49 9,8 14,0 5,0
{ibriges Westeuropa 6,13 7,67 4,6 4,7 4,5
Sonstige 4,18 4,66 2,2 51 2,0
[Entwicklungslinder
davon Afrika 3,76 4,26 2,5 5,4 2,3
Latein-Amerika 5,54 6,61 3,6 9,5 3,1
West-Asien 0,53 0,71 6,0 7,6 5,6
Stid- und Ost-Asien 4,86 5,23 1,5 0,5 2,2
Sonstige 0,51 0,58 2,8 4,3 2,7
entralverval swirt-
|aohaft§
davon Asien 0,78 1,06 6,4 - 6,4
UdSSR und Ost-Buropa | 3,63 4,94 6,4 2,5 10,0
Tnegesamt 44,20 54,58 4,3 6,9 3,4

N

Quelle: UNCTAD Handbook of International Trade and Development Statistics, 1972.




Eine handelspolitisch verursachte Regionalisierung des AuBenhandels lieBe sich nur dann verhin-
dern, wenn die Handelshemmnisse nicht nur regional, sondern weltweit in gleichem Mafle ver-
ringert oder beseitigt wirden, wozu die Bereitschaft offensichtlich fehlt. Doch sollte der regiona~
le Freihandel aus weltwirtschaftlicher Sicht nicht immer nur negativ beurteilt werden, vor allem
dann nicht, wenn mit der Beseitigung des Binnenschutzes eine Verringerung des AuBenschutzes
einhergeht, was bei der EWG fur IndustriegUter, Rohstoffe und GenuBmittel, wenn auch nicht fur
Nahrungsmittel, zutrifft 1). Denn bei gleichzeitiger Verringerung des AuBenhandelsschutzes ge-
gentber Drittldndern entsteht interregional nicht nur ein handelsumlenkender, sondern auch ein
handelsschaffender Effekt. Insoweit erscheint die regionale Integration sogar als ein geeignetes
Mittel, um dem weltweiten Freihandel ndherzukommen, nicht aber, wenn sie zu einer Erhthung
des AuBenhandelsschutzes gegenuber Drittlindern fuhrt 2) .

6. Wenden wir uns nunmehr dem Problem (c) des relativ geringen Zuwachses der Importe von
Agrarprodukten aus den Entwicklungsldndern, verglichen mit der Zunahme der Agrareinfuhren

aus allen Drittldndern in die Gemeinschaft, zu. Diese Strukturverschiebung allein mit den Auswir-
kungen der Agrarmarktordnungen erkldren zu wollen, wire nur dann gerechtfertigt, wenn die Ent-
wicklungsldnder Uber einen htheren Anteil von den Marktordnungen unterliegenden Produkten an
den Gesamtagrarimporten der Gemeinschaft zum Ausgangszeitpunkt verfugten als die Gesamtheit
der Drittlander. Wie die Ubersicht 2 jedoch andeutet, liegen die Verhaltnisse gerade umgekehrt,
Danach belief sich im Durchschnitt der Jahre 1967/69 der Anteil der Entwicklungsldnder an den
Exporten der Welt bei den Marktordnungsprodukten Getreide, Fleisch, Eier, Wein und bei Molke-
reiprodukten zwischen einem % (Molkereiprodukte) und 21 % (Futtergetreide), wihrend er bei
Fetten, Olen und Olsaaten 29 und bei Reis 45 % erreichte, Lediglich bei Zucker betrug ihr An-
teil 74 %. Dagegen war und ist der Anteil der Entwicklungsltinder an Agrarprodukten, die keiner
Marktordnung und keinen diese konstitutierenden Abschtpfungen bei der Einfuhr unterliegen, we-
sentlich hoher; er erreicht bei den meisten Rohstoffen, GenuBmitteln und Sudfrichten Anteile von
56, 95 und 37 %. Der geringe Zuwachs der Agrarexporte von Entwicklungsltindem, den diese im
Vergleich zu den Agrarexporten der Ubrigen Drittlinder erzielten, kann also nicht dem Agrarpro-
tektionismus der Gemeinschaft allein angelastet werden, sondern er ist auf jene, teilweise von
KEBSCHULL selbst genannten Faktoren der Import-Nachfrageentwicklung in der Gemeinschaft,
aber auch auf solche der unzureichenden Zunahme des Exportangebots der Entwicklungslénder,
besonders an substitutiven Agrarprodukten, (Ubersichten 3 und 4) zuruckzufuhren. So ist es auch
zu erkldren, daB selbst die den Entwicklungsldndern von der EWG fur deren Agrarexporte einge-
rdumten Priferenzen die geschilderte strukturelle Verschiebung nicht haben verhindern konnen.
Daraus ist sodann auch der SchluB zu ziehen, daB ein Abbau des gemeinsamen AuBenschutzes fur
Agrarprodukte kaum dazu beigetragen hitte, den relativen Anteil der Entwicklungsldnder an den
Agrareinfuhren der EWG zu erhthen. Die gegenteilige Annahme scheint aufgrund des bisher Ge-
sagten eher gerechtfertigt.

7. Aus diesen Uberlegungen heraus finden wir schlieBlich auch den Zugang zu dem letzten im
Zusammenhang mit den strukturellen Wandlungen der Agrareinfuhren der Gemeinschaft bestehen-
den Problem (d) des starken Zuriickbleibens des Anteils der Entwicklungslénder an den Einfuhren

1) So wurde der AuBlenhandelsschutz der EWG gegenuber Drittldndern bei Industrieprodukten uber
die Vereinbarungen der 2. GATT-Runde hinaus gesenkt. Intemational gesehen liegt er bei In-
dustrieprodukten auf einem relativ niedrigen Niveau (1, 2).

2) Langfristig scheinen mehr Grunde dafur zu sprechen, daB der regionale Freihandel den weltwei-
ten Guteraustausch begunstigt, Nicht zuletzt durfte sich auch das Ziel der Sicherstellung der
Versorgung, das zumindest langfristig den AuBBenhandelsschutz wesentlich beeinfluit, inner-
halb einer Wirtschaftsgemeinschaft - aufgrund der Vielfalt ihrer Ressourcen - mit einem ver-
gleichsweise niedrigen AuBenhandelsschutz verwirklichen lassen (7).
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Ubersicht 2: Struktur der Agrarexporte nach Produkten und Ursprungsregionen, 1967/69

Anteil am Weltexport in %
Wert der
Gegenstand Exporte in twickelte Entwicklunge- | Zentralverwal-|
Mill,US-Dollar Liander lénder tungswirtsch.
Exgortggter der
Industrieldnder 10 525 76 1 13
Weizen u.Weizenmehl 3 364 19 5 16
Futtergetreide ) 2 043 72 21 7
Fleisch u. Fleisch-
produkte 3 609 11 16 13
Molkereiprodukte?) 1 268 95 1 3
Eier 241 60 7 33
Substitutive Export-
er 10 970 50 40 10
r“_:&:s 1 152 40 45 15
Zucker 1 992 17 T4 9
Zitrusfriichte 649 61 37
Fette, Ole, Olsaaten 4 128 59 29 12
Tabak (unverarbeit.) 1 181 74 21
Wein T21 67 16 17
Futtermittel 1 147 49 48 3
Tropische Produkte 4 183 4 95 1
Kaffee 2 399 3 97 -
Kakao 656 1 99 -
Tee 633 9 84 7
Bananen 495 4 95 1
Landwirtsch. Rohstoffe 5 452 36 56 8
Wolle 1 591 83 13 4
Baumwolle 2 270 26 57 17
Jute 180 5 95 -
Faserstoffe 83 3 97 -
Kautschuk 1 328 2 98 -

1) Ohne Sorghum und Hirse
2) Ohne Butter, Milch und Sahne

Quelle: FAO, Commodity Review and Outlook 1972/73, Rom 1973, S. 38.
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Ubersicht 3: Volumenindices der Importe an Agrarprodukten
Westeuropa, 1967 bis 1971 (1957/59 = 100)

Anteil
in % 1967 1968 1969 1970 1971
Egurprodukte insgesant 100 126 128 134 139 141
ahrungs- und Futtermittel 64 138 140 147 154 160
Getreide 15 133 128 131 141 147
Obst 8 144 143 150 150 156
0le und Olsaaten 10 138 141 146 162 173
Fleisch 11 154 158 170 170 174
Molkereiprodukte 6 117 124 127 137 137
Fetrdnke und Tabak 20 127 131 135 141 143
Kaffee 8 159 173 182 186 189
Tabak 5 138 132 141 143 154
dwirtschaftliche Rohstoffe 16 95 99 102 101 95
r‘m Wolle 6 87 94 99 99 91
Baumwolle 5 94 92 94 88 83
Kautschuk 3 117 125 140 141 141

Quelle: FAO, The state of food and agriculture. Rom 1972, S. 47.

aller den gemeinsamen Marktordnungen unterliegenden Agrarprodukten. KEBSCHULL weist

in diesem Zusammenhang auf einzelne Liénder Sudamerikas hin, deren Agrarexporte stark von
"Marktordnungsgitern" bestimmt werden und die von den Marktordnungen "besonders hart betrof-
fen sind". Das Bild ist durch den Hinweis auf die zuckerexportierenden Lénder zu ergtinzen, ins-
besondere soweit diese keine Priferenzbehandlung durch die Gemeinschaft erfahren haben bzw.
werden, Obwohl KEBSCHULL an anderer Stelle zu dem Ergebnis kommt, da8 "die EG-Agrarpolitik
fur die wichtigsten Ausfuhrprodukte der Entwicklungsldnder (mit Ausnahme der ... erwidhnten la-
teinamerikanischen Staaten) offensichtlich wenig hemmend wirkt", bleibt dennoch zu fragen, wa-
rum die Exporte der Entwicklungsldnder an "Marktordnungsgiitern” so wenig gestiegen sind im Ver-
gleich zu den entsprechenden Exporten durch alle Drittlénder - also besonders der entwickelten
Volkswirtschaften. Zur Erkldrung dieses Struktureffektes bieten sich vor allem folgende Hypothe-
sen an, ndmlich erstens ein relativ hoher Anteil dieser Linder an Marktordnungsprodukten, die
einer geringen Zunahme oder gar Abnahme der Importe der Gemeinschaft infolge rasch wachsen-
der Selbstversorgungsquote ausgesetzt sind: dies durfte vor allem fur Zucker gelten 1), fur die
anderen Marktordnungsprodukte (Fleisch, Molkereiprodukte, Weizen und Futtergetreide, Tabak,
Wein, Ole, Fette und Olsaaten) aber kaum zutreffen. Hier ist vor allem zweitens auf die geringe
Wettbewerbskraft der Entwicklungslénder gegentber den Industrieldndem zu verweisen, die u.a.
in ihrer geringen Exportfahigkeit angesichts der durch das Bevslkerungswachstum bedingten starken
Zunahme der Binnennachfrage bei relativ geringen Produktionszunahmen - im Gegensatz zu den
Industrieltindern mit grolen biologisch-technischen Fortschritten (Sojabohnen, Hybridmais) - be-
grundet ist (5, 6, 12). Hierin sind insbesondere die Ursachen fur die Verluste von Marktanteilen

1) Zuckerexporte der Entwicklungslander 1966/70 (1961/65) 12,89 (12,16) Mill, t, der Industrie-
lander (chne Ostblock) 4,24 (3,23) Mill. t, Importe Westeuropas 4,68 (4,63) Mill. t.
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Ubersicht 4: Die Vertinderungen in der Struktur des Welthandels insgesamt und mit Agrarprodukten
nach Herkunftsregionen, 1962/64 bis 1967/69, in % p.a.

[Exporte nach Industrie- | Entwicklungs- | Zentralver- Welt
ron Léander Lander waltungswirtsch, insgesamt

gesamter Welthandel in % p. a.

Industrielinder 10,7 Ty7 11,2 10,1
[Entwicklungslinder 7,5 6,1 6,2 7,1
Zentralverwal tungs-

wirtsch. 12,2 8,5 5,9 746
Welt insgesamt 10,1 T,4 7,2 9,2

Agrarprodukte in % p. a.

Industrielédnder 5,4 4,8 -2,2 4,8

Entwicklungslinder 2,2 3,8 4,3 2,7

Zentralverwal tungs-

wirtsch. 10,0 9,8 1,4 6,4
elt insgesa.mt 4,7 4,8 195 4,3

Quelle: UNCTAD, Handbook of International Trade and Development Statistics 1972,

durch die Entwicklungsldnder zu sehen, wobei es sich, was besonders zu betonen ist, meist um
diejenigen Markte mit den gréBten Zuwachsraten auch dér Importnachfrage (Fleisch, Futterge-
treide, Olsaaten) handelt, Zum Ausdruck kommt diese strukturelle Verschiebung auch in der Tat-
sache, daB die Entwicklungsldnder in zunehmendem MafRe derartige Produkte aus den Industrieldn-
dem selbst importieren (Ubersicht 4).

8. FaBt man die bisherigen Uberlegungen zusammen, so ist festzuhalten, daB der relativ geringe
Zuwachs der Exporte der Entwicklungsldnder an Agrarprodukten in die Gemeinschaft seine Ursache
Uberwiegend in der geringen Flexibilitat der Agrarproduktion dieser Linder hat und sehr viel
weniger - was der Autor auch nicht verkennt - in den spezifischen Auswirkungen der EWG-Agrar-
politik. Erst dann, wenn die Agrarproduktion in den Entwicklungsldndem sich der Struktur und
Entwicklung der Importnachfrage der Gemeinschaft in dem Mafle angepal3t hitte, wie dies fur die
industrialisierten Drittldnder gelten kann, kdnnte von direkten und betrichtlichen Auswirkungen
der EWG-Agrarpolitik auf diese Landergruppe gesprochen werden, Die Annahme von KEBSCHULL,
dafB "Ldnder, bei denen gute Chancen zur Entwicklung entsprechender Produktionen bestehen, die-
se angesichts der hochprotektionistischen EG-MafBinahmen gar nicht erst aufnehmen bzw. intensi-
vieren", ist zumindest eine nicht falsifizierbare Spekulation. Dagegen wire anzufthren, daf3 die
Entwicklungslénder ja auch dort Marktanteile an Industrielénder (Ubersicht 5) verloren haben, wo
sie seit ldngerem bereits als Anbieter auf dem Weltmarkt existent waren (Fleisch, Getreide)., Um
MiBversténdnissen vorzubeugen, sei einem aus diesen Uberlegungen méglicherweise ableitbaren
Pladoyer fur die Agrarpolitik der EWG mit der Feststellung begegnet, daB das hohe AusmaR des
AgrarauBenschutzes, insbesondere die nicht marktkonforme Handhabung der Abschspfungen, und
die Subventionierung des Agrarexports selbstverstdandlich nicht ihre Rechtfertigung aus den relativ
geringen Auswirkungen auf die Entwicklungsldnder ableiten kdnnen. Um so ungunstiger sind die
handelseinschrinkenden Wirkungen auf den gesamten Welthandel mit Agrarprodukten zu beurteilen,
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Ubersicht 5: Hypothetische Marktgewinne und -verluste 1) der Entwicklungsldnder beim Export
von Agrarprodukten 1967/69 gegenuber 1962/64 in Mill, US-Dollar

_Exporte der Entwiegklungslinder insgesamt
1962/64 1967/69 Gewinne (+) bzw. Verluste (-) in Mill.US-Doll|
Produk tmarkt in i1y, | Anteil in Mil1, |Anteil davon beim Export ,y
US-Dollar am US-Dollar am insgesamt in Industrielidnder
Weltexport Weltexport

[Weizen und
Weizenmehl 234 7,0 178 53 - 57 - 84
Futtergetreide 296 17,6 429 21,0 + 69 + 43
Reis 540 63,5 515 44,8 =217 - 58
Fleisch 412 17,6 579 16,0 - 56 - 68
Zucker 1420 66,2 1466 13,6 +147 +136
Zitrusfriichte 122 24,1 293 36,8 + 83 + 75
Fette, Ole,
Ulsaaten 1306 34,5 1189 28,7 -235 -2
Olkuchen 243 48,6 295 39,5 - 68 - 15
Kaffee 2018 97,4 2338 97,5 + 2 - 26
[Bananen 284 91,2 471 v 95,1 + 20 + 11
Wolle 254 13,4 206 12,9 - 7 - 19

autschuk 1203 95,1 1296 97,5 + 33 - 86
Gesamter Agrar-

export 15219 34,4 17382 31,8 - 1397 - 1350
Gesamter Export ;31723 20,3 44740 18,6 -~ 4385 - 2836

1) Geschitzt aufgrund der Verluste (Gewinne) an Marktanteilen 1967/69 gegenuber 1962/64,
2) EinschlieBlich Zentralverwaltungswirtschaften (Economic Classes | und I11),

Quelle: FAO, Commodity Review and Outlook, 1972/73, Rom 1973, S. 43.



auch wenn diese vor allem "nur" die Landwirtschaft der entwickelten Volkswirtschaften betref-
fen.

9. In diesem Zusammenhang bleibt noch zu prijfen, ob und in welcher Weise ein Abbau des
Agrarprotektionismus (AuBenhandelsschutz) der EWG (a) den Weltagrarhandel und (b) insbesondere
die Bemihungen der unterentwickelten Lander um eine Lésung ihrer Entwicklungsprobleme durch
erhthte Erlése aus ihren Agrarexporten erleichtern wirde:

(a) Der Effekt eines reduzierten Aulenhandelsschutzes auf den Weltmarkt fur Agrarprodukte
héingt ab von (1) dem AusmaB der Minderung des Protektionsgrades, (2) der Preiselastizitat
des Angebots in den Import~ und Exportltindern und (3) derjenigen der Nachfrage in
den Import- und Exportléndem. Fur die Gemeinschaft mu8 von sehr niedrigen Angebotselasti-
zitdten fur pflanzliche Produkte ausgegangen werden. Bei den tierischen Veredlungsprodukten
(unter der Annahme eines der Inzidenz Rechnung tragenden Preisverhdltnisses) ist kaum eine
Einschridnkung, moglicherweise sogar eine Ausdehnung des inldndischen Angebots zu erwarten.
Als Folge der Preissenkung wurde lediglich eine einmalige Zunahme der Nachfrage nach
Agrarprodukten eintreten. Insoweit kann hier gesagt werden, daB sich der Mengeneffekt
eines Abbaus des AuBlenhandelsschutzes auf die Importnachfrage der Gemeinschaft vor allem
auf pflanzliche Produkte beschrinken, dieser - sofern der AuBenhandelsschutz nicht drastisch
gesenkt wirde - sehr gering sein und Uberdies kaum die Entwicklungsldnder als Exportltinder
begunstigen wirde (vgl. oben unter 7.). Wiederum wurde Zucker hier die Ausnahme darstel-
len()).

(b) Ob und inwieweit eine Reduzierung des AgrarauBBenschutzes der EWG zur Verbesserung der
Handelsbilanz und damit zur Lésung der 8konomischen Probleme der Entwicklungsldnder bei-

i tragen kann, hiingt jedoch nicht nur von den Auswirkungen eines verminderten AuBenschutzes
auf den Agrarexport dieser Lander ab. Wie aus Ubersicht 6 hervorgeht, werden von diesen
Landern Agrarprodukte auch in relativ, allerdings lénderweise unterschiedlich starkem MaBe
importiert. Der mit dem Abbau des Auflenschutzes verbundene Anstieg der Wel tmarktpreise
wirde auch eine Verteuerung der Nahrungsmittelimporte (und damit einen Anstieg des inltn-
dischen Preisniveaus) der Entwicklungsltinder zur Folge haben und einen Anstieg der Devisen-
ausgaben bei den Lindern bewirken, deren Importnachfrage preisunelastisch reagiert. Da bei
einer Reduzierung des Agraraulenschutzes der EWG die Weltmarktpreise vor allem der Markt-
ordnungsprodukte ansteigen wirden, also der Agrarprodukte, die einen relativ geringen Anteil
am Agrarexport und einen relativ hohen Anteil am Agrarimport der meisten Entwicklungsldnder
ausmachen, durften sich die terms of trade der von diesen Léndern importierten gegeniber den
von ihnen exportierten Agrarprodukten sogar zuungunsten vieler Entwicklungslénder &ndern,

Eine fur die Entwicklungsldnder gunstigere Veridnderung der terms of trade wirde sich

dann ergeben, wenn der AuBenhandelsschutz der EWG nur oder bevorzugt bei den Agrarpro-
dukten gesenkt wurde, die allein oder in relativ starkem MaBe von den Entwicklungsldndern
exportiert (Zucker) und nicht oder nur relativ wenig von ihnen importiert werden (tropische
Nahrungsmittel und Rohstoffe landwirtschaftlichen Ursprungs). Bei den zuletzt genannten Pro-
dukten ist der AuBenhandelsschutz der EWG allerdings relativ niedrig. Sie werden - vor allem,
soweit es sich um GenuBimittel handelt - wesentlich starker durch Verbrauchssteuem belastet,

1) Es ist zu betonen, daB wir hier lediglich von den Auswirkungen eines regional auf die EWG
begrenzten Abbaus des AuBenhandelsschutzes auf die Agrarexporte der Entwicklungslénder
sprechen, nicht jedoch von einem weltweiten Abbau des Agrarprotektionismus. Von ihm wir-
den die Entwicklungsldnder wahrscheinlich stirker begunstigt werden, Dies zeigt auch eine
von der FAO vorgelegte Studie (3, 4), gegen deren Ergebnisse freilich eine Reihe von metho-
dischen und sachlichen Einwénden zu erheben ist,
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Ubersicht 6: Agraraus- und Agrareinfuhren 1) verschiedener Regionen 2), 1960 bis 1970, in Mill, US-Dollar 3)

1960 1962 1964 1966 1968 19704
Entwickelte Lidnder Export 16 679 18 351 22 842 24 882 25 206 31 083
Import 25 455 27 408 31 206 35 644 35 735 42 964
Differenz - 8 776 - 9 057 - 8 364 -10 762 -10 529 -11 881
iimtwicklungslia‘.nder Export 13 315 13 448 15 364 15 814 15 599 18 748
Import 5 374 6 521 T 799 8 657 8 674 9 498
Differenz T 941 6 927 7 565 T 157 6 925 9 250
davon: Afrika Export 2 697 2 671 3 182 3 186 3 274 3 792
Import 1 046 1 050 1 115 1 301 1 205 1 398
Differenz 1 651 1621 2 067 1 885 2 069 2394
Latein-~
Amerika Export 4 959 5 144 6 017 6 449 6 294 T 990
Import 1195 1 536 1 869 1 907 2 050 2 285
Differenz___ 3 764 3 608 4 148 4 542 4 244 5_705
Naher Osten Export 1 202 1 262 1 406 1 560 1619 1 756
Import 170 1019 1 273 1 366 1 320 1 394
Differenz 432 243 133 194 299 362
Asien und
Ferner Osten | Export 4 358 4 282 4 628 4 495 4 277 5 052
Import 2 325 2 850 3 452 3 962 3 958 4 264
Differenz___ 2 033 1 432 1176 533 319 788
Sonstige
Tobeloklung®- | prport 100 90 131 125 135 158
Import 39 66 90 122 143 157
Differenz 61 24 41 3 - 8 1

1) UmfaBt: SITCO, 1, 21, 22, 231.1, Ex 26, 29 und 4.

3) Umrechnung in US=Dollar nach MafBigabe der in der FAQ Trade Yearbooks verdffentlichten Wechselkurse.
Quelle: FAO, Commodity Review and Outlook, 1971 - 1972, Rom 1972, S. 22 f.

4) Vorlaufig. -

- 2) Ohne Zentralverwaltungswirtschaften.




Doch durfte auch deren Abbau keine wesentliche Exportsteigerung mit sich bringen, da diese
Produkte relativ preisunelastisch nachgefragt werden,

10. Aufgrund unserer stirker differenzierenden und analysierenden Betrachtungsweise kommen wir
in weitgehender Ubereinstimmung mit KEBSCHULL zu dem Ergebnis, daf8 "die EG-Agrarpolitik fur
die wichtigsten Ausfuhrprodukte der Entwicklungslédnder ... offensichtlich wenig hemmend wirkt" .,
Wir fugen hinzu, daB die unzureichende Produktionsflexibilitdt innerhalb der Entwicklungsldnder
sogar dazu gefuhrt hat, dafl diese die potentiellen Exportmdglichkeiten weitgehend nicht wahrneh-
men konnten und deshalb bedeutende Marktanteile verloren haben (vgi. hierzu Ubersicht 5), Wir
beurteilen darilber hinaus die Annahmen des Autors, von dem "Abbau von Steuern und nichttarifé-
ren Hemmnissen bei einzelnen Produkten" deutliche Erleichterungen fur die Exporte der Entwick-
lungsldnder zu erwarten, mit Skepsis. Die gleiche Skepsis mdchten wir den Erwartungen entgegen-
bringen, die der Autor an den Abschluf8 von internationalen Warenabkommen knupft - ohne daf

er hier allerdings genauere Uberlegungen angestellt hat. Warenabkommen ksnnen nach allen Er-
fahrungen nur einen sehr bescheidenen Beitrag zur Lésung der bestehenden Welthandelsprobleme
leisten, insbesondere dann, wenn sie nicht begleitet sind von unumginglichen Anpassungen in

der Produktion in den jeweiligen Lieferldndern 1), Eine verstdrkte Férderung der Entwicklungslén-
der muB vor allem von MaBinahmen auBerhalb des Bereichs der Agrarhandelspolitik ausgehen, ins-
besondere von den BemUhungen dieser Lander selbst, ihre Agrarproduktion anpassungsfahiger zu
gestalten. Dazu zthlt auch die Notwendigkeit, das Bevdlkerungswachstum einzuschrinken,

1) So kommt die Expertengruppe der OECD zu dem Urteil, daf8 "experience to date with inter-
national agreements suggests that they can play a useful role in promoting short term stability.
A danger exists, however, that they can be used to inhibit long term adjustments required to
bring overall agricultural resource use into line with market requirements and to promote
appropriate international balance of resource use" (11, S. 85),
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