|

7/ “““\\\ A ECO" SEARCH

% // RESEARCH IN AGRICULTURAL & APPLIED ECONOMICS

The World’s Largest Open Access Agricultural & Applied Economics Digital Library

This document is discoverable and free to researchers across the
globe due to the work of AgEcon Search.

Help ensure our sustainability.

Give to AgEcon Search

AgEcon Search
http://ageconsearch.umn.edu
aesearch@umn.edu

Papers downloaded from AgEcon Search may be used for non-commercial purposes and personal study only.
No other use, including posting to another Internet site, is permitted without permission from the copyright
owner (not AgEcon Search), or as allowed under the provisions of Fair Use, U.S. Copyright Act, Title 17 U.S.C.


https://makingagift.umn.edu/give/yourgift.html?&cart=2313
https://makingagift.umn.edu/give/yourgift.html?&cart=2313
https://makingagift.umn.edu/give/yourgift.html?&cart=2313
http://ageconsearch.umn.edu/
mailto:aesearch@umn.edu

SCHRIFTEN DER GESELLSCHAFT FUR WIRTSCHAFTS- UND _
SOZIALWISSENSCHAFTEN DES LANDBAUES E.V. GE LA

Probst, F.-W.: Stabilisierungspolitik im Hinblick auf den Milch- und Rindfleischmarkt
(Korreferat). In: Langbehn, C., Stamer, H.: Agrarwirtschaft und wirtschaftliche Instabilitt.
Schriften der Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften des Landbaues e.V.,
Band 13, Miinster-Hiltrup: Landwirtschaftsverlag (1976), S. 313-320.







STABILISIERUNGSPOLITIK IM HINBLICK AUF DEN MILCH- UND
RINDFLEISCHMARKT DER EWG (Korreferat)

von

Friedrich - Wilhelm Probst, Braunschweig-Volkenrode

1 Vorbemerkungen 313
2 Instabilitdt im Agrarbereich 314
2. Markte fur Milch und Milchprodukte 315
2.2 Mérkte fur Rind- und Kalbfleisch 315

1__Vorbemerkungen

Das recht allgemein gefafite Thema "Stabilisierungspolitik im Hinblick auf den Milch- und Rind-
fleischmarkt der EG" |4Bt eine Reihe von Auslegungen zu. SCHRADER hdtte sich beispielsweise
auf die einfache Beschreibung der wichtigsten agrarpolitischen Mafinahmen bzw. Merkmale der
gemeinsamen Marktorganisationen fur Milch und Rindfleisch beschrinken ksnnen, ein sicher un-
befriedigender Ansatz. Meiner Meinung nach erdrtert SCHRADER zu Recht in der Einfihrung
bestimmte Begriffe wie "Stabilisierung landwirtschaftlicher Markte", " Stabilisierungspolitik®
sowie den Ansatz von TURNOVSKY (1974) zur Beurteilung der StabilisierungsmaBnahmen. Er
schrankt schlieBlich - weil eine "konkretere Zielvorgabe nicht verfugbar ist" 1) - die Stabili-
sierungsziele fur den Milch- und Rindfleischmarkt auf folgende Bereiche ein:

Milch: a) Yein nicht zu hoher Selbstversorgungsgrad"
b) “nicht zu hohe Marktordnungsausgaben"

Rindfleisch: a) Preisstabilisierung (als Hauptziel )
b) Begrenzung der Marktordnungsausgaben (als Nebenziel)
c) Ausdehnung der Rindfleischerzeugung auf Kosten der Milcherzeugung

Das Ergebnis seiner Erdrterung ist die Definition der "Stabilisierungspolitik” als "Wirkung von
MaBnahmen im Hinblick auf das Stabilisierungsziel". Diese Auffassung erscheint zunidchst als
gewagt, sie kann aber vor dem Hintergrund der zu beschreibenden und zu analysierenden Ent-
wicklungstendenzen als pragmatisch bezeichnet werden, zumal eine Kosten-Nutzen-Analyse
- wie SCHRADER tberzeugend begrindet - zur Beurteilung der Markt- und Preispolitik ausscheidet.

1) In den Begrindungen zu den Grundverordnungen Milch und Rindfleisch sind die Ziele in der
Tat nur vage umschrieben: " Zweck der gemeinsamen Agrarpolitik ist es, die Ziele des Artikel 39
des Vertrages zu erreichen; um die Mdrkte zu stabilisieren und der landwirtschaftlichen Be-
vilkerung eine angemessene Lebenshaltung zu gewdhrleisten, ist es insbesondere auf dem
Milchsektor (...Rindfleischsektor) erforderlich, daB ..." (vgl. "ABl - EG", 1968,5.13 u.5.24).
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Der Konzeption liegt also die Beschreibung der Stabilisierungspolitik und deren Wirkung auf
die Marktstabilisierung zugrunde, wobei die eingesetzten Instrumente im Hinblick auf die defi-
nierten Ziele im Zusammenhang mit der tatsdchlichen Marktentwicklung gewurdigt werden.
Dieser Vorgehensweise ksnnen wohl kaum grundstitzliche Einwdnde entgegengestellt werden,
denn die Beschreibung einer Stabilisierungspolitik zieht in der Regel eine Wirkungsanalyse nach
sich.

Die Liste der Stabilisierungsziele liee sich sicher noch erweitern und vervollstdndigen, insbe-
sondere nachdem bestimmte Sondermafinahmen - wie die Abschlacht- und Nichtvermarktungsak-
tion, verbunden mit extremen Angebots- und Nachfrageschwankungen am Weltmarkt - die EG-
Marktpolitik vor neue Belastungen stellten und weitere Sondermafinahmen erforderlich machten.
Durch die Komplettierung der Stabilisierungsziele bekime der Ausdruck "Stabilisierungspolitik"
vermutlich einen anderen Begriffsinhalt, der sich aber nur wenig von dem von SCHRADER defi-
nierten unterscheiden wiirde. Die wesentlichsten Instrumente der Stabilisierungspolitik sind
erortert und gewlrdigt sowie auf Zielverletzung untersucht worden. Ich méchte nun versuchen,
in einigen Punkten teils erginzende, teils abweichende Auffassungen anzufuhren.

2 _Instabilitat im Agrarbereich

In manchen wirtschaftswissenschaftlichen Lehrbichern wird das Problem der Instabilitdt von Prei-
sen (und Mdrkten) nur am Rande behandelt (vgl. dazu z.B. W. KRELLE, 196%; E. SCHNEIDER,
1953; H. STAMER, 1966), wogegen die Diskussion der Preisstabilisierung und deren Wirkungen
z.B. in agrarskonomischen Zeitschriften mitunter breiten Raum einnimmt (beispielsweise bei
J.P. HOUCK, 1974; B.F. MASSELL, 1969; W.Y. OI, 1961; E. TUCHTFELDT, 1974; S.J. TUR-
NOVSKY, 1974; F.V. WAUGH, 1944 und 1966). Die mdglichen Bereiche der Instabilitdt las-
sen sich nach HOUCK (1974) etwa wie folgt umreifen:

1. Preis-Instabilitdt: Hierunter werden i.a. erratische Preisabweichungen von einem ldnger-
fristigen Preistrend verstanden.

2. Produktions-Instabilitdt: Sie wird i.d.R. bewirkt durch die Kombination von Produktions-
entscheidungen dkonomischer Art mit unkontrollierbaren Faktoren, wie z.B. Wettereinflisse

3. Markt-Instabilitdt: Sie kann z.B. gemessen werden am Gesamtangebot aus Eigenerzeugung
und Importen, im Verhaltnis zur Produktionsentwicklung. Die Marktstabilittt kann durch
Importe erhtht werden, wenn der Selbstversorgungsgrad unter 100 % liegt, und bewirkt so-
mit die Stabilitdt der Preise. Liegt der Selbstversorgungsgrad unter 100 %, sind Mdrkte und
Preise - bei Interventionspflicht - zwangsldufig stabil, wie SCHRADER bereits ausfuhrte.

4. Einkommens-Instabilitit: Auch sie hingt sehr eng zusammen mi* der Preis-Instabilitdt, denn
etwa 95 % der Einkommensunterschiede lassen sich direkt den Schwankungen der Erzeuger-
preise zumessen (J.P. HOUCK, 1974).

Aus diesen Bereichen |a8t sich unter kurz- bis mittelfristigen Aspekten - stark vereinfacht -
ein Wirkungsmechanismus folgender Art konstruieren: Eine instabile Produktion bewirkt einen
unstabilen Markt, dessen Erscheinungsbild die Preisinstabilitat ist, die sich direkt (negativ)

auf die Einkommensstabilitat auswirkt. Unter mittel- bis langfristigen Aspekten gewinnen daru-
ber hinaus die nachfragebedingten Faktoren an Bedeutung. In der Stabilisierungspolitik kommt
es nun darauf an, die Produktions- und Preisstabilittt mit geeignet erscheindenden Instrumenten
(wie z.B. Produktions- und Preisbeeinflussung, AuBenhandelskontrolle) anzustreben. Dabei
kann der Mitteleinsatz zur Preisstabilisierung kurzfristig sicher effektiver sein, zumal damit
(d.h. mit dem Mitteleinsatz) bestimmte einkommenspolitische Ziele in der Praxis der EG-Preis-
politik verknupft sind, insbesondere am Milchmarkt! In diesem Sinne scheint auch der Artikel 39
des EWG-Vertrages von den Entscheidungstriigern ausgelegt worden zu sein.

Auch in der Begrindung zur Verordnung Nr. 14/64 EWG des Rates vom 5.2.1964 Uber die
schrittweise Errichtung einer gemeinsamen Marktorganisation fur Rindfleisch wird angefthrt,
daB "... es ... sowohl im Interesse der Erzeuger als auch der Verarbeiter und der Verbraucher
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(liegt), daB Preisschwankungen weitestgehend gemildert werden" und daf3 der Ausgleich von
Angebot und Nachfrage angestrebt werden muf8 (ABI - EG", 1964, S. 502/64). AuBerdem sieht
Art. 2 der gemeinsamen Marktorganisation fur Rindfleisch bestimmte Gemeinschaftsmafnahmen
vor,"(um) die Initiativen der beteiligten Berufsstdnde und Branchen zu fordern, die eine Anpas-
sung des Angebots an die Erfordernisse des Marktes ..." erleichtern sollen. Damit erscheinen
die agrarpolitischen Absichten, die mittels der Marktorganisationen realisiert werden sollen,
auch hier nur als vage umrissen. Es muB3 aber eingerdumt werden, daf3 eine konkrete Zielvor-
gabe, die SCHRADER vermifBt, sicherlich arge Konflikte mit anderen marktwirtschaftlichen Zie-
len (z.B. handelspolitischer Art) hervorrufen wurde.

2.1 Madrkte fur Milch und Milchprodukte

SCHRADER gibt seinem Konzept zufolge eine eingehende Beschreibung der Entwicklung des
Milchmarktes und deren Bestimmungsgrinde und analysiert die komplexen Wechselwirkungen
einiger Teilmdrkte (Markte fur Butter, Magermilch) im Zusammenhang mit den Entwicklungsten-
denzen am Weltmarkt. Die eingesetzten Instrumente reichten nicht aus, um die Marktstabilisie-
rung zu erreichen (vgl. dazu auch Schaubild 1 und 2), auBerdem schufen die verbilligten Expor-
te am Weltmarkt neue Ungleichgewichte.

Die Sondermafinahmen "Abschlachtaktion" und "Nichtvermarktungsaktion™ erlauben hinsicht-
lich der kontrdren Wirkungen auf den Milch- bzw. Rindfleischmarkt sicher tiefergehende Ana-
lysen als SCHRADER sie vornimmt. In der BR Deutschland hielt der Abbau der Milchkuhbestinde
auch 1971 noch an, die Primien der Umstellungsaktion nahmen die Kuhhalter nur wenig in An-
spruch. Die Antriebskriifte fur diese Verhaltensweisen durften mehr im sozioskonomischen Be-
reich zu suchen sein als im mikroskonomisch-rationalen. Denkbar ist, daf die westdeutschen
Erzeuger das Signal der Abschlachtaktion (Verringerung der Milcherzeugung) stdrker akzeptier-
ten als die Kuhhalter in manchen anderen EG-Ldndern, wo die Betriebsstruktur mittelfristig
bereits auf eine expansive Milchkuhhaltung ausgerichtet erschien. In den zwei Jahren nach der
Abschlachtaktion ging zwar erwartungsgemdf3 die Milcherzeugung zuriick und bewirkte damit
den kurzfristigen Abbau der strukturellen Uberschusse am Milchmarkt. Hierdurch bedingt stiegen
die Verbraucherpreise fur Milchprodukte rasch an, wodurch der ohnehin ruckldufige Verbrauch
zusdtzlich geddmpft wurde. Gleichzeitig fielen nun weniger Kilber an, was den bekannten
EngpaB in der Rindfleischerzeugung von 1972 - 73 noch verschirfte. Insgesamt bleibt festzuhal -
ten, daBl die beiden SondermaBnahmen kurzfristig zwar den strukturellen MilchuberschuB8 abzu-
bauen vermochten, spiter aber zu gréBerer Marktinstabilitdt fuhrten, wobei die Nichtvermark-
tungsaktion bzw. Umstellungsaktion hinsichtlich der Kilbererzeugung differenzierter zu beur-
teilen sind (vgl. dazu H.-J. METZDORF, 1973, S. 42 ff.). Unter Budget-Aspekten scheinen
diese MaBnahmen wegen der raschen Verminderung der Marktordnungsausgaben ebenfalls als
politisch vertretbar, mittelfristig durften aber durch die Abschlachtaktion hshere Kosten bzw.
Ausgaben entstanden sein (H.-J. METZDORF, 1973).

Gegen SCHRADERs mathematischen Ansatz zur Minimierung der Marktordnungsausgaben auf dem
Milchmarkt werden hier keine prinzipiellen Einwtinde erhoben, obwohl die formale Darstellung
der Modellkomponenten bezuglich der Durchschaubarkeit noch einige Wunsche offen lassen.
Auch wire es interessant zu wissen, wie sich die minimierten Marktordnungsausgaben gestalten,
wenn das Modell mit empirischen Daten gerechnet wiirde.

2.2 Murkte fur Rind- und Kalbfleisch

Die Produktion von Rind- und Kalbfleisch wird weitgehend bestimmt von Umfang und Struktur der
Schlachtungen sowie der durchschnittlichen Schlachtgewichten je Tier. Eine weitere wichtige
Bestimmungsgrdfle ist die Anzahl der Schlachtungen, die ihrerseits von Niveau und Struktur der
Rinderbestdnde abhdngt. Das hat SCHRADER bereits ausgefuhrt. Als Schlusselgroe fur das Pro-
duktionsvolumen gilt aus mittel- bis langfristiger Sicht nach wie vor der Umfang der Kuhhaltun-
gen (H.-J. METZDORF, 1973; A. WEBER, 1969). Zur Drosselung der Milcherzeugung schien
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es winschenswert, den Anteil der Milchkihe zugunsten der Kuhe zur Fleischerzeugung zu redu-
zieren. Dieser ProzeB konnte mit der Abschlacht-, Nichtvermarktungs- und Umstellungsaktion
eingeleitet worden sein, wie die vorliegenden Bestandsstatistiken anzudeuten scheinen. Fur
1973/74 ist auch im Bereich der Sechsergemeinschaft - statistisch - ein kraftiger Anstieg dieser
Bestandsgruppe festzustellen. Dazu steht die Aussage SCHRADERs unter Punkt 3.2.2.2, eine
Umorientierung habe "... trotz Umstellungs- und Nichtvermarktungsprdmien ... kaum stattge-
funden ..." in gewissem Widerspruch. Diese Aussage konnte fur ldngere Zeitrdume wahrschein-
lich als gultig betrachtet werden, unter kurzfristigen Aspekten scheinen aber beide Aktionen

- beziglich der beabsichtigten Umstrukturierung der Produktion - erfolgreich gewesen zu sein.
Auflerdem sei hier der Hinweis erlaubt, daB die Abgrenzung der Kuhbestdnde in Kategorien
“zur Milcherzeugung" und "zur Fleischerzeugung" nur sehr grob ist, und daB die Umstellung
der Viehbestandsstatistik im Dezember 1973 kaum eine verldBliche Beurteilung dieser Vorgdnge
zul@Bt, Dartber hinaus ist die Bestandsstruktur in GroBbritannien und Irland von extremen
Witterungseinflussen in den letzten beiden Jahren berUhrt worden. Es scheint mir, dafB die Milch-
kuhbesttinde dort aufgrund der unzureichenden Futterversorgung nur voritbergehend zugunsten
der Kuhe zur Fleischerzeugung reduziert worden sind.

Ein weiterer wichtiger Faktor der Produktionsausweitung von Rindfleisch liegt in der Reduktion
der Kalberschlachtungen bei gleichzeitig verstirkter Jungrinderaufzucht. GrsBere Potentiale
dieser Art sind noch in Frankreich, den Niederlanden und auch in Ddanemark vorhanden, wobei
zu berijcksichtigen ist, daB die Exporterzeugung von Kalbfleisch in Dénemark und den Nieder-
landen hauptstichlich auf die Nachfragebelange des westdeutschen und italienischen Marktes
ausgerichtet ist. In Frankreich hat sich der traditionell hohe Inlandsverbrauch (1968: rd. 8 kg

je Einwohner) trotz sinkender Realpreise fur Kalbfleisch in den letzten Jahren bis auf fast 6 kg
verringert., Als Bestimmungsgrund dieser Entwicklung werden in Frankreich hdufig die veterindr-
hygienisch nicht unbedenklichen Mastmethoden angefuhrt. Diese Ansicht scheint sich auch in
Westdeutschland zu verbreiten. Die nachlassende Kalbfleischnachfrage durfte ebenfalls die
Jungrinderaufzucht begunstigt haben. Der Wiederanstieg der Kalberschlachtungen im Jahre 1974
deutet meiner Meinung nach keinen Tendenzwandel an, denn die nachlassende Nachfrage nach
Nutzkdlbern - wegen der zeitweiligen Rindfleischuberproduktion in der Gemeinschaft, den tem-
pordren Importerschwernissen Italiens sowie der Futterknappheit in den kistennahen Regionen
des Kontinents, in Irland und im UK - durften die Hauptursache der vermehrten Schlachtungen
sein. Die jungste Preisentwicklung deutet an, dafl auch kiinftig mit eingeschrénkten Kalber-
schlachtungen gerechnet werden kann (Schaubild 3 und 4).

Die unstetige Entwicklung des Rindfleischmarktes seit 1970 ruhrt meiner Meinung nach haupt-
sdchlich her von der Abschlachtaktion in Verbindung mit den Knappheitserscheinungen am Welt-
markt. Die Wirkungsmechanismen hat SCHRADER sehr anschaulich geschildert. Die extremen
Preisschwankungen lieflen sich durch preispolitische Mainahmen allein nicht mehr beeinflussen.
Im Rahmen der sog. Mangel-Verordnung wurden im Winter 1971/72 bestimmte SondermaBnahmen
ergriffen, wie z.B. die Zollaussetzung bei Rindfleischeinfuhren, Importverginstigungen fur Kal-
ber und Jungvieh zur Stimulanz der EG-Eigenproduktion. Sie vermochten den extremen Preisan-
stieg im Jahre 1972 vermutlich nur wenig zu ddmpfen, Die Inlandserzeugung wurde in diesem
Zeitraum zugunsten des Bestandsaufbaues eingeschrinkt, wie in einigen traditionellen Export-
landern in Ubersee. Insofern verlief die Angebotsentwicklung in der EG parallel mit der am
Weltmarkt. Die wieder steigende Produktion seit Beginn des Jahres 1973 traf auf eine -~ wegen
der Energiekrise - abgeschwiichte Nachfrage und fuhrte zu einem teilweise heftigen Preisruck-
gang, der durch die tempordren Futterverknappungen im nordlichen Bereich der Gemeinschaft
noch verschtrft wurde.

Die steil steigenden Marktordnungsausgaben seit Herbst 1973 sind das Ergebnis der Uberdurch-
schnittlichen Preisanhebungen seit Mai 1973. Sie basieren Uberwiegend auf agrarpolitischen
Zielen anderer Art (Bundelung mit Preisbeschlussen fur andere Produkte, Verquickung mit z.T.
kontrdren Zielen anderer Partnerstaaten, EWG-Erweiterung) und wurden zu einem Zeitpunkt
beschlossen, als die Rindfleischknappheit noch nicht Uberwunden war. Die Anhebung war wegen
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" der seinerzeit hohen Inlandspreise ~ bis auf die Wiedereinfuhrung von Abschépfungen - noch
nicht marktrelevant. Die gleiche Aussage gilt fur die seit Januar 1973 wirksame sog. permanen-
te Intervention. Erst mit der weiteren Preisanhebung im April 1974 sind die Voraussetzungen fur
massive InterventionsmafBinahmen geschaffen worden, die - allerdings bei abgeschwéchter Nach-
frage - den Markt kurzfristig nicht zu stabilisieren vermochten. Das erforderte weitere MafBnah-
men, wie den verordneten "Importstopp" fur bestimmte Rindfleischarten sowie die zundchst befri-
stete, sptter aber verltingerte Aktion der "geregelten Vermarktung" bestimmter Schlachtrinder.
Durch den "Importstopp” sowie den verbilligten Rindfleischexporten wurde das Marktungleich-
gewicht z.T. auf den Weltmarkt Ubergewdl zt,

Angesichts der bis Ende 1973 anhaltend defizitdren Marktlage der Gemeinschaft erscheint es
durchaus sinnvoll, die Preisrelationen zugunsten der Rindfleischerzeugung zu veréndern. Der
Entscheidungstréiger hitte dabei, trotz berufsstandischer Widersttinde, behutsamer vorgehen
mussen.

Summarisch bleibt auch hier festzuhalten, daB die in Artikel 39 und 110 des EW G- Vertrages
genannten - und in den Begrundungen zur Grundverordnung fur beide Markte wiederholten -
Ziele der EWG-Agrarpolitik trotz Einsatz der vorhandenen Instrumente und SondermafBinahmen
nicht erreicht worden sind. Es sollte aber nicht verkannt werden, daf3 die Marktstabilitat ohne
die eingesetzten Instrumente - zumindest nach der Abschlachtaktion = vermutlich noch geringer
gewesen wire,

Die Angemessenheit oder Richtigkeit der praktizierten Stabilisierungspolitik ist nur schwer zu
beurteilen. Dazu sind noch weiterfuhrende Untersuchungen quantitativer Art notwendig. Ich
meine aber, daf3 die Preisstabilisierung auf mikroskonomischer Ebene mittelfristig zwar Vorteile
zu bringen scheint, auf makroskonomischer Ebene aber notwendige Strukturwandlungen behin-
dern kann. Ebenso kénnen an dieser Stelle keine "Patentrezepte" zur schnellen Lésung der
Marktprobleme bei Milch und Rindfleisch gegeben werden. In den zurtickliegenden Jahren ten-
dierten die Vorschldge des wissenschaftlichen Beirats vornehmlich in Richtung einer "vorsichti-
gen Preispolitik", die aber einigen agrarpolitischen Entscheidungstrigern als nicht opportun
erschien. Radikale Losungsmsglichkeiten - wie z.B. drastische Preissenkungen fur Milch und
Rindfleisch - scheitern jetzt an der fehlenden politischen Durchsetzbarkeit.

AbschlieBend mschte ich noch eine Bemerkung zu den vorliegenden Prognosen der Rindfleisch-
mtrkte anfuhren. SCHRADER sieht die Fehlprognosen, sicher zu Recht, als wesentlichen Grund
fur die nicht erreichte Preisstabilitat. Ich mochte hier keine Apologie der Prognostiker betrei-
ben aber zu bedenken geben, daB die zuriickliegenden Prognosen die seit 1970 eingetretenen
Strukturbriche sowie die auBerhalb skonomischer Verhaltensweisen stehenden Einflusse natur-
lich nicht berucksichtigen konnten. Auch erscheint es mir verfruht, eine Reihe vorliegender
Ergebnisse schon dann als Fehlprognosen zu bezeichnen, wenn die Projektionszeitpunkte noch
gar nicht erreicht worden sind.
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