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1_ Zur Funktionsfahigkeit von Rohstoffabkommen

Hohe Ernteschwankungen, politische und/oder militdrische Konflikte sowie die geringe Preis-
elastizitdt der Nachfrage insbesondere nach lebenswichtigen Agrarprodukten lssen, verstarkt
durch Spekulationsgeschifte, zum Teil erhebliche und oft mehrjdhrige Preisschwankungen aus.
Sie sind AnlaB auch der gegenwdrtigen agrarpolitischen Diskussion tber Msglichkeiten und
Grenzen einer internationalen Stabilisierungspolitik, deren Ziel es sein soll, den Warenaus-
tausch - abgesehen von seinem Umfang - auf einem fur Export- wie Importldnder "angemessenen"
Preisniveau zu stabilisieren.

Hinter dieser bewuft gewthlten Formulierung des "angemessenen Preisniveaus" verbergen sich

die aus der unterschiedlichen Interessenlage im=- bzw. exportierender Ldnder resultierenden und
zu Zeiten eines Marktungleichgewichtes zumeist diametral entgegenstehenden Vorstellungen
Uber den zumindestens langfristig zutreffenden Gleichgewichtspreis. Diesem Dilemma kommt
insofern grofle Bedeutung zu, als Rohstoffabkommen vor allem vor dem Hintergrund eines zu
geringen oder zu hohen Weltmarktangebotes konzipiert werden und damit Verdnderungen der
Marktverhdltnisse bereits den Keim des Scheiterns in sich tragen. Dennoch ksnnen die bisherigen
StabilisierungsmaBnahmen nicht grundsdtzlich als wirkungslos bezeichnet werden. Das gilt -

wie die Analyse der Rohstoffabkommen im vorherigen Referat (L. DEBUS, 1975) gezeigt hat -
insbesondere fur die Abkommenstypen, die die Exportlénder zur PreisstUtzung bei zu hohem
Angebot abschlossen.

Die auch Importldnder umfassenden Abkommen funktionierten vor allem dann, wenn Angebot

und Nachfrage einigermaBen Ubereinstimmten oder,wie SCHMIDT (E.SCHMIDT, 1975) fur die
verschiedenen Zuckerabkommen feststellt, bei "normalem" Marktverlauf. Hier sei der Einwurf
gestattet, dafl unter diesen Marktbedingungen naturgemd auf Stabilisierungsmafnahmen verzich-
tet werden kann. Uber die Wirksamkeit internationaler Rohstoffabkommen entscheiden allein
Belastungsproben. Und hier muf3 festgestellt werden, daB das bisher eingesetzte Instrumentarium
bestenfalls zur Ddmpfung von Preisschwankungen, kaum jedoch zur Preisstabilisierung beigetragen
hat.
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Daraus wird allerdings nicht ein Verzicht auf stabilisierende MaBnahmen abgeleitet. Vielmehr
werden von DEBUS Vorschldge zur Ergdnzung des bisher angewandten Instrumentariums zur
Verbesserung der Effizienz von Rohstoffabkommen gemacht und erléutert.

2 Beurteilung ergtnzender StabilisierungsmaBnahmen

Als erstes wird die laufende Anpassung der Zielpreise an die Entwicklung der Produktionskosten
mit Hilfe von Preisindices genannt. Dieser Automatismus kénnte zwar jdhrliche, angesichts

der divergierenden Interessen der Mitgliedsldnder kaum zu realisierende Preisanpassungsver-
handlungen ersetzen, ob jedoch eine Preisstabilisierung erreicht wird, héngt ausschliellich von
den jeweiligen Marktverhtltnissen ab. In Phasen eines zu hohen Weltmarktangebotes wiirde
diese "Anpassung nach oben" - denn wann sinken Kosten? - zwangsldufig vom Gleichgewichts-
preis wegfuhren und damit eher destabilisierend wirken. Mir scheint wichtiger die Festlegung
einer realistischen Bandbreite der Zielpreise; sie durfte eine laufende Preisanpassung Uber-
flussig machen.

Zweitens werden Abnahmeverpflichtungen der Importldnder zu Mindestpreisen vorgeschlagen.
Abgesehen von der Problematik, die in der Festlegung durchschnittlich kostendeckender Preise
steckt und die schon bei geringfugig zu hoher Festsetzung die Gefahr nicht marktkonformer
Produktionssteigerungen birgt, wurde mit Abnahmeverpflichtungen - ihnen stehen in der Regel
Lieferverpflichtungen der Exportlénder gegenuber - bisher keine durchschlagende Preisstabili-
sierung (H.P.OTZEN, 1970, S. 82 ff) erreicht. Sie erhalten geradezu eine destabilisierende
Wirkung, wenn - wie von DEBUS empfohlen - die Pflichtmengen auf unter 100 v.H. einer
Referenzperiode fixiert werden. Denn die restlichen Bezige werden auf dem "freien Markt"
gedeckt, der aufgrund seines begrenzten Volumens (H.J.JOHNSON, 1950, S. 626) bereits
durch ein geringes Marktungleichgewicht zu extremen Preisausschldgen tendiert und damit die
Gefahr des Ausbrechens einzelner Linder heraufbeschwirt bzw. zu falschen Preiserwartungen
bei Neuverhandlungen oder zu falschen Produktionsentscheidungen fuhren kann.

Drittens wird eine kontinuierliche, d.h. fruhzeitige Verldngerung der Abkommen vorgeschlagen.
Diese Regelung kann zwar kaum zur Verbesserung der Funktionsfahigkeit eines Abkommens
beitragen, wohl aber allen am Abkommen beteiligten Lindern eine gewisse zusdtzliche Sicher-
heit bieten.

Aufgreifen und unterstitzen mdchte ich schlieBlich die Forderung zur Verbesserung der Markt-
transparenz. Obwohl das lediglich ein MindestmaB an "Good Will" aller wichtigen am Welt-
handel beteiligten Lander voraussetzt und kaum Kosten verursacht, scheiterten derartige Abma-
chungen bisher aus technischen und/oder politischen Griinden. Hier sei an die Vereinbarungen
zwischen den Vereinigten Staaten und der UdSSR erinnert, die solche Marktinformationen zwar
vorsehen, die aber dennoch bisher nicht funktionierten.

3__Instabilitdten: Folge fehlender politischer Solidaritdt

Insgesamt glaube ich, daB die ergdnzenden Vorschlige keinen wesentlichen Beitrag zur Preis-
stabilisierung zu leisten vermsgen. Die oft beklagte unbefriedigende Funktionsfahigkeit von
Rohstoffabkommen scheint mir auch weniger am unvollkommenen Instrumentarium zu liegen als
vielmehr an der mangelnden politischen Bereitschaft vieler Lander, sich vorbehaltios und soli-
darisch bestimmten Vorschriften zu unterwerfen.

Das gilt beispielsweise auch fur die Europdische Gemeinschaft. Zwar erklért die Kommission
(EG-Kommission, 1975, S. 1) ihr Interesse an ausgewogenen Rohstoffabkommen und nennt als
Beispiel ihres guten Willens das erst kurzlich abgeschlossene Abkommen von Lomé, das u.a.
Zuckereinfuhren in Hshe von 1,4 Mill. t zum innergemeinschaftlichen Preisniveau vorsieht;
gleichzeitig schafft sie jedoch die Voraussetzungen fur eine exorbitante innergemeinschaftliche
Produktionsausweitung. Konsequenz dieser Politik wird der Aufbau von Uberschussen sein,
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deren bloBes Vorhandensein voraussichtlich zu einem Preisdruck auf dem Weltmarkt fuhren durfte,
ganz zu schweigen von der Gefahr, die von einem Export dieser Uberschusse ausgehen wiirde.

Hier lieBen sich zahlreiche, nicht nur die Europdische Gemeinschaft betreffende Beispiele anfuhren.

Wer daher - wie ich - die fehlende politische Einsicht beklagt und damit vor allem die Grenzen
der internationalen Stabilisierungspolitik betont, darf nicht Ubersehen, daB die Instabilitdten
auf den landwirtschaftlichen Rohstoffmarkten mindestens zeitweise fur weniger entwickelte Lan-
der zu unertridglichen Belastungen fuhren (VEREINTE NATIONEN, 1974). Da diese Lander
insbesondere zu Zeiten hoher Weltmarktpreise nicht in der Lage sind, ihr Nahrungsmitteldefizit
zu den Bedingungen des kommerziellen Weltmarktes zu decken, muB ihre Versorgung allein aus
humanitdren Grinden von den entwickelten Volkswirtschaften sichergestellt werden, und zwar
unabhingig von der Hohe der Kosten und unabhingig von politischen Bedingungen.

Abschlieend - und damit greife ich einen anfangs genannten Punkt wieder auf - méchte ich die
Frage aufwerfen, in welcher Weise und in welchem Umfang die Instabilitdten auf den Rohstoff-
mdrkten durch internationale Spekulationsgeschifte verstdarkt werden. Dieses Problem mufBite -
falls es bisher noch nicht geschehen ist - grundlich untersucht und in die Diskussion um die Gren-
zen und Mbglichkeiten einer Stabilisierungspolitik einbezogen werden.
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