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Relacoes entre a Atividade Carbonifera

e o Rural em Candiota, RS, Brasil:

analises sobre representacoes sociais em um
contexto de dilemas sobre a energia

Viviane Camejo Pereira' e Jalcione Almeida?

Resumo: A geracdo de energia termelétrica a base de carvao mineral tem
despertado distintas opinides e significados. O objetivo deste artigo € investigar as
representacoes sociais que grupos e atores sociais no espaco rural compartilham
em torno da tematica da exploragdo do carvao mineral no municipio de Candiota
(RS), sul do Brasil. Foi possivel identificar algumas representagdes que compdem
a relacdo entre o rural e o carvdo no municipio. Do ponto de vista teérico e
metodolégico, optou-se pela Teoria das Representagdes Sociais, de Serge Moscovici,
e pelaabordagem estrutural das representagdes sociais de Jean-Claude Abric. Foram
entrevistadas 46 pessoas entre janeiro e marco de 2012. A representacao central da
atividade carbonifera no caso estudado situa-se em torno da ideia de “crescimento
econdmico”, retratando um discurso embasado no universo reificado de alguns
setores socioecondmicos e a pressao a inferéncia sobre grupos. Os entrevistados,
em sua maioria, sao favoraveis a atividade (53%), enquanto 28% sao contrérios e
19% nao se consideram nem favoraveis nem contrarios, variando seus argumentos
conforme a posicao social. No caso estudado, o grau de dependéncia em relagdo a
exploracgdo do carvao é instavel e dindmico.

Palavras-chaves: Representacoes sociais, carvao mineral, rural, Candiota.

Abstract: The generation of thermoelectric coal to power has aroused different opinions
and significances. The objective of this paper is to investigate the social representations
that groups and social actors in rural areas share about the matter of exploitation of coal
in the municipality of Candiota (RS), Southern Brazil. Some representations that compose
the relationship between rural and coal in the county were identified. From a theoretical
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and methodological point of view, were based on the Theory of Social Representations of Serge Moscovici, and the
structural approach of social representations of Jean-Claude Abric. We interviewed 46 people between January and
March 2012. The central representation of the coal activity in the case study is located around the idea of “economic
growth”, depicting a discourse of the reified universe of some socio-economic sectors and the pressure to make
inferences about groups. Most of the interviewed people are favorable to the activity (53%), while 28% are opposed
and 19% do not consider themselves neither favorable or contrary, varying their arguments according to social
position. In the case studied, the level of dependence on coal exploration is unstable and dynamic.

Key-words: Social representations, coal, rural, Candiota.

Classificagao JEL: O13.

1. Introducao

A construgao da problematica de estudo esta
alicercada na atualidade do debate sobre a ques-
tdo energética brasileira e suas implicacbes no
desenvolvimento rural local. As discussoes inter-
nacionais acerca do desenvolvimento e da matriz
energética mundial tém sido alvo de conferén-
cias internacionais. Destacam-se a Conferéncia
de Estocolmo sobre o Ambiente Humano das
Nacoes Unidas, em 1972, a Comissao Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que
resultou no Relatério Brundtland — Nosso Futuro
Comum, em 1987, a II Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(Rio-92) e a Conferéncia das Nagoes Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio + 20).
Tratando dos eventos mais recentes, na Rio-92,
os Estados Unidos, que tinham a matriz ener-
gética baseada na energia termelétrica a carvao
mineral, resistiram aos acordos internacionais
que previam a redugao de emissdao de gases na
atmosfera. Na Rio + 20, em 2012, discutiu-se a
necessidade da diminuicdo do uso de combusti-
veis fésseis como o carvdo mineral, porém nao
houve exigéncias quanto a assinatura de mais
acordos por parte dos paises, foi apenas refor-
cada a necessidade de observar o disposto na
Rio-92 (RIO + 20, 2012). Atualmente, a geracao
de energia elétrica nos Estados Unidos continua
tendo como base a energia termelétrica; porém,

em 2012, observou-se sua equiparacao ao uso de
gas natural (EIA, 2012). No Brasil, o fomento a
producao de energia elétrica a partir do carvao
mineral ndo é recente e atualmente possui pouca
representatividade como matriz energética. O
municipio de Candiota (RS)® tem a maior jazida
de carvao explorada a céu aberto do Brasil, utili-
zada na geracao de energia termelétrica, fonte de
reserva energética no estado do Rio Grande do
Sul em tempos de estiagem, quando baixam os
niveis das barragens hidrelétricas. A matriz eco-
nomica do municipio, além da atividade carboni-
fera, é baseada nas atividades agropecuadrias.

A problemaética do carvao mineral surge no
contexto em que as pessoas almejam a sua con-
solidagdo e maios investimentos ptiblicos, ja que
as fases A e B da Usina Termelétrica ja estavam
obsoletas, carecendo de novas medidas de infra-
estrutura fisica para continuidade. Fomentada
pelo PAC, do governo Dilma, é construida a fase
C. Segundo relatos, muitos empregos foram gera-
dos durante a construcao, mas, de forma parecida
a outros empreendimentos energéticos no Brasil,
ao final, muitas pessoas foram dispensadas, pas-
sando a integrar o contingente de trabalhadores
desempregados do municipio.

3. A criacdo do municipio de Candiota se deve ao desmem-

bramento de Bagé, em 2001, que deu origem também
aos municipios de Hulha Negra e Acegua. Atualmente, o
municipio é constituido por cinco distritos: Candiota, Bat,
Passo Real de Candiota, Jaguarao Grande e Seival.
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Observando-se a evolugao do ntimero de
funcionarios da CGTEE/Eletrobrds - Usina
Termelétrica, que, ao atingir 96,3% da constru-
cao da fase C da usina (Candiota III, 350 MW),
contou com mais de 4.130 trabalhadores em 31
de agosto de 2010. Mais tarde, em 31 de outubro
de 2010, eram 3.080 trabalhadores, ja incluidos
0s 450 chineses que participaram da transferén-
cia de tecnologia. Em 31 de dezembro de 2010,
eram 950 operdrios envolvidos com a construcao
da fase C, sendo 180 chineses. No final de margo
de 2013, segundo divulgacdo de dados gera-
dos pela empresa CGTEE/Eletrobras, eram 526
funcionarios.

Apesar da realidade dos impactos sociais de
uma inflagao e, em seguida, uma dréstica redu-
¢do de empregos nas construcoes de termelétri-
cas e em outras grandes obras, em marco de 2013
foi aprovada pelo governo federal, como men-
cionado acima, a inclusao do carvao mineral nos
leiloes de energia. Ao mesmo tempo, o Conselho
Estadual de Meio Ambiente do Rio Grande do
Sul e entidades representativas de empresas dis-
cutem a flexibilizacdo da lei que delimita as quan-
tidades de emissdes de poluentes pelas usinas
termelétricas. Neste contexto, a familiarizacao
da atividade carbonifera, que integra a nocao de
crescimento econdmico, vai de encontro aos anti-
gos pressupostos, como de nao poluicdo e os de
contra fomento da atividade. Aproximadamente
60% dos entrevistados ndo demonstraram real
preocupacdo com as questdes ambientais, pois
estavam ancorados na certeza de que a atividade
estava fadada a estagnacdo ou, para alguns, até
mesmo a desaparecer. E como se a maioria dos
entrevistados ndo quisesse se preocupar com algo
tendente a desaparecer, a estagnar ou diminuir, a
fim de evitar um desgaste.

Sendo assim, as indagagdes que regem a pro-
blematica deste artigo sdo: em meio ao contexto de
debate local sobre desenvolvimento econdémico,
de que forma é entendida a atividade carbonifera
no municipio de Candiota (RS)? Quais as repre-
sentagOes sociais que os distintos atores sociais,
particularmente aqueles situados no espaco rural,
compartilham em torno dessa atividade?
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Na tentativa de responder a essas questées,
optou-se pelo arcabouco tedrico-metodolégico
das Representacoes Sociais, de Serge Moscovici
(1978), por meio da andlise dimensional das
representagdes, e da abordagem estrutural das
Representacoes Sociais, de Jean-Claude Abric
(1994). Para o desenvolvimento do trabalho, apli-
cou-se um roteiro de entrevistas semiestrutura-
das, entre janeiro e marco de 2012, a 46 pessoas
situadas direta ou indiretamente no espaco rural
e envolvidas com a temética do carvao mineral.

Além desta introducéo, o texto esta estrutu-
rado em cinco sec¢bes. Na segunda secao, des-
creve-se o arcabouco tedrico-metodolégico das
representagdes sociais logo apds na terceira secao
a metodologia. Na quarta, apresenta-se um breve
contexto sobre a atividade carbonifera e o rural
no municipio e suas representacoes. Na quinta,
sao expostas brevemente as abordagens dimen-
sionais e estruturais das representagdes sociais
da atividade carbonifera em Candiota. Por fim,
na sexta secao sdo feitas algumas consideracoes
finais.

2. As representacdes sociais como
arcabouco teérico-metodolégico

As representagdes sociais “podem ser com-
preendidas como fenémeno (objeto de estudo),
como teoria (no sentido de explicagao cientifica
do fendmeno) e como ‘metateoria’ (a discussao
em torno da teoria)” (VIANA, 2008, p. 45). E uma
abordagem tedrica acerca do saber popular e do
senso comum que coletivamente sao elaborados
e reproduzidos a fim de construir e interpretar a
realidade.

A teoria das representagdes sociais é tratada
neste estudo como um arcabouco teérico-meto-
dolégico. O carater tedrico das representagdes
sociais auxilia na construgdo do objeto de pes-
quisa e na explicagdo cientifica dos fendmenos,
por meio de analises interpretativistas. O sen-
tido metodolégico se expressa na construgao dos
meios e instrumentos para andlise de acordo com
0s pressupostos da teoria e obedecendo a iden-
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tificacdo dos processos de construcdo das repre-
sentacoes, as dimensbes envolvidas e como se
organizam.

As representagoes sociais sao significados que
os atores carregam consigo sobre um determinado
objeto. Esses significados sdo construidos a partir
da comunicagdo entre o grupo social, a influéncia
das ideologias dominantes sobre o grupo e seus
individuos e as percepgoes dos atores construidas
sobre seus interesses. Para Moscovici,

“Larepresentacion social es una modalidad particular
del conocimiento, cuya funcién es la elaboracién
de los comportamientos y la comunicacion entre
los individuos [...] La representacién es un corpus
organizado de conocimientos y una de las actividades
psiquicas gracias a las cuales los hombres hacen
inteligible la realidad fisica y social, se integran
en un grupo o en una relacion cotidiana de
intercambios, liberan los poderes de su imaginacién”
(MOSCOVICI, 1979, p. 17-18).

De acordo com Moscovici (1979), a represen-
tagao social é uma forma de conhecimento que
permite a elaboracdo de comportamentos que
expressam a atitude em relacdo a determinadas
opinides e concepgdes. Nesse sentido, o autor
constréi a perspectiva das dimensdes da repre-
sentagao social: informagdo, campo de represen-
tacio e atitude. Optou-se por esta abordagem
dimensional de contetido porque, segundo o
autor (MOSCOVICI, 1978, p. 71), as dimensoes
“fornecem uma panoramica do contetido e do
sentido” das representagdes sociais. As dimen-
sOes permitiram tanto a construcao do roteiro de
entrevistas como a orientagao para a analise.

De acordo com Mora (2002), o campo de
representacdo expressa a hierarquia dos conte-
tdos de uma representacao, e esta hierarquiza-
¢do se relaciona a ideologia dominante acerca de
um determinado fendmeno social. A informacao
estard relacionada as informagdes que os ato-
res possuem a respeito da exploragao do carvao
e aos veiculos de informacao. Quanto a atitude,
esta relacionada “en la vida corriente o desfavorable
en relacion con el objeto de la representacion social”
(MORA, 2002, p. 10). No empirico estudado, esta

dimensao diz respeito a orientagdo geral de um
determinado grupo de atores situados priorita-
riamente (nao exclusivamente) no espaco rural.
Nesta dimensao, entra em questdo o posiciona-
mento, a atitude em relagdo a percepgao quanto
as mudangas da paisagem, quanto a alteracao nas
dinamicas sociais.

Para Jean-Claude Abric (1987 apud MENIN,
2007), a organizagao das dimensdes da infor-
macao e atitude, de Moscovici, conferiria signi-
ficacbes de acordo com a posicao estrutural em
relacdo a outros elementos. Abric (1994) sugere
que as representagOes sociais sdo estruturadas
por meio de um ndcleo central de representa-
¢Oes e elementos periféricos das representacoes
sociais. O nucleo central determina a organizacao
e o significado das representacdes, determinando
também a variedade dos pontos que unem os
seus elementos. Elementos centrais compdem o
nucleo central representacional e esses elementos
conferem os sentidos da representacao social.

O nucleo central é composto de um ou alguns
elementos que ocupam a estrutura de represen-
tacdo de uma posicao privilegiada, dando sen-
tido a representacao. Esta tltima é determinada,
em parte, pela natureza do objeto representado,
por outro lado pela relagao que o sujeito — ou
grupo — tem com este objeto e, finalmente, por
sistemas de valores e normas sociais que consti-
tuem o ambiente ideol6gico da época e do grupo
(ABRIC, 1994). As representagdes sociais periféri-
cas sao instaveis e dindmicas, mais suscetiveis as
mudancas de contexto do que o ntcleo central.
As representacdes sociais periféricas e os elemen-
tos centrais fazem parte do universo consensual,
sendo os primeiros reflexos de uma familiariza-
¢ao decorrente de mecanismos cognitivos.

3. Metodologia

A pesquisa foi realizada com 46 atores sociais
no municipio de Candiota (Figura 1), com base
prioritariamente no meio rural. Este munici-
pio localiza-se na chamada “metade sul” do Rio
Grande do Sul (mais propriamente na regiao da
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Figura 1. Mapa do Rio Grande do Sul destacando o municipio de Candiota (RS)

_Paraguai /
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|:] Pafses vizinhos do Brasil na regido Sul

Fonte: Zvirtes (2013).

Campanha), a cerca de 400 km da capital, Porto
Alegre. Foram realizadas entrevistas semiestru-
turadas, observacoes e anotacdes em diario de
campo, além de registro fotografico. A apreen-
sdo dos dados também compreendeu a analise de
material impresso, cartazes e material de divul-
gacdo na imprensa (jornais, revistas, outdoors) e
audio de programas de rddio e TV. Houve a imer-
sdo total em campo, com moradia no municipio a
fim de compartilhar experiéncias com os interlo-
cutores no seu dia a dia, em reunides e eventos.
A conducgao da pesquisa compreendeu inicial-
mente uma fase de campo exploratdria, finali-
zada em outubro de 2011, e a pesquisa de campo
de janeiro a marco de 2012.

Os distintos grupos sociais podem ter tanto
uma representacao central comum como os ele-
mentos periféricos das representacdes, sendo
esses por vezes comuns ou distintos em rela-
¢ao aos outros grupos. De acordo com Pereira e
Almeida,

“As representacoes sociais sao representagoes
de um objeto sustentadas por um determi-
nado sujeito ou grupo. Nesse sentido, é de
suma importancia em um estudo sobre repre-
sentagdes sociais a identificacdo dos grupos
que interagem com o objeto, (re)construindo
e (re)inventando as representagdes sociais”
(PEREIRA e ALMEIDA, 2014, p. 136-137).

A escolha dos grupos sociais analisados se
deu ao longo do trabalho de campo explorato-
rio, a partir de entrevistas, informacdes e convi-
véncia no local de estudo em outubro de 2011.
Os grupos, em um primeiro momento, foram
mapeados e, a partir de entdo, foram buscados
os informantes-chaves, estes os mediadores entre
os pesquisadores e os grupos. Foram estabele-
cidos critérios para selecao dos grupos a serem
analisados: relagdo de proximidade com o rural
do municipio, conhecimentos sobre dinamicas
rurais em Candiota; envolvimento com a temaé-
tica da atividade carbonifera e a importancia
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do grupo ou dos atores na formacdo de opinido
sobre assuntos relacionados a atividade carbo-
nifera e sua relacdo com o rural e/ou ambiente.
Os entrevistados foram organizados em sete gru-
pos sociais conforme sua prépria identificagao e
seguidamente conforme o grupo social a partir
de onde se dao suas relagdes cotidianas: agricul-
tores (assentados), pecuaristas (ndo assentados),
funcionarios da prefeitura, técnicos de assistén-
cia técnica e extensao rural, trabalhadores das
empresas carboniferas, ambientalistas, ex-agri-
cultores e pecuaristas.

Os dados coletados foram armazenados no
programa NVIVO? e analisados a partir de cate-
gorizacao especifica, o que no NVIVO ¢é caracte-
rizado como “nodes” ou “nés”. Para Moscovici
(1978), na codificagao é preciso separar os aspec-
tos centrados no grupo e os centrados no con-
tetdo. A codificagdo centrada no grupo retne
modalidades de expressao do grupo de acordo
com o objeto. Na codificacao centrada no conte-
udo é possivel a separagdo dos temas mais fre-
quentes em relacdo ao problema e “também nos
autoriza a definir o vocabulario que o expressa”
(MOSCOVICI, 1978, p. 21). A partir das respos-
tas dos entrevistados, os temas mais frequentes
foram categorizados, assim como as respostas
que diziam respeito as dimensées do universo de
opinido: atitude, campo representacional e infor-
macao de forma separada. Foram analisados os
consensos e dissensos entre os integrantes de
um mesmo grupo e também as relagdes entre os
grupos. Segundo Moscovici (1978), as categorias
auxiliam na combinacgao dos discursos individu-
ais e a operacionalizar as perguntas e respostas. A
categorizacgdo auxilia nas analises e interpretacdo
dos resultados.

Ap6s a codificagdo, ainda com o auxilio do
NVIVO?, foram selecionadas as palavras mais
frequentes por meio da ferramenta gueries, na
ordem em que foram apresentadas pelo pro-
grama, conforme a citacdo no texto. Foram des-
critas as palavras mais frequentes e analisados
os contextos em que apareciam no texto, a que
outras palavras elas estavam relacionadas. A fim
de verificar as representagoes sociais centrais e

os elementos periféricos da representagdo, con-
forme Abric (1994), foram pesquisados os con-
teados das falas em que cada palavra apareceu.
Existem programas de informatica que auxiliam
estas analises em um viés quantitativo, porém,
optou-se por realiza-las manualmente?*.

4. A atividade carbonifera e o rural

De acordo com Borba (2001, p. 1), o carvao
mineral “é um combustivel féssil s6lido formado
a partir da matéria organica de vegetais deposita-
dos em bacias sedimentares”. Ele é responsavel
por cerca de 45% de toda a eletricidade gerada
no mundo (IEA, 1997) e é o mais abundante
dos combustiveis fosseis. Suas maiores reservas
estdo concentradas na América do Norte, Asia e
Europa, totalizando 81,5% das reservas mundiais.
Na América do Norte, destacam-se os EUA, com
cerca de 25% das reservas mundiais. Nas demais
regides, destacam-se a Russia (16%), China (12%)
e Austrélia (9%) (ATLAS DE ENERGIA ELETRICA
DO BRASIL, 2002).

Apesar dos impactos no ambiente e na satide
das populagoes que convivem com essa atividade,
segundo o Atlas de Energia Elétrica do Brasil (2002,
p. 119), o carvao é considerado a maior fonte de
energia para uso local e as principais razoes sao a
abundancia e distribuicdo geogréfica das reservas
e 0s baixos custos e a estabilidade nos precos relati-
vamente a outros combustiveis. No Brasil, as con-
centragdes significativas de carvao mineral estdo
nos estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina
e Parana; porém, as principais reservas estao loca-
lizadas no Rio Grande do Sul, que detém mais de
90% das reservas nacionais (ATLAS DE ENERGIA
ELETRICA DO BRASIL, 2002). Ainda de acordo
com esta fonte, o carvao brasileiro significa ape-
nas 0,2% na participacao da producado mundial de

4. Sobre softwares de andlises de contetido de representa-
¢oes sociais, é possivel ver em Fleury (2008) e Leal (2010).

5. “O carvao mineral ndo é um mineral no sentido estrito da
palavra e ndo possui uma composicao quimica definida.
Trata-se de um recurso energético e, entre estes, luta com o
petréleo e o gas natural pela supremacia” (SOARES, 2008,
p- 13).
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carvao mineral (WCI, 1999 apud BORBA, 2001), e
suas jazidas, em torno de 1,2% das reservas mun-
diais, ao final de 1999 correspondiam a 32 bilhoes
de toneladas. Quanto ao uso energético, no Brasil
o carvao é bastante restrito, representando ape-
nas 6,6% da matriz energética nacional, de acordo
com o Balango Energético Nacional do Ministério
de Minas e Energia (2003).

O debate sobre a matriz energética é um tema
bastante atual: a meta anunciada pelo governo
federal brasileiro seria de eliminar a pobreza a
partir do desenvolvimento econémico, cujo ele-
mento essencial é a energia, tanto para consumo
do setor primdrio (extrativismo, agricultura) e
secunddrio (inddstria), quanto para o setor de
prestacao de servicos e para uso de outros con-
sumidores. Logo, no Brasil, o tema da geragdo de
energia esta estreitamente relacionado ao debate
sobre “desenvolvimento econdmico” e, segundo
o Plano Nacional de Energia 2030 (2007), em
quaisquer cendrios apresentados o consumo do
carvdo para geracao de energia tende a aumen-
tar progressivamente até 2030. Apesar do veto da
entrada do carvao no leildo de energia em 2012,
ao final de marco de 2013, o ministro de Minas
e Energia, Edson Lobao, assegurou a inclusao do
carvao mineral no leildo de energia do segundo
semestre. Em 2013, especificamente em Candiota,
eram quatro os grandes empreendimentos que
podiam se candidatar ao préximo leildo: UTE
Sul e UTE Seival, ambas pertencentes a MPX,
empresa de energia de Eike Batista; UTE Pampa,
do grupo Tractebel, e UTE Jaguarao, da Star
Energy, do grupo Bertin (COLUSSI, 2013).

Além da importancia para a matriz energética
nacional, a exploragdo do carvao em Candiota é
representada por alguns atores como importante
para a economia da regido devido a geracdo de
empregos atuais (FRITZ, 2004) e na geracao de
futuros empregos. Seria um empreendimento
que se mostra necessario também ao desenvolvi-
mento econdmico regional.

As representacdes sociais da atividade carbo-
nifera estdo relacionadas aquelas do meio rural
do municipio, que também integra um impor-
tante setor para a economia regional. Segundo
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dados do Departamento de Processamento de
Dados do estado do Rio Grande do Sul, em 2012,
Candiota tinha 1.481 estabelecimentos rurais.
Destes, 831 pertencem a familias assentadas,
representando 56% do total de estabelecimen-
tos do municipio e 27% da area total. Os assenta-
mentos representavam 61% do total de unidades
da agricultura familiar. A média de terras de cada
lote nos assentamentos era de 28 hectares. A agri-
cultura de base familiar, com drea menor ou igual
a 112 ha, representava 92% dos estabelecimentos
rurais de Candiota. As médias propriedades, com
quantidade de terra maior que 112 ha e menor
que 500 ha, correspondiam a 91 estabelecimen-
tos, ou seja, 6,2% do total; a grande propriedade,
maior ou igual a 500 ha, correspondia a 27 estabe-
lecimentos (1,8%) que, juntas, somavam 17.226,83
hectares, ou 172.268 km?, representando 18,45%
da drea do municipio (SITAGRO, 2012). Esses
dados demonstram que a regido é majoritaria-
mente composta por estabelecimentos agricolas
familiares.

A exploragdo do carvao na perspectiva do
crescimento econdmico também esta muito atre-
lada as interpretagdes que os atores possuem do
meio rural. Ao representarem esse espago como
sindnimo de atraso e o carvdo como sindnimo
de desenvolvimento econdmico e fator de atra-
cao de investimentos, a produgdo agropecudria
e a propria vida no campo tornam-se algo insus-
tentavel. As dificuldades para se viver e produzir
no campo estdo na zona de limite entre as facili-
dades de oportunidades de se manter na cidade.
E como se os agricultores e pecuaristas vivessem
no campo sendo atormentados pela dificuldade
e pelo atrativo da vida na cidade, algo que seria
consequéncia de uma producao rural inviavel,
pouco ou nada lucrativa. Contraditoriamente,
ao mesmo tempo em que, para os agricultores
pecuaristas entrevistados, viver no campo tam-
bém é sindnimo de qualidade de vida, viver
nesse espacgo com dificuldades e na pobreza nao
é desejavel. Sendo assim, é preferivel que os
filhos migrem para a cidade, que se tornem técni-
cos e trabalhem para as empresas carboniferas. A
migracdo para a zona urbana e o apoio a explora-
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¢ao do carvao nado sao apenas estimulados pelas
facilidades e maiores oportunidades da cidade,
mas também pela motivacdo principal para a
mudanca de vida, evitando-se as dificuldades de
se permanecer no campo.

Para os agricultores assentados, ambientalis-
tas, o grupo de trabalhadores de empresas car-
boniferas e quadros da prefeitura de Candiota
entrevistados, a qualidade de vida estaria muito
mais relacionada as oportunidades de renda gera-
das pelo desenvolvimento a partir da exploracdo
da atividade carbonifera na regido. Enquanto
para os agricultores pecuaristas a qualidade de
vida é diretamente relacionada a um viver bem
no campo, para os agricultores assentados, ela
estaria relacionada a ida para cidade em busca de
empregos formais.

Entre os agricultores e pecuaristas entrevista-
dos, a opinido majoritaria é de apoio a atividade
carbonifera, seja pelas relagoes familiares com
pessoas que dependem diretamente da atividade,
ou pela perspectiva de se ter uma alternativa
econdmica perante as dificuldades na producao
rural. Ao mesmo tempo em que o ambiente € tra-
tado como o “ingrediente da agricultura”, enten-
dido como algo intocado, “a ser preservado para
as futuras geracdes”’, admitem-se os problemas

ambientais ocasionados pela mina a céu aberto e
a geracdo de energia na termelétrica Presidente
Médici. Porém, na mesma medida em que se
admitem os problemas ambientais, estes também
sao negados. Em muitos casos, quando se per-
guntou ao entrevistado se sabia ou ouviu falar
de algum problema ambiental que tivesse como
causa as atividades carboniferas, as respostas
foram negativas. Logo em seguida, com a mesma
pergunta colocada de outra forma, a resposta é
de que inevitavelmente a atividade carbonifera
ocasiona problemas ambientais.

5. As abordagens dimensionais
e estruturais das representacoes
sociais da atividade carbonifera
em Candiota

O campo representacional sobre a atividade
carbonifera concentra-se no entorno da represen-
tacdo central de crescimento econdmico (Figura 2).
De forma simplificada, as representagdes periféri-
cas que se destacam sao as que atribuem as ativi-
dades da usina e da mina o sinénimo de emprego,
qualidade de vida, razdo de existéncia do municipio,
energia, atragdo de investimentos e atraso do campo.

Figura 2. Representacbes sociais da atividade carbonifera em Candiota (RS)
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Fonte: Pereira (2013).

Qualidade de vida

Crescimento
econOmico

g l “a

Atraso do campo

Atragao de investimentos

Razao de existéncia
do municipio

RESR, Piracicaba-SP, Vol. 53, N2 01, p. 127-142, Jan/Mar 2015 — Impressa em Abril de 2015



O crescimento econdmico é entendido como
meio e como fim para a geracado de empregos, por
exemplo. Esta representagao é expressa pelo poder
publico e pelas empresas como um meio, ou seja,
a partir do crescimento econémico gerado pelo
carvao, mais empresas e mais empregos seriam
criados, com mais renda. Assim, a populagao teria
melhor qualidade de vida, proporcionando con-
digoes para a “existéncia” do municipio.

As empresas carboniferas, por um lado, con-
tribuem sobremaneira para a arrecadagao de tri-
butos e, por outro, justificam a necessidade do
poder executivo local em fomentar as medidas
institucionais que possam viabilizar as atividades
das empresas. Para os funciondarios da prefeitura,
a justificativa para a continuacao da exploracao
do carvao é a necessidade e viabilizacao do cres-
cimento econdmico que estaria sendo proporcio-
nado por essa atividade. Para os entrevistados
nao ligados a prefeitura e as empresas, a explora-
¢do do carvdo “é o que se tem no momento”, mas
se entende que outras fontes de emprego e de tri-
butos podem ser adotadas, bem como outras for-
mas de geracao de energia sustentaveis ambiental
e economicamente.

As representagOes sociais sdo formadas por
intermédio da informagdo, do posicionamento
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e do campo representacional entre os atores. As
representacdes sociais sobre as vantagens do
crescimento econdmico levam a um olhar favo-
ravel a exploracdo do carvao. Reconhece-se uma
vantagem da economia atrelada ao carvao.

A midia, representada pelo jornal local, cor-
robora as representacdes favoraveis ao carvao
(Figura 3). Os meios de comunicacdo de massa
transmitem informagdes do poder publico e das
empresas, ancoradas em pressupostos técnico-
-cientificos (universo reificado). Conclui-se que a
comunicacdo midiética é a fonte de informagao
da populagdo em geral, transmitindo o posicio-
namento favoravel, justificado por meio de argu-
mentos cientificos ligados a area da engenharia.
Em Candiota, o universo reificado cria condigoes
para reproducdo do universo consensual entre
os grupos. Sao as informagdes provenientes de
estudos técnicos em relagdo as possibilidades de
diminuicdo ou amenizagao dos efeitos poluido-
res tanto da mineragdo quanto da usina terme-
létrica que auxiliam no processo da formacao de
uma opinido favoravel. A populacdo do munici-
pio, normalmente, em seu cotidiano, confia nesse
universo reificado que traz a possibilidade de
seguranga, sendo mais uma forma de tornar real
e objetiva a atividade carbonifera.

Figura 3. Fontes de informacao sobre o carvao mineral em Candiota (RS) (2011-2012)
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As manifestagdes contrérias, de forma geral,
situam-se no plano da comunicagido cotidiana:
ndo ha setores contrarios organizados dentro
do municipio, mas hd a organizacdo de grupos
favoraveis. Os principais fatores que permeiam
o imaginario dos atores que nado se consideram
favoraveis e nem contrarios estdo relacionados a
dimensao cultural e econémica. O caréter cultural
é proveniente da posicdo do ator social como filho,
neto e atualmente mineiro; também pelo fato de
ter sido o primeiro e tnico emprego de muitos
entrevistados. Este altimo exemplo confunde-se
com a dimensdo econdmica, pela dependéncia
em relacdo ao emprego, seja proprio ou de fami-
liares e amigos. Segundo dados do Ministério do
Trabalho (MTE, 2013), em Candiota, havia 1.053
trabalhadores formais na atividade carbonifera,
incluindo os trabalhadores da mina de carvao, da
indtstria de transformacao e servicos industriais,
em um universo de 8.771 habitantes, segundo o
Censo do IBGE de 2010. De acordo com relatos
de moradores do municipio e do prefeito, toda
renda da cidade estava relacionada aos empre-
gos diretos e indiretos, principalmente no setor
de servigos, gerados pela atividade no munici-
pio. A Companhia Rio-Grandense de Mineracao
(CRM), em 2012, mantinha o maior nimero de
empregados na mineragdo, sendo 168 trabalha-
dores da empresa e 68 terceirizados, somando
356 trabalhadores (REVISTA MINEIROS, 2012).

A respeito da orientagdo geral dos individuos
em relacdo ao objeto de representagdo, 53% sao
favoraveis a exploragao do carvao, 28% sao con-
trarios e 19% nao se consideram nem favoraveis,
nem contrarios.

O grupo favoravel é composto por funcio-
narios das empresas carboniferas, um ambien-
talista de Candiota, dois técnicos da assisténcia
técnica e extensao rural, um ex-agricultor e pecu-
arista que hoje trabalha na cidade, trés agricul-
tores, seis pecuaristas e dois membros do grupo
da prefeitura. A justificativa favoravel é de que
a exploracdo e a geragao de energia por meio do
carvao mineral sdo importantes economicamente
para a regidao de Candiota. Sendo assim, ela atrai-
ria empregos, é uma alternativa aos produtores
rurais em tempos de estiagem e garante o abaste-
cimento de energia elétrica no estado. Ademais, ja
existiriam hoje meios tecnol6gicos para amenizar
os danos ambientais provocados pela atividade.

O grupo contrario € composto de um ambien-
talista que mora em Porto Alegre, sete técnicos da
assisténcia técnica e extensao rural, um trabalha-
dor de empresa carbonifera, um ex-agricultor que
mora na cidade e quatro assentados, estes altimos
residentes no municipio de Candiota. O principal
argumento deste posicionamento diz respeito aos
danos ambientais que a geracdo de energia fun-
dada no carvao provoca, como se pode demons-
trar nos fragmentos da fala de dois entrevistados:

Tabela 1. Posicionamento sobre a atividade carbonifera, conforme a distribuicao das interpretagdes nos
grupos em Candiota (RS), 2012

Grupo Favoravel Contrarios Nem favoravel, nem contririo Total
Agricultores assentados 5 4 2 11
Pecuaristas 5 0 1 6
Ex-agricultores e pecuaristas 1 1 1 3
COPTEC 1 3 0 4
Emater 1 0 1 2
Bionatur 0 2 0 2
CGTEE 4 0 1 5
CRM 6 1 0 7
Ambientalistas 2 1 1 4
Prefeitura 2 0 0 2
Total 27 12 7 46

Fonte: Pereira (2013, p. 82).
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“Nao apoio. A queima do carvao libera um
monte de gases toxicos, cinzas, sdo geradores de
aquecimento global. Tem o residuo né, a mina é
a céu aberto, ta (sic) expondo o solo. A recupera-
gao ambiental eles chamam de recuperagao, mas
s6 0 nome todo mundo sabe que nao recupera.
O impacto visual é ruim, ver aqueles canos lar-
gando fumaga... pra mim seria mil vezes melhor
ver o pampa sem ver aquela usina, aquele mons-
tro cuspindo cinza. As plantagdes de eucalipto
e aquela usina causam impacto ambiental”
(Extensionista rural, Candiota).

“Nao apoio, eles ja é (sic) uma fonte obsoleta
de energia... se houvesse uma nova tecnologia
que o tratasse de uma forma mais limpa...mas
hoje como ta. (sic)... a poluicdo dele nao com-
pensa... existe (sic) outras formas de produzir

energia” (Trabalhador de empresa cabonifera).
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Os entrevistados que deram o relato dos
fragmentos anteriores, demonstraram, durante
a entrevista, o entendimento da necessidade de
buscar formas alternativas de energia, devido as
consequéncias ambientais da atividade tanto da
mina de carvao quanto da usina termelétrica. De
forma geral, mesmo os entrevistados que se posi-
cionaram favoraveis tém o entendimento quanto
aos danos ambientais; porém, na visdo do grupo
contrario, o meio ambiente tem outras represen-
tagdes, o que reforca seus argumentos de ordem
ambiental que dificilmente sdo contestados pelos
outros grupos.

Por meio do modelo esquematico a seguir sdo
indicadas as representagdes sociais, de maneira
geral, dos atores favordveis a atividade carboni-
fera (Figura 4):

Figura 4. Representagdes sociais generalistas de pessoas favoraveis a atividade carbonifera

Representagdes sociais gerais de pessoas favoraveis a atividade carbonifera
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A pressio a inferéncia é um importante fator
que influencia os atores na interpretagao dos fatos
e na construcao de um posicionamento e sua ati-
tude. Segundo Moscovici (1979), trata-se da pres-
s30 que 0s grupos exercem sobre seus membros
para que se posicionem e corroborem um saber
informal sobre um determinando assunto, pes-
soa ou objeto essencial para a constituigio do
grupo, permitindo manter uma coesao de suas
ideias. Para Souza Filho (1993), a pressao a infe-
réncia “pode ser apreendida a partir da recons-
tituicdo de interagdes de sujeitos com membros
do grupo de referéncia no qual se apoiam para
produzir ou ndo representagdes sociais” (p. 120).

Nesse sentido, percebem-se as mudangas de
atitude que denotam as relagdes de cumplicidade
entre os entrevistados (sujeitos) e o grupo social
ao qual pertencem e também a manutencao da
centralidade da posicao do grupo exercida sobre
os individuos (Figura 5).

A cumplicidade aqui se refere aos individuos
que favorecem a realizagdo da atitude dos gru-
pos, sendo a concretizacdo da opinido em atos.
Um exemplo seria quando os individuos apoiam
e se integram as manifestacdes publicas favora-
veis a continuidade do carvdo. A centralidade
revelava-se quando o entrevistado repete muitas
vezes 0s mesmos argumentos expressos muitas
vezes nas falas dos demais integrantes do grupo.

A opinido ou a prética contrdria aquela cons-
truida pelo grupo pode gerar a exclusdo dos con-
trarios; sendo que essa exclusdo nao se demonstra
apenas no pertencimento ou nao aquele ou a este
grupo, mas na vida da comunidade, em relacao
aos fatos sociais em que o individuo se envolve.
Candiota tem sua rotina determinada pelas dina-

micas geradas pela atividade carbonifera. Por ser
um municipio de pequena populacdo, os grupos
sociais interagem e sabem quem sdo as pessoas
que resistem ao senso comum. Da mesma forma,
¢é possivel mapear os atores e os pontos-chaves
dos discursos que costumam conquistar adeptos
para a manutengao da hegemonia de um grupo.
A opinido com valoracdo negativa a exploragdo
do carvao é considerada polémica, como sendo
a opinido de pessoas ndo bem quistas, enquanto a
valoragao positiva é entendida como sendo de
alguém que quer progredir.

Em cada grupo social foi possivel a identifi-
cacao de um ator-chave que forma a opinido dos
demais e desempenha o papel de manter a cen-
tralidade do grupo, ou seja, o posicionamento
que é compartilhado pelos demais membros.
Como, por exemplo, no grupo da assisténcia téc-
nica e extensao rural, o coordenador de extensao
rural, que geralmente conta com mais tempo de
servico, é quem exerce este papel. Na prefeitura,
trata-se do prefeito. No grupo dos agricultores,
se destacam os frades de uma congregacado cato-
lica. Estes frades desenvolvem um trabalho poli-
tico na regido, a partir da influéncia que exercem
principalmente sobre o grupo de agricultores
assentados. Eles estdo ligados a um movimento
social que também atua na regido com um deter-
minado grupo de agricultores e lideram uma
emissora de radio local. Estes religiosos estdo
presentes na organizacdo dos agricultores desde
quando foram assentados na regido ha mais de
20 anos e hoje desenvolvem projetos socioam-
bientais em parceria e patrocinio da Eletrobras
CGTEE (Companhia de Geracdo Térmica de
Energia Elétrica), que administra as atividades

Figura 5. Relagoes de cumplicidade e centralidade entre grupos e individuos em Candiota (RS), 2012
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Fonte: Elaborado pelos autores.
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da usina termelétrica. Esses atores sociais, ao
mesmo tempo em que atuam como atores-chaves
na conservacdo da positividade da exploracdo
do carvéao, quando procurados optaram por nao
participar da pesquisa, bem como nao quiseram
expor o papel que desempenham neste contexto
(PEREIRA, 2013).

Os pecuaristas residem longe uns dos outros,
nado possuindo uma convivéncia cotidiana, uma
territorialidade compartilhada, o que de certa
forma se observou como fator que dificulta a
manuten¢do de uma unidade em torno de pau-
tas coletivas. Por outro lado, os agricultores, por
serem assentados, ja tém outra logica organiza-
tiva fomentada pelo movimento social ao qual
pertenciam ou pertencem. Os pecuaristas entre-
vistados se pautaram pela opinido da assistén-
cia técnica e extensao rural, sendo a opinido dos
técnicos respeitada e seguida por eles (PEREIRA,
2013). Porém, em relagdo ao tema do “emprego”
em que os entrevistados se posicionam interpre-
tando a relacao entre a atividade carbonifera, o
rural e os empregos, os técnicos da assisténcia
técnica e extensdo rural fazem vérias referén-
cias enquanto apenas um pecuarista se referiu ao
assunto.

A palavra emprego foi mencionada com maior
frequéncia pelo grupo de representantes das
empresas carboniferas, da assisténcia técnica e
extensao rural e pelos agricultores. Os entrevis-
tados das empresas ressaltaram a condicao de
serem empregados, que precisam do emprego e,
para isso, da exploragdo do carvdo. O emprego
é apresentado como uma das consequéncias da
exploragdo do carvao, como alternativa econo-
mica as pessoas do meio rural que migram para a
cidade. A observacao e a vivéncia com a realidade
local sao essenciais para o entendimento da dina-
mica da pressao de inferéncia.

Todos os grupos estdo inseridos em um con-
texto maior, que influencia a construcao das inter-
pretacdes e a forma como essas interpretacoes
podem ou nao interagir com as ideias hegemoni-
cas. Alguns posicionamentos apreendidos pare-
cem apenas reproduzir construcoes de outros
atores. Infere-se o poder de coercao tanto dentro
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dos grupos, o que faz com que todos sejam ou se
demonstrem convencidos da opinido do grupo,
ou em relagdo a grupos externos e aos atores for-
madores de opinido, como no caso do prefeito e
frades que atuam sobre determinados grupos.

O governo federal, a partir do Ministério de
Minas e Energia, elabora e executa as politicas
energéticas setorialmente, que fazem parte de
outra politica macro, de desenvolvimento nacio-
nal, o Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC). Essa construgdo, por via institucional,
chega ao municipio, que deve zelar pelo anda-
mento da politica nacional. Em Candiota, ha seto-
res politico-econémicos com diferentes graus de
dependéncia em relacao a exploragao do carvao,
mas todos se unem pela motivagdo econdmica.
Essa unido mantém a centralidade das opinides e
dos comportamentos aceitos pelo grupo, as atitu-
des dos atores sao diretamente influenciadas por
essa dependéncia e pela pressiao de inferéncia
dos grupos em torno do niicleo central das repre-
sentacoes sociais.

Como visto, a atitude que prepondera entre
os entrevistados em Candiota é dotada de posi-
tividade, ressaltando os beneficios da explora-
¢do do carvdo. A prépria migracdo das pessoas
do meio rural para o urbano é vista por alguns
atores como algo desejavel, como uma ascensao
social. No meio rural, os jovens, com mais fre-
quéncia que os idosos, tendem a ver a migracao
como algo positivo. Para estes, a saida do campo é
incentivada pelas empresas carboniferas, que ofe-
recem qualificacdo e, em alguns casos, emprego
em alguma atividade nas empresas terceirizadas.
Em contrapartida, ha representacoes dotadas de
contrariedade, de negagao. E como se a balanca
“pesasse” de acordo com a posicdo social: nem
todos sao totalmente a favor, nem todos sao total-
mente contra. Nesse sentido, destaca-se que o
grau de dependéncia em relagao a exploracdo do
carvao é instavel e dindmico. Além disso, destaca-
-se a dimensao cultural, de identidade, que com-
poe o imagindrio dos atores, pois um terco dos
entrevistados, indiferente do grupo a que per-
tencem, pensam a atividade carbonifera a partir
da tradicdo familiar: avd mineiro, pai mineiro e
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hoje mineiro. A Companhia Rio-Grandense de
Mineragdo (CRM) vem trabalhando na regido
desde 1961 e a vida atil da mina de carvao é de
330 anos (REVISTA MINEIROS, 2012).

6. Consideracoes finais

As representagOes sociais se processam em
torno do entendimento que os atores tém sobre
o mundo a sua volta, com base em suas experién-
cias individuais e dos grupos sociais a que perten-
cem. No empirico estudado, as representagdes se
constroem por meio das interpretagdes e percep-
¢oes que os entrevistados possuem do meio rural,
das ideias de desenvolvimento como processo
ou um estagio. O contraste de um rural “atra-
sado” seria um meio urbano “moderno”, repleto
de contradigdes, desde as promessas de emprego
que a atividade carbonifera proporcionaria as
promessas de novas indtstrias e empresas que
nao chegaram. A representagdo social central da
atividade carbonifera como crescimento econd-
mico remete a uma idealizagdo de ascensao eco-
nomica do municipio, tanto na cidade quanto no
campo, mas que, segundo os entrevistados, nao é
possivel de ser visualizada de forma homogénea.

Os indicadores de desenvolvimento como
o IDH, por exemplo, que em Candiota é consi-
derado elevado (0,818) (PNUD, 2000), contras-
tam com as percepgdes de qualidade de vida dos
entrevistados (dignidade, comida, trabalho, viver
com alegria, satide, educacdo), pois, segundo
eles, ndo estariam sendo proporcionados a todos
os candiotenses. Os dados oficiais nao revelam
a mé distribuicio de renda do municipio, que é
recorrentemente manifestada pelos atores. Ao
mesmo tempo, o apelo propagandistico midiatico
das empresas, em especial da CGTEE/Eletrobras,
revela as parcialidades de uma realidade ideali-
zada que é embutida no senso comum dos gru-
pos sociais.

As ideias de desenvolvimento que os atores
possuem se confundem com as representacoes
da exploragao do carvao, sendo por vezes um
tratado como sinénimo do outro. Nesse sentido,

sendo a atividade carbonifera vista como rela-
cionada ao crescimento econdmico, na medida
em que este dltimo deixa de ser consequéncia
daquela, as interpretacbes também se modifi-
cam. O ntcleo central das representagdes sociais
se mantém estavel enquanto os elementos perifé-
ricos apontam para a transformacao do entendi-
mento do fendmeno social.

Se as representagdes sociais, como indica
Moscovici, sdo maneiras de tornar visivel o que
nos é invisivel, em familiar o que nao nos é fami-
liar, no empirico estudado verifica-se um processo
de desconstrucao das representagdes sociais atu-
ais. Constantemente produzem-se esses proces-
sos de ancoragem e objetivacdo, mas no empirico
estudado o que ja é familiar configura-se no ini-
cio de um processo de desconstrugao, tornando-
-se novamente nao familiar. E a transformacao
das representacoes sociais no tempo e no espaco.

De acordo com Moscovici (2011),

“[...] os universos consensuais sdo locais onde
todos querem sentir-se em casa, a salvo de
qualquer risco, atrito ou conflito. Tudo o que é
dito ou feito ali, apenas confirma as crencas e
as interpretagdes adquiridas, corrobora, mais
do que contradiz, a tradigdo. Espera-se que
sempre acontecam, sempre de novo, as mes-
mas situagdes, gestos, ideias” (p. 54).

A partir de mudangas conjunturais, o uni-
verso consensual dos entrevistados tende a ser
também modificado por meio das relagdes sociais
expressas no seu cotidiano. Neste caso, as formas
como os sujeitos e grupos entendem a atividade
carbonifera sao influenciadas pela propaganda
(informagao), denotando a sua positividade e
processando opinides favoraveis. Ja os elementos
negativos, que auxiliam no processo de constru-
¢do de representagdes contrarias a atividade, per-
tencem as relagdes cotidianas, sentidas e vividas
no dia a dia dos cidadaos comuns.

O que antes estava em vias de concretizacao no
universo consensual dos atores, passa novamente
a tornar-se nao familiar devido as incertezas ocasio-
nadas pela mudanca de conjuntura. Corroborando
o pensamento de Moscovici, 0 homem comum
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“[...] pode experimentar esse sentido de nao
familiaridade quando as fronteiras e/ou con-
vengbes desaparecem; quando as distingoes
entre o abstrato e o concreto se tornam con-
fusas; ou quando um objeto, que ele sempre
pensou ser abstrato, repentinamente emerge
com toda sua concretude etc.” (MOSCOVIC],
2011, p. 54).

A ampliacdo da atividade carbonifera, bem
como a flexibilizagdo das leis ambientais integram
e desencadeiam um universo consensual em
transformacédo. O que antes parecia ter se concre-
tizado, o que era estavel e confiavel, agora emerge
em um contexto de davidas e incertezas. A ativi-
dade carbonifera passa a ser novamente incluida
em uma categoria desconhecida, assim como era
quando os agricultores assentados iniciaram o
processo de ocupagao dos campos na década de
1980. Isso ocorre também com os sujeitos que pas-
sam a conviver no municipio, que iniciam a desco-
berta de relacoes sociais cotidianas embebidas de
dinamicas sociais condicionadas ao contexto poli-
tico do carvao mineral e os seus usos.

Em Candiota, a atividade carbonifera atual-
mente se encontra em processo de reapresenta-
¢do para a populacdo. Para Moscovici (2011), o
“ato da reapresentacdo é um meio de transferir o
que nos perturba, 0 que ameaga nosso universo,
do exterior para o interior, do longinquo para o
préximo” (p. 56-57). Para esse autor, o nao fami-
liar atrai e a0 mesmo tempo intriga as pessoas e
suas comunidades; ele causa furor e as obriga a
explicitar as suposi¢des implicitas, que sdo essen-
ciais ao consenso. E o nao familiar, o intrigante
imergindo em um universo de davidas.
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