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COMPTES RENDUS

FM. Brouwer and §. vaN Berkum, CAP and environment in the
European Union,

Lei-Dlo, Wageningen Pers, 1996, 171 p.

Ce qui est censé érre, selon les deux auceurs, un rapport sur “lz PAC e len-
vironmemen! dans I'Union envopéemne : analyse des effets de la PAC sur Uenvironnement
et Svaluarion des probifimes politiques que pose lenvironnement” est en fair un compte
rendu détaillé de 1'étac des lieux et des politiques menées dans I'Union euro-
péenne. Effectuée i parrir de lectures d'articles et documents et de consulra-
tions d'experts, cette étude a éié commanditée par la Direction européenne
pour la protection de 'eau, la sauvegarde du sol et de l'agriculoure de fa Di-
rection générale XI chargée de "'envircnnement, de la sécurité nucléaire et de
la protection civile”,

I faut reconnaitre aux auteurs la capacité 2 condenser en un document
unique er de format raisonnable une expérience et des témoignages rassemblés
pendant presque quarante ans de PAC et quelques vingt ans d'une attention
soutenue aux problémes environnementaux dans les zones rurales, Au cours
des derniéres années, des documents de ce type sont parus et principalemenc
sous |'égide d'organismes anglo-hollandais publics ec /ou privés mais ceree
érude est de loin Lz plus accessible, tout en restant ouverte & des questions non
agricoles er en apportant an complément d'informartion sur les situarions ren-
contrées dans les Etats-membres et leurs régions,

Quand on lit ce decument, tout comme les travaux anténieurs sur le sujee,
on s'éronne de Vactivité déployée par les Hollandais dans ce domaine. Ce dy-
namisme ne s'explique pas par le talent et la capacité des organismes de re-
cherche hollandais 4 dramer les crédits de recherche de I'Union européenne;;
de toures fagons, une relle explicarion ne suffiraic pas a elle seule. La véricé est
que, parmi rtous les pays de I'UE, c'est en Hollande que les relations entre
I'agriculture et I'environnement posent les plus gros problemes. On n'en veur
pour preuve que deux chiffres cités dans le livre. Les Pays-Bas affichenrt le pius
haut mveau d'urihsation de produits phyto-sanitaires (17,5 kg/ha) et de pest-
cides (321 kg/ha d'excédent en nitrates) d’Europe.

Aprés avoir €t€, au cours des quarante dermiéres années, les champions in-
contestés du développement des rechnologies agricoles avec I'école de Wage-
ningen et leurs Commissaires eurepéens pour 'agriculture, les Hollandais sont
maintenant en rére de la campagne pour des technologies agricoles propres.
Ces dermiéres représentent bien entendu de nouveaux débouchés pour les in-
dustries agro-alimenraires, surtout pour celles qui produisent des intrants, Dé
velopper les biotechnelogies est évidemment la bonne solutien aux problemes
environnementaux. C'est pourquoi le systeme agro-industriel hollandais va
dans le sens d'une telle évolution, du moins depuis le rapport Andriessen. Fi-
déle i la cradicion barave, I'élite des chercheurs lui apporte son soutien scien-
tifique et moral.

Louvrage s'ouvre par des considérations sur la PAC en général er sur son
évelution. Le probléme si sensible de la politique des prix et des conséquences
qu'elle a sur 'environnement est assez largemenc traité. Des questions capi-
tales sont pesées. La politique des prix européenne, et le soutien donr elle bé-
néficie, est-elle seule responsable des potlutions causées par l'agriculture in-

218



COMPTES RENDUS

tensive ? Quel réle a joué le développement des technologies? Ny a-t-il eu
que les technologies er les prix — ou n'y a-t-il pas cu autre chose, a savoir le
systéme agro-industriel — qui aient induit une telle évolution au cours des
dernitres décennies ? Les auteurs examinent ces questions a partir des analyses
existantes. Une approche trés mesurée est adoptée tout au long de l'ouvrage.
Ainst, pourra-t-on lice que “.. bien qu'il y att une covvélation positive entre le ni-
vean des aides (@ Pagriculture) et Pusage des intrants, vien ne pronge gu'wne dimins-
tion des swbventions conduise 3 une amélioration de I'état de V'environnement”.

Les auteurs n'arrivent bien entendu pas 3 une conclusion définirive. Et
comment pourrait-il en &cre autrement ? Ils s'accordenr 4 dire qu™on n'est pas
allé tréc foin dans Uévalnation des effers de la PAC sur Penvivonnenent jusqu'a pré-
sent. On s'en tient surtont aux effets de la réforme de fa PAC sur {'envivonnement ¢t le
paysage de 1992, Sur bien des ponts. il est encore trop 6t pour juger”. Toutefois,
méme s'il est encore trop Ot pour porter un jugement, les auteurs ont su
rendre, de fagon assez convaincante, la synthése d'un débar contradicrorre, et
c'est déja une grande réussite.

Eu égard a l'éclairage politique conféré & ce travail, peut-8ure auraient-ils
pu dire un mot sur les paiements compensatoires destinés 3 améliorer I'envi-
ronnement. L'influence des problémes environnementaux sur la législation en
matiere de gualied er dorigine des produits est également peu prise en
compte; les moyens de régulation urilisés dans chague pays et le probléme des
droits de propriété ne sont pas non plus cellement évoqués, Enfin, ils ne
s'érendent guere sur le marché potentiel des biens er services ligs & lenviron-
nement qu'apportent Lagriculture et la forét dans les politiques de développe
ment.

Ce n'en est pas moins un livee trés documenté et ucile aux dirgeants poli-
riques et aux fonctionnaires internationaux. Je le recommanderais aussi i des
érudiants ou 2 des universitaires qui entreprendraient un travail de recherche
sur I'agriculture ec l'environnement. Je trouve assez intéressante et tres pro-
metteuse la piste de recherche qu'ils proposent i la fin du livre, 2 savoir la dé-
finition d'indicateurs agri-envircnnementaux,

Manrizio MERILO
Université de Padoue

(traduit de langlais par EN. Rivkine)
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